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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1980

CONCLUS IONS

Il m'appartient de mettre un terme 2 cette Conf&rence
des Ambassadeurs. Plus encore que les deux premires que j'ai
présidées, celle-ci s'est situ&e dans une p&riode politiquement
instable, domin&e par des incertitudes inqui&tantes et des ris-
gues accrus. Nous avons tenu compte de ces facteurs en cen-
trant nos débats sur le th®me de la s&curité&. Ce choix d'une
mati2re brfilante entre toutes a rendu, m'a-t-il sembl&, vos
débats, toujours int&ressants, plus anim&s et plus enrichis-

sants encore que d'ordinaire.

Selon ce qui est devenu une tradition, je rappellerai
les différentes mati2res trait&es par la Conférence sans cher-
cher a les assembler autrement que par l'ordre chronologique.
Au fur et a mesure de cette revue, je formulerai certaines con-

clusions.

Le s@minaire consacr@& a l1l'adhé&sion de la Suisse a

1'ONU a fait apparalitre clairement que nous nous trouvons ac-
tuellement dans la phase finale d'un long processus marqué& par
la publication de trois messages du Conseil f&dé&ral sur ce
sujet ainsi que par les travaux de la Commission consultative
sur 1'ONU.


http://dodis.ch/54392
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/54392

dodis.ch/54392

Notre Dé&partement a &t& chargé&, au printemps 1979,
d'@laborer un message sur l'adh&sion de la Suisse & 1'ONU. Ce
dernier se trouvant en voie d'achevement, il s'agira dé&sormais
de franchir les derniers stades de cette affaire: 1la dé&cision
du Conseil f&d&ral sur le message, les discussions aux Chambres
et enfin la fixation par le Conseil f&dé&ral d'une date pour le
vote du peuple. Conscient de l'importance que revét cette
question de 1l'adh&sion, le Conseil f&dé&ral a tenu a la faire
figurer parmi les objets prioritaires de la prochaine l&gisla-

ture.

Plusieurs raisons nous incitent en effet a penser

qu'une dé&cision rapide en la mati2re s'impose:

- comme l'a démontré& l'Ambassadeur Diez, non seulement une
adh&sion ne serait en rien contraire 3 notre statut et 2a
notre politique de neutralit&, mais elle serait en accord
avec deux autres principes essentiels de notre politique ex-

térieure, la solidarité& et l'universalité&.

- 1'Organisation est devenue universelle dans ses tlches et sa

composition.
- la Suisse - qui dépend dans une tr@s large mesure de l'ex-
térieur - se doit de participer activement a tout effort de

coopération internationale et en particulier & 1'ONU qui en

est un instrument important.

- on assiste 3 une extension constante des activit&s de 1'As-
sembl&e g&nérale dans des mati®res qui sont d'un int&rét im-
médiat'pour nous, notamment dans des domaines qui rel&vent
de la comp&tence premi®re des organisations et agences spé-

cialisées.

- notre statut d'observateur se dégrade progressivement du
fait notamment que les mouvements de libé&ration, dont la
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position aux Nations Unies est en r&alit& différente a tous
8gards, le partagent avec nous. La défense de nos inté&réts
en est rendue de plus en plus malais&e. Madame l'Ambassadeur
Pometta vous a cit® & ce propos quelques exemples qui font
réfléchir.

Deux aspects, & premidre vue paradoxaux, de votre dé&-
bat m'ont particuli®rement frapp&. La discussion sur 1'adhé&-
sion aux Nations Unies a maintenant tant dur& dans notre pays
que nos concitoyens peuvent avoir 1'impression de se trouver
devant un choix fondamental comme si, devenir membre de 1'Orga-
nisation, apr®s ne l'avoir pas &t& durant si longtemps, &tait un
retournement total de notre politique. Or, certains d'entre
vous l'ont fort bien montr&: d'une part, l'acte d'adh&sion ne
changera finalement que peu a notre politique &trang2re qui a
d&ja chang& d'une manire moins spectaculaire mais profonde;
d'autre part, 1'ONU, pour étre l'organisation faiti®re de la
communaut® internationale, ne sera pas le lieu central de notre
politique &trang2re.

En conclusion, il est &vident gqu'il ne serait pas
raisonnable de retarder une décision sur notre adhé&sion. Car,
comme l'ont relev@ plusieurs orateurs, il n'y aura jamais de
moment opportun pour ce pas. Bien plus, une absence de déci-
sion sur cet objet risquerait d'affecter la cr&dibilit& des au-
torité&s fé&dérales tant a l1'int&rieur gu'a l'exté&rieur du pays.
Enfin, il n'y a pas d'alternative valable & une adhé&sion.

L'int8&rét dont vous avez t&moign& pour ce sujet est
une source d'encouragement pour nous. Nous ne manquerons pas
de vous tenir au courant des dé&veloppements ultérieurs de cette
affaire et, de notre cb6t&, nous serions heureux de toute infor-
mation ou de toute suggestion de votre part propres a nous ai-
der dans nos efforts.
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Le débat sur la sécurit& a &t& le plat de ré&sistance
de notre menu de nourritures toutes intellectuelles.

Nous sommes actuellement t&moins de tensions profon-
des qui font de la période pr&sente la plus dangereuse depuis
la fin de la guerre froide, peut-&tre méme depuis la fin de la
Deuxi2me guerre mondiale. L'agression sovi&tique en Afghanistan
a 8t& le détonateur de la crise présente.

En examinant les causes de ces tensions, les inten-
tions expansionnistes de 1l'Union soviétique apparaissent clai-
rement. L'URSS doit étre définie actuellement comme un Etat
dont 1'id&ologie vieillie et scl&ros&e par l'autoritarisme est
en d&clin, alors que sa force militaire, sans doute par compen-
sation, est en pleine expansion. Cette combinaison A'affaiblis-
sement et de renforcement constitue un &l&ment extrémement pé&-
rilleux, 1'URSS n'ayant maintenant plus d'autre chance d'ex-
pansion que par les armes en mettant la l8gitimité& ré&volution-
naire au service de son traditionnel imp&rialisme national.
L'Union soviétique souffre aussi de ses probl&mes &conomiques
et de difficult&s politiques a l1'int&rieur de son empire qui se
manifestent actuellement dans la crise de la Pologne. En
outre, les cercles dirigeants & Moscou forment actuellement une
constellation politique tr2s instable, peut-&tre méme divisée,
encore que les opinions different & ce sujet. Tous ces facteurs
créent le risque d'une fuite en avant de la part de 1'URSS.

Si l'on assiste d'une part a l'essor expansionniste
de 1'URSS, on constate d'autre part la faiblesse des Etats-
Unis privés d'une direction ferme. Le Pré&sident n'a pas su se
rendre cr&dible & Moscou et il fait preuve d'une ignorance in-
quidtante de l'histoire. Nous traversons actuellement une pha-
se dangereuse parce que l'administration au pouvoir ne s'inté&-
resse qu'a la campagne &lectorale du Pré&sident. Le blocage de
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la politique &trangére qui en r&sulte se prolongerait en cas de
victoire de Ronald Reagan jusqu'a l'entr&e en fonctions de la
nouvelle administration et méme au-deld, jusqu'au moment ol elle
se serait suffisamment inform&e des probl2mes. Il est & espérer
qu'il n'y aura pas de dé&veloppement grave au Moyen-Orient pen-
dant cette période.

En Europe, les fluctuations de la politique amé&ricai-
ne ont affect& la confiance plac&e dans le grand partenaire in-
dispensable a2 la défense de notre continent. La R&publique fé&-
dérale d'Allemagne est particuli®rement pr&occup&e par sa sécu-
rité. A court et a moyen terme, il n'y a cependant pas de
doute que la REpublique fé&dérale d'Allemagne restera fermement
intégr&e dans 1'Alliance atlantique.

L'URSS a considérablement &largi son influence dans
le tiers monde et n'hé&site pas a engager la force brutale pour
la réalisation de ses objectifs, comme le montre son interven-
tion en Afghanistan. Les pays en voie de dé&veloppement et le
dialogue Nord-Sud ont pris par cela une importance croissante
pour notre s&curit&. Si l'on peut constater en Afrique une
certaine indifférence 3 1'&gard de la menace pesant sur les re-
lations Est-Ouest, on peut quand méme observer une prudence
accrue et une m&fiance croissante envers 1'URSS. Les positions
d'allure "progressiste" que beaucoup d'Etats, notamment afri-
cains, prennent dans les assembl&es internationales ne doivent

pas tromper & cet &gard.

Dans un monde ol la politique des Etats-Unis se carac-
térise malheureusement par son incohé&rence marqué&e par les dé&-
clarations contradictoires qui se succeédent a brefs intervalles
sur le méme sujet, la question du Proche-Orient, c'est-a-dire
de Palestine, fait une heureuse exception. Depuis 1l'&poque de
Kissinger, elle tend avec constance & r&aliser une paix gé&nérale
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au Proche-Orient. Les accords de Camp David, en dépit de tous
les obstacles auxquels se heurte leur mise en oeuvre, semblent
avoir cré&& une dynamique dont on peut freiner mais non arréter

le mouvement.

Aucun principe gé&n&ral de notre politique &trang2re
n'a &té affect& par la situation pr&sente, mais plusieurs
accents et nuances ont &t& apporté&s en fonction des change-
ments dans les relations internationales. La n&cessit& d'une
politique de neutralit& au service de la paix et de la vérité
s'est confirm@e. La franchise dont nous sommes décid&s a user
dans les forums internationaux s'accompagnera de la prudence
indispensable pour conserver toutes leurs chances au réle d'in-
term&diaire et aux tlches de conciliation dont nous sommes par-=
fois investis. En outre, la discré&tion est de rggle dans nos

interventions dans des cas individuels.

Le s&minaire qui traitait de 1'OUA et de la Ligue
Arabe a dé&montré que nos contacts avec ces deux organisations
régionales doivent é€tre pris au sérieux et soignés.

En méme temps, nous avons constat& les divergences
qui existent sur le continent africain et au sein du monde ara-
be. Il semble donc judicieux que nous &largissions &galement
nos contacts avec chacun de nos partenaires sur le plan bilaté-

ral, pour autant que nos moyens le permettent.

On s'est demand& s'il serait possible de formuler une
"politique suisse™ 2 1'&gard de 1'Afrique et du Moyen-Orient,
s'inspirant d'une facon coh&rente et concr2te des principes ré-
gissant notre vie politique inté&rieure et exté&rieure. On a
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aussi sugg&ré& que, lors de nos &valuations, nous prenions en
considération nos inté&réts a long terme.

Ces suggestions me semblent fort judicieuses dans la
mesure ol nous continuerons a respecter la pratique bien &ta-
blie d'une politique &trang2re pragmatique, correspondant aux
circonstances et modalit&s de chaque situation. En d'autres
termes, nous devons tenir compte de l'importance croissante du
monde au-deld de 1l'Europe et de ses exigences, ce qui n'impli-
que pas une modification des principes de notre politique tra-
ditionnelle, mais simplement un renforcement de notre pré&sence
dans ces ré&gions avec les moyens les plus appropri&s dont nous
disposons.

A la suite du dé&bat que nous avons eu sur la situation
internationale et le s&minaire que vous avez tenu sur la Confé&-
rence de Madrid, je crois pouvoir tirer quelques conclusions 2

propos du processus de la CSCE.

Il est bien &vident que, dans toute n&gociation,
chaque partie cherche son avantage, mais il y a sans doute
peu d'exemple dans l'histoire de la diplomatie d'une n&gocia-
tion ot les deux c8t&s ont poursuivi des fins a ce point
oppos&es comme cela a &t& le cas a la CSCE. Cette Conférence,
née d'une initiative du gouvernement sovi&tique, &tait pour
1'URSS, un compl&ment utile en Europe, peut—étre méme un ins-
trument indispensable de la politique d'expansion imp&rialiste
ailleurs. Alors que 1'Occident cherchait a poser les bases

de vraies relations pacifiques, au sens oll nous l'entendons,
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il s'agissait pour l'Union sovi&tique d'assurer ses arrig®res
tandis qu'elle avance en Afrique, mais qu'elle ressent aussi
de plus en plus le poids de son second front, la fronti2re
avec la Chine. Il s'agissait, pour elle, de normaliser en
Europe, en obtenant la confirmation de 1'&tat de choses né&

de la Deuxi®me guerre mondiale. Il s'agissait, a long terme,
d'att&nuer la volont& de défense de l'Europe et de la séparer
des Etats-Unis, ce qui n'a pas &té& atteint. Il s'agissait,
enfin, d'obtenir, & de bonnes conditions, l'importation de
technologie occidentale, de mani®re a compenser son retard
auquel la condamnent les vices de son systeme. Face a cette
attitude, 1'Occident a obtenu 2 Helsinki des ré&sultats dignes
d'intérét, notamment en mati®re de droits de l'homme et de
mesures propres a renforcer la confiance. Puis, apres la
Conférence, 1'URSS a essentiellement cherch& a neutraliser
ses concessions en mati®re de droits de l1'homme. Maintenant
qu'elle a obtenu ce qu'elle voulait dans 1'imm&diat et qu'elle
a réduit la portée de ce qu'elle a accordé et qu'elle doit
aussi s'attendre & ce que 1'Ouest ait beaucoup a lui demander,
surtout en mati2re de droits de 1l'homme, quel int&ré&t 1'URSS
peut-elle encore trouver a la continuation du processus de la
CSCE ? Elle cherchera & poursuivre son plan en passant a son
prochain stade 2 un désarmement comme elle le congoit, c'est-
a-dire propre a affaiblir notre volont& de défense sans af-
faiblir son potentiel agressif.

Engag&s dans une n&gociation avec un tel partenaire,
nous devons é&tre sur nos gardes, &viter les pidges, nous rap-
peler, comme il a &t& dit ici, que la s&curit& engendre la dé&-
tente et non l'inverse, que la comp&tition des systemes id&o-
logiques, que 1l'Union sovi&tique dit appeler de ses voeux,
suppose que l'expression l&gitime de nos id€es ne soit pas
simplement qualifi&e de guerre psychologique par opposition a
une propagande communiste qui serait, elle, licite et respec-
table.
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Apres cette appré&ciation d'ensemble, je passe a quel-

gues conclusions concretes sur la CSCE.

Nous pensons que, dans une certaine mesure (je dis
bien: certaine mesure), l'approche de Madrid oblige les Sovié-
tiques 2 une certaine retenue, bien que 1l'&volution de la
situation en Pologne, ces derni2res heures, soit pré&occupante.
Si 1'Union sovi&tique devait intervenir par la force en Polo-
gne, il est &vident que le processus de la CSCE serait arrété
et que la Conférnce de Madrid n'aurait pas lieu, faute de
participants. En tout cas, en ce qui nous concerne, nous de-
vrions enti®rement revoir notre attitude.

La Confé&rence de Madrid n'est pas une r&union a sta-
tut sp&cial & laquelle nous attachons une importance plus gran-
de qu'a d'autres. Le D&partement est & tout moment engagé& sur
plusieurs fronts, actuellement, par exemple le droit de la mer
et le trait& de non-prolif&ration. Pour nous, la CSCE est
1'un des nombreux dossiers que nous traitons en nous efforgant
de le faire du mieux que nous pouvons. Pareillement, toutes
les chancelleries d'Europe et d'Am&rique du Nord s'en occupent.
Aucune visite n'a eu lieu ces derniers deux ans sans que l'on
nous en parle. Qu'on le veuille ou non, la CSCE est un pro-
cessus important dans la vie de l'Europe et elle occupe une
place que nous n'avons pas 3 jauger 3 l'aune de sa popularitég,
mais A celle de la r&alité& politique.

Nous adopterons, a Madrid, une attitude sobre. Nous
essayerons d'étre utiles, mais en méme temps attentifs, car il
faut &viter de faire croire aux Sovi&tiques que la dé&tente
peut continuer comme si rien ne s'&tait pass& en Afghanistan.
Si les Sovi&tiques veulent tenter d'entretenir cette "fiction",
pour la nommer ainsi, il faut alors leur en faire payer le prix
et les concessions sovi&tiques, & Madrid, devront étre con-

cretes, tangibles, importantes. Vers la fin de la Confé&rence
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viendra le moment de nous demander si ce que nous aurons obtenu

est suffisant ou si, au contraire, nous devons constater 1l'é&chec.

Sur le plan de la s&curit& et du d&sarmement, la Suisse
adoptera une attitude de réserve, car de nombreuses proposi-
tions ont déja &t& avanc&es. Nous espérons que celle de nos
amis occidentaux sera retenue. Elle apporterait un accroisse-
ment de s&curit& 2 notre continent et un degr& sup&rieur de’
transparence en ce qui concerne les intentions de 1'URSS.

Pour terminer, nous allons a Madrid les yeux ouverts,
connaissant les problZmes, et nous rendant compte de toutes les
difficult&s tant politiques que psychologiques qui nous atten-
dent. Nous n'oublions toutefois pas que c'est 1a un forum ol
nous pouvons tous ensemble parler de probl&mes europZfens qui
sont véritablement les ndtres puisqu'ils touchent & notre s&cu-
rité, a notre bien-é&tre, aux droits de l'homme. Or, nous ne

pouvons les aborder nulle part ailleurs.

En outre, les conditions y sont id&ales pour nous
puisque le systeme du consensus, cons&quence de l'att&nuation
de l'antagonisme entre blocs est li&e & son maintien, donne aux
neutres et non-align&s une influence plus que proportionnelle
a2 leur poids réel.

Avec une transition un peu brusque, ou plutdét sans
transition aucune, j'en passe au probl2me bien diffé&rent des
8coles suisses a 1l'&tranger.
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Le Chef du Dé&partement f&dé&ral de 1'inté&rieur,
Monsieur Hans Hiirlimann, nous a fait part de ses vives pré&oc-
cupations quant 3 la gestion des &coles suisses a l'&tranger.
Il a tenu a faire une distinction treés nette entre les &coles
gui se trouvent en Europe, en Am&érique latine et en Asie. Il
s'avere aujourd'hui que seule une minorit& de ces &tablisse-
ments scolaires fonctionne conform&ment a.la loi f&dé&rale ap-
plicable en la mati2re. Le D&partement f&dé&ral de 1l'inté&rieur,
d'entente avec le D&partement f&dé&ral des affaires &trangeres,
" est en train de procé&der a une analyse détaill&e de tout le
problgme. Les t&moignages des Ambassadeurs dans les pays ol
sont install&es les &coles repr&sentent une valeur certaine
pour les fonctionnaires charg&s de ce problgme. Il est a
prévoir qu'une nouvelle philosophie pourrait se dé&gager, dans
un proche avenir, quitte a devoir prendre des options nou-
velles en la mati®re.

Le dé&bat qui a suivi 1l'expos& de Monsieur le Con-
seiller f&dé&ral Hirlimann a démontr& que les pré&occupations de
Berne colncident tres largement avec les soucis des chefs de

mission directement concern&s. La discussion, qui avait pour
but de proc&der & un &change de vues franc et constructif, a

atteint ses fins.

Hier apres-midi, nous avons analys& les problémes
1iés a la s&curité &conomique. Monsieur le Secré&taire d'Etat

Jolles nous a brillamment expos& les risques qui menacent 1l'ap-
provisionnement de notre pays, si dépendant a 1l'&gard de
1l'8tranger, et les mesures a envisager pour augmenter la sé&cu-
rité sur le plan &conomique.
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Le monde d'aujourd'hui est marqué& du sceau de 1l'inter-
dépendance. C'est un &l&ment nouveau qui a eu pour consé&quence
une augmentation des risgues. Nous sommes aujourd'hui plus tri-
butaires qu'autrefois, en mati®re d'approvisionnement, de con-

flits lointains, méme d'apparence anodine.

I1 existe, nous l'avons entendu, plusieurs méthodes
pour r&duire, 3 longue &ché&ance, ces risques. Je songe ici no-
tamment ¥ la diversification des sources d'approvisionnement et
2 ce qu'il convient d'appeler la "ressource diplomacy". Menée
au niveau &tatique, elle ne serait pas sans risques, mais, dans
notre syst®me &conomique, elle est de toute fagon du ressort de
1'&conomie privée.

Si des situations de pé&nurie devaient n&anmoins se
produire, nous disposons d'instruments bien connus, a savoir
notre politique autonome en matidre agricole, les stocks obli-
gatoires et la coopé&ration internationale active dans ses com-

posantes bilaté&rales et multilaté&rales.

En résum&, je crois pouvoir affirmer que pour un
Etat aussi ouvert sur le monde que la Suisse, qui exporte 42 %
de son PNB a 1'&tranger, il s'agit non seulement de trouver des
dé&bouch&s pour ses produits mais &galement d'assurer 1'approvi-
sionnement qui est indispensable & la bonne marche de 1'&cono-
mie. Pour y parvenir la politique &conomique extérieure et la
politique &trang2re doivent étre compl&mentaires.
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J'en viens enfin au probl2me tr2s pratigue, examiné&
ce matin, celui de la collaboration entre coordinateurs de la

DDA et chefs de mission.

L'int&gration de la coop&ration au développement dans
notre politique &trang2re doit, comme l'ont relevé tous les
orateurs, ob&ir aux deux principes suivants: unit& du D&parte-
ment et unit& de l'Ambassade.

La coop&ration au d&veloppement apparait comme un
€l&8ment essentiel des relations entre pays industrialis&s et
pays en d&veloppement. On ne peut donc la dé&tacher de l'en-
semble de notre politique &trang&re.

En cons&quence, la plupart d'entre vous ont souhai-
té& une pleine et forte int&gration du coordinateur dans 1'Am-
bassade. Le projet de cahier des charges devrait étre pré&cisé
a cet &gard. On a relev& aussi l'importance des rapports
personnels de confiance tant entre le chef de mission et le
coordinateur qu'entre 1l'Ambassade et la Centrale.

En conclusion, le projet de texte sur les coordina-
teurs devra étre réexamin&. Un groupe de travail sera cons-
titué a cet effet.

-— mm wmm  mm mm e em  mm = w=m =

Annexe:

1 document sur les aspects militaires
de la sécurité
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1980
9 septembre 1980

ANNEXE

Aspects militaires de la s&curité

LES ASPECTS MILITAIRES
DE LA SECURITE

1. Situation militaire g&nérale

Les ann&es a venir seront sans doute marquées par une
grande ins&curité& dans le domaine militaire. Cela est dli, entre
autres, au fait que plusieurs systemes de dé&€fense importants
pour 1'Occident n'en sont encore qu'au stade initial de leur
réalisation alors que, d&ja maintenant, ils seraient indispen-
sables pour opposer un contrepoids efficace a 1la formidable
puissance de l'arsenal sovi&tique. Ce dé&s&quilibre est provoqué,
en partie, par les carences existant dans l'armement nuclé&aire
stratégique des USA. Grdce a la haute capacit& de lancement et
2 la précision de tir accrue de ses fus&es intercontinentales,
1'URSS serait capable techniquement, dans un avenir proche, de
détruire la plupart des fus&es américaines stationn&es au sol.
Apres une &ventuelle action de ce type, il resterait & Moscou
une capacit& nucl&aire telle que Washington h&siterait peut-
&tre a lancer une contre-attaque. De cette mani®re, la voie
permettant d'exercer un chantage politique sur les USA serait
ouverte. Ce n'est que par la mise en place complgte du nouveau
systeme amé&ricain MX et des fus&es Trident que cette dangereuse
situation pourra étre &cart&e. Toutefois, cela ne sera le cas

que dans la deuxi®me moiti& des ann&es quatre-vingts.
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Par ailleurs la s&curit& du Moyen-Orient constitue
toujours une question cl&. Dans cette ré&gion, &galement, diver-
ses incertitudes demeurent. Les Etats-Unis sont sans doute sur
le point d'organiser, gréce au r&armement le "plus rapide qui
ait eu lieu depuis le Vietnam", une force d'intervention ra-
pide &quip&e des moyens de transports né€cessaires. Mais cette
force n'aura qu'une capacit& d'action limit&e dans une ré&gion
2 la fois tres complexe politiquement et essentielle pour 1'0c=
cident en raison de ses ré&serves pé&troli®res. De plus, a 1l'évi-
dence, son engagement pourrait &galement susciter de s&rieux
probl2mes politiques. NEanmoins, il faut relever que les USA
ont réussi, grldce aux points d'appui et aux droits d'escale
qu'ils ont obtenus en Egypte, en Oman, en Somalie et au Kenya,

2 amé@liorer leur position strat&gique.

Aujourd'hui, 1'une des id&es centrales autour de la-
quelle s'articulait la d&fense de 1'Occident est remise en ques-
tion. En effet, pendant des ann&es, 1'OTAN a consid&r& qu'elle
pouvait compenser, dans une large mesure, par son avance techno-
logique, la supé&riorit& numé&rique ind&niable du Pacte de Varso-
vie. Entre-temps, l1'Union sovi&tique a accompli de tels progres
dans le domaine de la technologie des armements qu'elle a pu
ajouter a l'avantage quantitatif qu'elle dé&tenait déja des pro-
gres qualitatifs qui am&liorent encore sa puissance militaire.
Les conséquences de cette &volution sont menagantes. Le fait
que 1'URSS accroisse manifestement son effort d'armement, malgré

une situation &conomique dé&favorable, constitue un motif de pro-

fonde inquié&tude.

Cette image assez sombre de la réalité& strat&gique doit
cependant &tre corrig&e par divers &l&ments. En effet, 1'URSS
se trouve confront&e par ailleurs 3 de graves problZmes. Comme
1'indiquent les derniers &vé&nements de Pologne, le risque d'écla-
tement de son "empire" constitue pour elle une source permanente
d'insécurité. De plus, il existe dans la soci&t& russe, tradi-

tionnellement, des caractéristiques mentales et spirituelles
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qui facilitent sans doute le maintien du syst®me mais qui nui-
sent, en fait, a l'efficacit& et aux progres &conomiques et so-
ciaux auxquels il pré&tend. En outre, il ne faut pas oublier que
sur le plan strat&gique, 1'URSS doit faire face a trois fronts:
1'Europe, les USA et la Chine.

Les circonstances actuelles pourraient ainsi pousser
1'URSS a une sorte de fuite en avant 3 laquelle 1l'Occident au-
rait beaucoup de peine a s'opposer. Les dirigeants soviétiques
pourraient étre d'autant plus tent&s par une telle décision que
la supériorit& actuelle de leur armement s'effrite lentement.

En effet, les efforts d'armement entrepris actuellement par 1'Oc-
cident et acc&l&ré&s par les &venements d'Afghanistan, devraient
des 1985 étre dé&favorables & 1'URSS. De ce fait, 1'URSS reste
pour les prochaines ann&es la source la plus s&rieuse de danger
potentiel. Sans vouloir faire de pré&visions apocalyptiques, on
peut raisonnablement penser que les Sovi&tiques, pour mettre a
profit leur sup&riorité& militaire actuelle, n'h&siteront sans
doute pas 2 intervenir partout ol ils croiront découvrir un vide
stragégique. Il est &galement probable que 1l'Union soviétique
tentera de masquer sa capacit& d'intervention par diverses ini-
tiatives diplomatiques. Dans ce contexte, l'attitude de 1'URSS
a la prochaine confé&rence de la CSCE a Madrid devra étre consi-

dér&e avec prudence.

2. Situation militaire de la Suisse

Au méme titre que la politique &trang2re, l'armée cons-
titue un &l&ment de la politique suisse de sé&curit&. Son but est
de rendre l'effet de dissuasion le plus efficace possible et de
contribuer, de cette mani®re, a empécher la guerre. De ce fait,
il n'y a pas de divergences d'objectifs entre l'armée et la di-
plomatie, car finalement toutes les deux se consacrent a la mé-
me tdche, c'est-3a-dire au maintien de la s&curité de notre pays.

La mission de l'armée suisse est congue comme une d&fense dyna-
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migue tous azimuts. Son engagement en cas de conflit ne vise pas

seulement a d&fendre certaines parties de notre territoire, com-
me par exemple, la r&gion des Alpes, mais au contraire & proté&-

ger l'ensemble de ce territoire.

Notre armée se caract&rise par le nombre &levé de sol-
dats qu'elle peut appeler; en cas de mobilisation de guerre elle
pourrait mobiliser environ 600'000 hommes. Toutefois, la Suisse
ne peut &quiper d'armes modernes la totalité& de ses effectifs

de milice. La situation délicate des finances fédérales a consi-
dérablement aggrav& ce probl2me. En raison de la menace militai-

re croissante, certaines améliorations apparaissent pourtant ur-
gentes.

Si ces difficult&s financi®res causent de graves soucis

a l'arm@e, la volont& de défense de notre population s'est ren-
forc8e de mani®re ré&jouissante ces derni®res ann&es. Il faut en

chercher les raisons tant dans la dété&rioration des relations
internationales que dans une conjoncture &conomique devenue beau-

coup moins slire. Dans la troupe, les cours de ré&p&tition ont fait
apparaitre une attitude plus r&solue qui a quelque peu rel&gué

A l'arri®re-plan l'objection et la contestation.
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