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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1984

Programme

Mardi 28 aofit

Bernerhof
08:.30 - 09.30 - Ouverture de la Conférence Présidence:
- Tour d'horizon sur les pro- Chef du
blémes Est-Ouest et leurs Département
répercussions dans le monde
Pause
09.45 =~ 12.00 - Débat Secrétaire d'Etat
Brunner
14.30 - 16.30 Principaux foyers de crise Chef du
~ Proche-Orient Département
- Amérique centrale
Pause
17.00 = 18400 Service de presse et Chef du
information Département
- Information rapide des
ambassades
-~ Wochentelex
Mercredi 29 aofit
09.00 - 12.00 Développement et aide humani- Secrétaire d'Etat
taire Brunner et .
Ambassadeur
Pause: 10:15-10.30 Staehelin

Sujet principal:

ajustement des politiques

dans les pays en dévelcppement
a faible revenu et aide
publique au développement

Informations sur:

~ l'examen, par le Parlement,
du Message concernant
l'ouverture d'un crédit de
programme de 1'800 millions
de francs pour la continua-
tion de la coopération
technique et de 1l'aide
financiére
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Pause

16.45 - 18.15
18.15 - 19.30
Jeudi 30 aoft
08.30 - 10.00
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- les conclusions du rapport
d'évaluation du fonctionne-
ment des bureaux de coordi-
nation

- le contenu du Message
relatif & la continuation
de l'aide humanitaire

- soutien d'actions de 1'ASC par
les représentations et les
bureaux de coordination

Questions budgétaires et

financiéres

- Exposé du Chef du Département
fédéral des finances, M. le
Conseiller fédéral Otto Stich,

- Débat
Droits de 1'homme

Cocktail pour la presse

L'économie suisse au milieu

des années 80: points forts

et menaces

- Exposé du Chef du Département
fédéral de 1'économie publi-
que, M. le Conseiller fédéral
Kurt Furgler

- Débat

- Table ronde dirigée par le
Conseiller fédéral K. Furgler
avec la participation des
présidents du
- Vorort (Louis von Planta)

- Union syndicale suisse
(Cons. nat.Fritz Reimann)
- Union suisse des paysans
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Chef du
Département

Chef du
Département

Service informa-
tion et presse

Chef du
Département

Chef du

Département

(Cons. aux états Peter Gerber)

- Union suisse des arts et
métiers (cons. aux états
Markus Kiindig)

- Acsscciation suisse des ban-
quiers (Alfred E. Sarasin)
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14.00 - 16.00

Jeudi 30 et
vendredi 31 aofit

XI

CICR et droit humanitaire
M. Alexandre Hay, Président
du CICR

(hors programme, & 15.00:
Conférence de presse du
Secrétaire d'Etat E. Brunner)

Excursion des ambassadeurs et
des dames

(départ pour les Grisons
jeudi vers 16.30,

diner et logement au
Parkhotel, Flims,
retour a Berne vendredi
dans la soirée)

(La présentation des conclusions
de la Conférence par le Chef

du Département est prévue

le vendredi matin, aprés le
petit déjeuner)
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Chef du
Département

(selon programmes
spéciaux)
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Ex poseé Liminaire

de Monsieur Pierre Aubert,
Chef du Département fédéral des affaires étrangéres,

a la Conférence des ambassadeurs, 28 aolut 1984

——— o — — ————— S T S T T T T S S — " — T — T ————— T —

LES RELATIONS EST-OUEST ET
LEURS EFFETS SUR LA SITUATION MONDIALE

Les relations Est-Ouest et leurs effets sur la situation
mondiale ont déja fréquemment retenu notre attention durant les
conférences des ambassadeurs des années précédentes. Comment s'en
étonner ? L'antagonisme Est-Ouest est en effet la contradiction
principale de notre temps, autour de laquelle les autres crises
et conflits viennent s'ordonner et s'articuler. C'est dire que le
choix de notre sujet de politique étrangére pour cette année est
judicieux de méme que la précision apportée a son titre pour en-
glober dans notre examen les répercussions de 1'antagonisme Est-
Quest.

Depuis bien des mois, on entend parler quotidiennement
de la détérioration des relations Est-Ouest et du fait que cel-
les-ci auraient atteint leur niveau le plus bas depuis la guerre
froide. Qu'en est-~il en réalité ? On peut constater effectivement
une escalade verbale entre les Etats-Unis et 1'URSS avec l'emploi
de termes fort peu flatteurs pour le régime et méme les person-
nalités politiques du pays opposé. Il n'y aurait cependant rien
13 que nous ne connaissions déja, si ce n'est le fait nouveau que
ces aménités verbales sont maintenant également prononcées par
des responsables politiques de haut rang, alors qu'auparavant,
ce vocabulaire restait l'apanage de la presse libre d'un cdté et

des services de propagande officiels de l'autre. En revanche, si
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l'on recherche la réalité derridre cette musique d'accompagnement
verbale, on doit reconnaitre que la situation est sans doute moins
inquiétante que certains moments de ce gue nous avons connu, nous
qui appartenons & la génération assez dgée pour avoir vécu con-
sciemment toute 1'évolution de la situation internationale depuis
la fin de la deuxiéme guerre mondiale jusqu'a nos jours. Il n'y a
rien actuellement qui rappelle ce Jque nous avons connu au moment
de la crise de Berlin, de la guerre de Corée ou méme encore de la
guerre du Vietnam, toutes occasions ol, & certains moments, un af-
frontement direct entre les deux blocs, y compris entre les deux
grandes puissances, semblait entrer dans le domaine des possibi-
lités. Ce que nous avons vécu au cours des dernidres années n'a
sans doute pas atteint la méme intensité dramatique. L'invasion

de l1'Afghanistan a marqué la fin des illusions de la détente. La
proclamation de 1'état de siége en Pologne a réveilléd certaines
inquiétudes. La destruction de 1'avion coréen a rappelé ce que
nous savions et que nous n'aurions pas 40 oublier sur la nature
du régime soviétique. Les réactions du monde & ces trois faits ont
été vives, mais justifibes. Elles ne suffisent pas & causer une

détérioration des relations internationales.

En réalité, ce terme, si l'on y regarde de plus preés,
est pour une bonne part une création artificielle des services
soviétiques, qui ont réussi, comme si souvent, a accréditer auprés
de la presse occidentale le terme qu'ils ont choisi comme corres—
pondant le mieux a leurs intéréts. Prétendre que le monde n'a ja-
mais été aussi prét d'un conflit généralisé, agiter le danger de
guerre, c'est pour les services soviétiques développer la consé-
quence logique et naturelle de la propagande qu'ils avaient menée
antérieurement pour empé&cher 1'implantation des Pershings. Ayant
qualifié d'avance cette mesure de catastrophique pour les rela-
tions internationales, 1'Union soviétique se doit de rester en ac-
cord avec elle-méme en prétendant que la catastrophe annoncée est
maintenant arrivée. Pourtant, 1'implantation des Pershings, répli-
que & l'implantation des S5-20, armes essentiellement nouvelles
menagant directement 1'Europe occidentale, a é&té annoncée suffi-

samment & l'avance et en ménageant de plus a l'autre partie 1'op-
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tion d'une négociation. Elle n'est pas une surprise ni une ruptu-
re. L'Union soviétique a décidé de ne pas saisir l'occasion qui
lui était offerte et, suivant un mot de Michel Tatu, elle a sans
cesse proposé & 1'Ouest "trop peu, trop tard", en échange d'une
renonciation a 1'implantation des Pershings. Le manque de souples-
se et d'imagination de la politique étrangeéere soviétique s'est
révélé dans ce cas de fagon particuliérement frappante. Prison-
niers de leur propre propagande, les Soviétiques se sont ensuite
trouvés contraints d'annoncer désormais comme survenue l'apocalypse
gu'ils avaient prophétisée. A les entendre, l'implantation des
Pershings aurait mis fin & une sorte d'3ge d'or des relations in-
ternationales et amené cette détérioration majeure qui rend désor-
mais impossible tout accord Est-Ouest en matiére de contrdle des
armements. Ils réclament comme condition indispensable a une re-
prise des pourparlers le rétablissement du statu quo ante, c'est-
a-dire le démantélement des Pershings, qui laisserait 1'Europe
exposée sans contrepartie a la menace des SS-20. Il est bien évi-
dent qu'une telle position est totalement irréaliste, qu'elle ne
fournit en rien un point de départ pour une relance des relations
Est-Ouest. On s'étonnera de voir la diplomatie d'une grande puis-
sance adopter une position si stérile. Selon les commentaires de
diplomates d'autres pays communistes européens, le bloc de 1l'Est,
ayant engagé tous ses moyens dans la campagne d'opinion contre
1'implantation des Pershings, comptait fermement sur un succés et
n'avait pas de politique de rechange pour le cas d'échec. Ici en-
core, on ne peut que s'étonner d'une telle légéreté dans une af-
faire si sérieuse. Il reste que l'Union soviétique et ses alliés,
désormais fourvoyés dans une impasse, devraient & tout prix sou-
mettre leur ligne actuelle & une révision qui ne peut é&tre que dé-
chirante. Or, tout semble indiquer que la direction soviétique
n'est actuellement pas capable d'une décision politique de cette

importance.

Nous sommes ainsi tout naturellement amenés a analyser
briévement la situation interne de la direction soviétique apreés
la disparition d'Andropov et la nouvelle crise de succession que

ce régime traverse si tdt aprés la précédente. L'observateur, qui
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voit un vieillard malade succéder au Kremlin & un autre vieillard
malade, risque de ne pas apercevoir les différences gui me parais-
sent trés importantes et qui ont effectivement &té peu soulignées.
La succession de Brejnev et celle d'Andropov se ressemblent dans
leurs circonstances extérieures, mais les décisions qui ont amené
ce résultat dans un cas et dans l'autre différent profondément
dans leur principe. En effet, en nommant Tchernenko au poste de
secrétaire général, l'oligarchie soviétigue a, pour la premiére
fois de son histoire, porté a la premiére dignité du régime un
homme dont elle sait pertinemment que ses capacités, entamées par
l'dge et par la maladie, ne lui permettent sans doute pas de sa-
tisfaire aux obligations de sa charge. Certes, Andropov n'était
gqueére en meilleur état durant la majeure partie de son court reé-
gne, mais la rapide dégradation de sa santé é&tait un accident im-
prévu. Lorsqu'il avait &té& nommé, il était apparemment en bonne
santé encore et il avait en tout cas manifesté clairement son in-
tention de jouer un rdle actif, décisif et novateur. La désigna-
tion consciente et intentionnelle 4'un égrotant au premier poste
de 1'Etat est donc un fait nouveau dans l'histoire de 1'Union so-
viétique et un pas de plus dans le déclin de son régime vers la

gérontocratie institutionnalisée.

Une autre circonstance particuliére a davantage retenu
l'attention en rapport avec la nomination de M. Tchernenko. Il
s'agit du fait que cette nomination est une sorte de retour ou
de rétablissement, puisque M. Tchernenko avait &té le perdant de
la guerre de succession qui avait suivi la mort de Brejnev. Alors
qu'il faisait figure de successeur désigné, on lui avait, au der-
nier moment, préféré Andropov. Il est curieux qu'un homme déja
a4gé et de faible santé réussisse une telle remontée. Les raisons
n'en sont pas claires, mais on peut légitimement supposer que,
dans de telles circonstances, son pouvoir ne doit pas étre sans
partage ni sans limites. Ainsi, la faiblesse et physique et poli-
tique du nouveau numéro un explique cette paralysie du régime qui
frappe les observateurs. Elle a de plus bénéficié, toutes choses
étant relatives, & ceux des responsables de grands secteurs qui

sont encore en état de fonctionner, c'est-a-dire notamment au
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marechal Ustinov et a M. Gromyko. Le pouvoir de ces deux person-
nages n'a pas cri en termes absolus, mais, sur l'arriére-fond de
paralysie de 1'équipe dirigeante, ils ont fortement gagné en in-
fluence relative. Les observateurs mentionnent jusqu'au change-
ment d'attitude extérieure de M. Gromyko dans les derniers mois.
Lui qui se donnait auparavant les allures d'un fidéle exécutant,
rappelant sans cesse qu'il avait & en référer sur tel point impor-
tant au bureau politique, affiche désormais son assurance, décide
lui-méme et le dit, se mettant en somme & dire "je" alors qu'aupa-
ravant, il disait toujours "nous". Certains attribuent les impas-
ses de la situation actuelle a l'influence personnelle de M. Gro-
myko, qui a pratiquement passé sa longue carriére A dire "niet".
En réalité, les deux facteurs ne s'excluent pas. La paralysie du
régime améne une incapacité de décider les révisions nécessaires
et l'attachement de M. Gromyko a des positions négatives ne les

facilite pas non plus.

Ainsi s'explique le blocage auquel nous avons affaire
actuellement et qui a trouvé son expression la plus nette dans la

5

suspension des trois négociations INF et START & Genéve et MBFR a
Vienne. Rien non plus ne se passe a Stockholm, ou les délégations
du Pacte de Varsovie ont tergiversé sur une simple gquestion d'or-
ganisation des travaux de la conférence. Il était bien évident que
la direction soviétique, ayant coupé le fil des trois principales
négociations en matiére de contrdle des armements, n'allait pas
reporter toute cette activité diplomatique sur celle de Stockholm.
Il est bien certain que cette quatriéme négociation allait étre
mise au pain et & l'eau. Si 1'URSS ne s'y est pas tout simplement
soustraite, c'est sans doute que des membres "mous" de l'Alliance
atlantique, qui présentent un certain intérét pour Moscou, outre
les neutres et non-alignés, y participent a cdté des Etats-Unis et
de ses plus grands alliés. Des considérations analogues peuvent
expliquer la reprise des conversations MBFR, d'ailleurs parfaite-
ment stériles, & Vienne, aprés une interruption relativement cour-
te. S'il est vrai que l'année présidentielle américaine entraine
une certaine paralysie de sa politique étrangére, on ne peut pas
dire qu'on l'aie particuliérement remarqué cette année. Cet argu-
ment, invoqué par 1'URSS, ne parvient pas & voiler sa propre inca-

pacité de faire face 3 ses échéances criantes.
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Dans 1l'état de paralysie ol se trouve actuellement 1la
direction soviétique, le mieux qu'elle puisse faire est de pour-
suivre dans la voie adoptée dés avant la mort d'Andropov, méme si
celle-ci ne peut conduire qu'd une impasse comme c'est le cas
dans les relations Est-Ouest. Parfois, le golit du risque n'est
méme pas suffisant pour continuer dans une ligne méme peu aventu-
reuse suivie auparavant. C'est ainsi que 1'équipe actuelle n'a
pas eu l'énergie de poursuivre les conversations sino-soviétiques
pourtant engagées maintenant depuis plus d'une décennie.

On peut mettre en rapport avec cette méme situation un
autre fait récent de grande portée et lourd de conséquences qui
ne se sont peut-&tre pas encore toutes manifestées, la récente
intervention de 1'URSS dans les relations interallemandes. Il y
a quelques semaines encore, les diplomates de 1'Allemagne de 1'Est
disaient clairement que 1'un des acquis de la politique inter-
allemande et, ajoutaient-ils, un mérite de la diplomatie des deux
Etats allemands étaient d'avoir rendu les relations entre eux
"krisenfest", c'est-a-dire résistantes aux perturbations qui pou-
vaient survenir dans les rapports Est-Ouest. On avait réussi, di-
saient-ils, a isoler le facteur interallemand du complexe mondial
environnant et on n'en cachait pas sa satisfaction. Or, c'est pré-
cisément a4 cette sorte de mise entre parenthéses de la situation
allemande que le pouvoir soviétique vient de s'en prendre directe-
ment, en affirmant la thése diamétralement opposée que les rap-
ports interallemands ne peuvent pas &tre séparés du contexte mon-
dial. On s'interroge sur les motifs de ce coup direct porté a une
situation qui, pour une fois correspondait si évidemment (trop
évidemment peut-&tre) au souhait commun des deux Etats allemands.
A défaut d'intention plus précise et plus dangereuse qui pourrait
se révéler encore, on aura A retenir en tout cas que, dans la si-
tuation globale de gel des relations Est-Ouest que 1'URSS souhaite
instaurer actuellement, elle n'est pas préte a supporter des sor-
tes de microclimats plus cléments, des zones locales de relatif
réchauffement.
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Alors que nous avions jusqu'a présent 3 analyser les ef-
fets de la dynamique Est-Ouest sur le reste du monde, nous ne som-
mes pas loin cette fois-ci d'avoir & analyser les effets d'une
paralysie ou d'un blocage, tdche sans doute plus difficile encore
et plus ingrate. En abordant cette partie de notre sujet, il con-
vient de rappeler que les possibilités d'action de chacune des su-
perpuissances sur un autre acteur de la politique internationale
dépendent a 1l'évidence du type de relation de cet acteur avec la
superpuissance adverse. Il existe 3 cet égard certaines régles
empiriques qu'on peut tenter de formuler. Sous réserve de ne pas
s'en prendre aux alliés directs de 1l'autre superpuissance, chacune
d'entre elles peut agir directement contre tout adversaire de son
choix sans s'exposer & une riposte directe de sa rivale. Comme
corollaire de cette premiére régle, on peut constater que 1'usage
par l'une des superpuissances d'alliés ou de satellites comme ins-
truments contre un autre Etat entraine, pour celui qui se préte a
ce rdole, le risque d'une riposte directe de la superpuissance ad-
verse, sans qu'il puisse compter sur la protection de celle pour

le compte de laquelle il a agi.

Ces régles remontent & tout prendre a 1'époque de la
guerre de Corée, ou l'action de cet instrument de 1'Union sovié-
tique qu'était la Corée du Nord a amené la riposte directe des
Etats-Unis sans que 1'URSS intervienne directement a son tour.
L'instrument a fait les frais de l'opération et 1'URSS a été alors
jusqu'au maximum de ce qu'elle pouvait en recourant & un autre in-
termédiaire, le plus gigantesque de ses alliés d'alors, la Chine,

pour venir en aide a la Corée.

Les Etats-Unis viennent a leur tour de recueillir le bé-
néfice des régles précitées dans l'affaire de Grenade, ou ils ont
pu liquider un régime qui les génait sans crainte de réaction de
1'URSS, de méme qu'ils en avaient déja bénéficié dans les deux dé-
cennies précédentes au cours de la guerre du Vietnam. Pareillement,
la Chine en a été bénéficiaire lorsque le Vietnam, instrument de
1'URSS, s'en est pris au Cambodge. La Chine avait pu alors passer

by

4 l'action directe contre le Vietnam sans craindre une réplique
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de 1'URSS. On remarquera en passant que cette sorte d'immunité de
la Chine devrait, si les régles gue nous avons tenté de formuler
sont justes, s'expliquer soit par le fait que la Chine aurait été
considérée comme un allié direct des Etats-Unis, bénéficiant de
leur protection en toute circonstance, ce qui n'est pas le cas,
soit par le fait qu'en raison de sa taille et de sa population,

elle a d'ores et déjd le statut de grande puissance.

Il est bien évident que les régles précitées jouent 3
plus forte raison encore lorsqu'une des grandes puisssances s'en
prend a& un Etat qu'a tort ou & raison, elle considare appartenir
4 son propre groupe ou & sa zone d'influence. L'URSS en a bénéfi-
cié lorsqu'elle s'est lancée dans l'entreprise d'Afghanistan. Elle
n'a eu a aucun moment 3 craindre une réaction directe des Etats-

Unis.

Au cours de la période que nous passons en revue, c'est
évidemment l'affaire de Grenade qui a fourni la meilleure illus-
tration des régles que nous.avons tenté de formuler. On peut dire
que l'initiative des Etats-Unis contre Grenade n'a somme toute pas
été mal accueillie 3 Moscou. C'est 13 le genre d'entreprise que
1'Union soviétique comprend et admet puisqu'elle ne manguerait pas
d'agir de méme dans des circonstances comparables. L'affaire de
Grenade n'est pas mentionnée dans 1la propagande soviétique comme
1'un des éléments de la détérioration de la situation internatio-
nale et, comme un observateur l'a remarqué, cette affaire a fina-
lement &té commentée plus sévérement chez certains neutres et non-
alignés que dans le bloc soviétique. Pareillement, 1'intervention
a Grenade a servi de net avertissement a Cuba et au Nicaragua. On
voit ici l'illustration de ce que nous avons tenté de formuler,
tout a l'heure: l'Etat qui sert d'instrument A une grande puissan-
ce dans une action contre un Etat tiers s'expose a la réplique de
la grande puissance adverse sans pouvoir espérer la protection de
celle au profit de laquelle il a agi. Le Président Reagan a traés
nettement fait sentir cette réalité 3 Cuba et au Nicaragua et il a
obtenu que ces deux Etats observent au moins les apparences d'une
certaine réserve dans leurs activités contre le Salvador. On peut

relever d'ailleurs que le rdle de Cuba et du Nicaragua dans 1l'af-
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faire du Salvador a passé par des phases alternantes d'engagement
et de réserve. L'impression générale qui s'en dégage est que
1'URSS, qui supporte déja un lourd fardeau a entretenir Cuba et
le Vietnam, évite de devoir souscrire des engagements analogues
en faveur du Nicaragua et ne souhaite pas qu'apparaissent en
Amérique centrale de nouveaux clients pareillement cofiteux. Son
influence se fait donc sentir le plus souvent dans le sens de la

modération.

Nous en arrivons aux conflits qui n'impliquent ﬁas de
proches alliés de chacune des deux superpuissances et qui ne jouent
donc pour elles qu'un rdle périphérique. Nous avons constaté, & des
occasions précédentes, la réserve que les Etats-Unis et 1'URSS se
sont imposée dans le conflit entre l'Iran et 1'Irak et nous y
avons vu une décision sage, prise pour éviter une aggravation du
conflit qui ne serait dans l'intérét de personne. Il reste qu'avec
la prolongation de cette guerre et l'affaiblissement un moment
sensible de 1'Irak, le soutien indirect de 1'Est comme de 1'Ouest
s'est déplacé en faveur de ce pays, puisque ni un cdté ni 1'autre
n'a finalement intérét a une extension du fondamentalisme chiite,
qui se pose en adversaire des deux formes de civilisation (de son

point de vue) occidentale que sont le libéralisme et le communisme.

Dans le conflit du Proche-Orient, les Etats-Unis n'ont
guere agi, alors qu'ils en auraient sans doute eu les moyens et
qu'on aurait attendu davantage de leur part, tandis que 1'URSS
aurait voulu agir mais qu'elle n'en avait pas les moyens. L'anéan-
tissement presque instantané, en 1982, des moyens militaires
qu'elle avait mis & disposition de la Syrie (de fagon paradoxale
d'ailleurs, sans que cela n'elit été ni précédé ni suivi d'hosti-
lités ouvertes entre les deux pays concernés) a montré la diffi-
culté pour 1'Union soviétique de marquer sa présence dans la ré-
gion. Depuis lors, l'impression qui s'esquissait depuis quelques
années qu'elle était mise a 1l'écart du jeu n'a fait que se confir-
mer. Son récent appel pour un réglement négocié multilatéralement

ne fait que confirmer combien elle est dépourvue d'autres moyens.
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Un autre conflit, qui a le Tiers monde pour théAtre, ce-
lui qui oppose plus ou moins directement 1'Afrique du Sud a 1l'An-
gola et au Mozambique, a marqué un début d'évolution vers une so-
lution pacifique. L'influence radicalisante de Cuba et peut-étre
aussi de l'Union soviétique n'a pas pu retenir les présidents
Dos Santos et Machel sur cette voie. Les impératifs é&conomiques
l'ont ici emporté finalement sur les choix politiques. Si les suc-
cés de 1l'Afrique du Sud devaient marquer une consécration de
1'apartheid, on le déplorerait. Si ces succés mémes pouvaient fa-

ciliter une évolution du régime, on s'en féliciterait.

La conclusion qui me parait s'imposer et qu'en dehors
du groupe des Etats qui lui sont directement soumis, 1'Union so-
viétique n'a finalement qu'une influence relativement faible,
méme sur les Etats qui se déclarent proches d'elle. La méme chose
vaut a plus forte raison encore pour les Etats-Unis qui, eux,
n'ont pas de satellites. Nous avions déja constaté & 1'une de nos
précédentes conférences cette évolution du monde vers des struc-
tures multipolaires, ol chacun, méme le plus petit, revendique le
droit de faire lui-méme ses guerres et ses paix. Les moyens de
pression des grandes puissances n'ont certes pas diminué mais, si
puissants soient-ils, ils ne peuvent empécher que des Etats, méme
trés secondaires, ne se donnent i leur tour des moyens militaires,
méme limités, ce qui entraine automatiquement le pouvoir de déci-

der, de l'usage a en faire, méme au risque de déplaire & tous.

J'ai peu a ajouter 4 ce que je vous disais A cet égard
il y a deux ans et vous me permettrez de le rappeler: "A notre
époque, le signe de la puissance vraiment supérieure est que ses
moyens restent inemployés. Dans cette optique, le recours aux ar-
mes procéderait chez ceux qui le décident de l'impression juste ou
fausse, mais en tout cas imprudente, que les conflits ou ils s'en-
gagent ne sont pas assez essentiels pour déborder nécessairement
en crises globales ou du moins qu'ils offrent A la diplomatie, sur-

tout 3 la diplomatie des autres, la possibilité de les contenir".
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Résumé¢ des débats

Les relations Est-Ouest sont actuellement dominées par
les rapports entre 1'URSS et les Etats-Unis, rapports conflictuels
gqui ont tendance & se globaliser et, par conséquence, a se réper-

cuter aussi sur les forums multilatéraux (ONU, CSCE).

Du cdté soviétique, on constate la paralysie prolongée
dans le mécanisme de la prise de décisions. Cet immobilisme est le
résultat d'une série de facteurs. Il émane de la crise de succes-
sion au Kremlin, d'une phase de transition prolongée, de 1'exis-
tence supposée de plusieurs factions au sein du régime collectif
et des graves problémes économiques. De plus, l'attitude ferme de
Reagan ainsi que l'ensemble de la politique américaine a 1'égard
de 1'URSS, ont poussé la direction soviétique & adopter une posi-

tion de refus,.

Dans le contexte actuel des relations Est-Quest, il sem-
ble peu probable que la situation s'améliorera de fagon considé-
rable aprés les élections présidentielles américaines au mois de

novembre.

La réaction de 1'Ouest, notamment des pays de 1'OTAN, a
cet immobilisme s'insére dans le contexte d'une préoccupation
plus vaste, a savoir la nécessité, aprés avoir trop longtemps né-
gligé les rapports avec les pays de 1'Est, de ranimer le dialogue

avec ces pays sans pour autant susciter trop d'espoir.

Les Etats-Unis semblent s'étre remis de leur crise
d'identification et avoir décidé de n'aborder des négociations
avec 1'URSS que sur la base d'une position de force. Il faut
noter toutefois que Washington ne parle plus d'une "supériorité
stratégique", comme c'était encore le cas en 1983, mais plutdt

du "maintien de la supériorité technique".

Malgré les tendances isolationnistes relevées aussi
bien dans la "gauche démocrate" que dans la "droite républicaine"
américaines, les Etats-Unis ne semblent pas songer & se dégager
de leurs responsabilités vis-a-vis de 1'Europe. Il faudra toute-
fois que 1'Europe contribue pour une juste part aux efforts de

défense. L'objectif principal restera le maintien d'une politique
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de dissuasion par des moyens conventionnels et nucléaires, ce
qui semble actuellement étre mis en question par les "mous" du
Pacte Atlantique.

Le danger d'un affrontement entre les Etats-Unis et 1'Union
soviétique n'est, pour l'instant, pas trés probable. On observe plu-
tdt la tendance 3 1'Ouest de vouloir reprendre le dialogue avec
1'URSS. Cette reprise devra, cependant, se faire de fagon moins
exigeante; il faudrait plutdt susciter des convergences en dévelop-
pant les sujets de moindres divergences, tels que la non-proliféra-
tion du nucléaire, le désarmement (secteur des armes conventionnel-

les et chimiques), la guerre du Golfe, la question de la Namibie.

Dans le contexte de la traditionnelle problématique Est-
“Ouest, la récente intervention de 1'Union soviétique dans les re-
lations inter-allemandes a marqué un durcissement inattendu, sorte
de rappel a l'ordre, dont on ne prévoit pas encore toutes les con-
séquences. Il s'en dégage 1'impression que les relations entre les
deux Allemagnes sont arrivées a leur apogée ou 1l'ont méme déja dé-
passé: la "question allemande" subsiste. Quant & 1'URSS, le sou-
ci de 1l'intégrité du bloc et de son impénétrabilité face au dan-
ger occidental semble avoir momentanément relayé au deuxiéme plan
la question du désarmement qui a monopolisé les relations Est-Ouest

ces derniéres années.
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PRINCIPAUX FOYERS DE CRISE
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Exposé introductif de M. 1'Ambassadeur J. Cuendet

J'ai successivement passé quatre ans en Egypte, quatre ans au
Secrétariat politique, ol prés de 40 % de mon temps étaient consacrés au
Moyen-Orient, plus deux ans au Liban, et je continue 4 étre surpris et
dérouté par le déroulement des événements dans cette région particulié-
rement importante, pour notre pays également. En ce moment, le spectacle
qu'offre cette partie du monde est celui d'une certaine désolation po-
litique. Cette désolation n'est pas seulement due aux événements b2l
queux qui sont encore assez nombreux, mais aussi a un certain sentiment
d'impuissance, de découragement qui semblent avoir saisi a peu preés
tous les acteurs. Nous observons du cdté du conflit israélo-arabe deux
"ruines majestueuses", déja un peu oubliées, que sont la Déclaration de
Fez et le Plan Reagan. Les efforts des médiateurs variés qui se sont
succédé dans les capitales aux prises dans le conflit du Golfe n'ont
jusqu'a présent pas réussi a faire progresser la solution de ce conflit
En ce moment, on se tire un peu d'affaire en disant qu'il faut attendre
la solution de la crise politique en Israél et les élections américaines
Mais en fait, on doit constater que les efforts pour arriver a une so-
lution globale ont pratiquement cessé, et il est difficile de savoir
quand ils reprendront. L'administration américaine elle-méme a cessé
de s'intéresser a cette question bien avant d'étre prise dans le tour-
billon électoral. Il est symptomatique de voir que l'intérét se con-
centre sur un incident mineur, bizarre mais tout de méme trés signifi-

catif qui est celui des mines de la Mer rouge. J'y reviendrai d'aill

Les Palestiniens, dont le vieux probléme nous occupe déja de-
puis des dizaines d'années, sont en train de subir le sort gque M. Bou-
tros-Ghali craignait pour eux et dont il ne cessait de me parler lors
de nos rencontres: on les a oubliés. On les a oubliés, comme les Afghans,
précisait M. Boutros-Ghali. M. Arafat essaie de recoller les débris de
1'OLP, mais tout cela se déroule dans l'indifférence générale. La popu-
lation palestinienne a perdu le peu d'espoir qui lui restait, face a la
politique d'implantation du gouvernement israélien, dont le sens est,
en ce qui me concerne, impossible a saisir, et dont le résultat est
d'empoisonner encore davantage l'atmosphére. Les Etats arabes, eux,

sont fascinés par le conflit du Golfe et ne témoignent méme plus leur
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solidarité & leurs fréres palestiniens. Faute de pression extérieure,
Israel peut étre conduit A croire que le probléme est liquidé alors
qu'il peut encore susciter de brutales réactions, non seulement en Pa-
lestine, mais dans les pays arabes dont une partie de la population,
surtout la jeunesse, s'est distancée de ses dirigeants sur cette ques-
tion. C'est en fait un feu qui couve sous la cendre et qui est prét a
renaitre, surtout au souffle du fondamentalisme ou éventuellement d'un
autre mouvement extrémiste. En attendant, on assiste en Palestine &
l'exode des éléments les plus actifs, les plus dynamiques et qui sont

aussi malheureusement les plus favorables & 1l'Occident.

Au Liban, 1'échec de la politique américaine a favorisé le re-
tour de 1l'anarchie qui n'est aujourd'hui freinée que par 1'influence
syrienne, devenue ainsi, & la surprise générale, le seul facteur d'or-
dre qui existe encore dans le pays. Israel, qui avait suscité 1'espoir
d'une élimination des éléments armés, a commencé par affaiblir les mo-
dérés en signant un traité combattu par la gauche et par les Syriens,
puis par laisser le champ libre d cette méme gauche pour détruire le
traité. Les Américains, qui s'étaient fortement engagés pour le traité,
ont tout d'un coup cessé de le défendre. La force multinationale, & 1'o-
rigine un simple expédient politique né de 1'invasion israélienne, était
devenue, et c'était évidemment pour elle une cause de péril, un facteur
de stabilité au Liban et méme dans le Proche-Orient. Par les erreurs
militaires et la faiblesse de 1l'administration Reagan, elle a été éli-
minée. Les conséquences s'en font aujourd'hui sentir jusgue dans le Gol-
fe et, a mon avis, méme au-deld, comme nous le verrons plus loin. L'a-
narchie au Liban est, selon moi, destinée a durer. Elle ne va pas ai-
passer certaines limites parce que ce n'est pas dans 1'intérét de 1la
Syrie. Mais la Syrie n'est pas non plus intéressée & un Liban prospére.
Isra€l ne peut plus, ni intervenir, ni se retirer, & moins de renoncer

aux garanties de sécurité qu'il souhaite obtenir depuis son invasion.

En ce qui concerne le conflit irano-irakien, nous constatons
qu'il y a eu une activité trés considérable et pas trés productive sur
le plan de la diplomatie. En fait, le probléme se raméne & deux é1é-
ments : le premier élément, c'est celui des compensations qui devront
étre concédées aux Iraniens pour qu'ils acceptent la paix. Le principe
de ces compensations est acquis et on est en train de marchander sur

leur contenu exact. L'autre aspect ouvre des perspectives toutes diffé-
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rentes. C'est 1l'animosité, politique ou réelle, de M. Khomeini contre
le gouvernement de M. Saddam Hussein. En fait, cette animosité pourrait
se résoudre i un accroissement du montant des compensations. Ce serait
donc une animosité de négociation. Si j'en crois mon témoin no 1 en ce
qui concerne le Moyen-Orient, M. Boutros-Ghali, observateur extrémement
avisé, et doué d'une certaine distance puisqu'il n'est pas lui-méme mu-
sulman, M. Khomeini ne serait pas disposé a un accomodement. Il le croit
toujours attaché & 1'idée de ce que lui-méme appelle la révolution is-
lamique et qui est en réalité une propagation de sa propre version de
1'islam dans cette communauté religieuse. Il y a des missionnaires qui
sont & 1l'oceuvre jusqu'en Afrique occidentale pour obtenir ce résultat.
Evidemment, un changement radical de 1'équilibre dans la région du crois
sant fertile, favoriserait énormément la diffusion des doctrines de

M. Khomeini. La majorité de la population de cette région est sunnite,
mais le sunnisme est en déclin. Ce que nous connaissons du passé de
1'islam ne permet pas d'écarter de profondes transformations de la com-
position des relations entre les différents mouvements islamiques dans
cette région, y compris des conversions plus ou moins spontanées au
chiisme. J'aimerais mentionner 13 des discussions fort intéressantes
que j'ai eues cet hiver & ce sujet avec des Egyptiens, des Syriens et
des Libanais. Ces perspectives ont évidemment, pour nous quelque chose
d'un peu surprenant. Ce n'est pas dans ces catégories politiques que
nous sommes habitués & penser. Il ne faut pas oublier que dans 1" his—
toire de la communauté musulmane, elles ont toujours joué un rdle-ex-
trémement important. Toutes les revendications politiques avaient une
coloration religieuse et étaient liées a des réformes dans ce domaine.
Cela avait une raison pratique trés simple, c'est que le Coran inter-
dit aux musulmans de se combattre. Par conséquent, si on prend les ar-
mes contre d'autres musulmans, on doit &tre en mesure de le justifier

sur le plan religieux.

Je vais peut-&tre dire deux mots des mines : il s'agit naturel-
lement d'un é&vénement assez grave. C'est une démonstration supplémentai
re des conséquences que peut avoir une certaine tolérance a 1l'égard de
1'anarchie dans le domaine international. La dissémination de mines
dans une mer libre, comme elle a &té opérée par un bateau inconnu, et
13 je m'étonne de la carence totale des services de renseignements oc-
cidentaux, est une nouvelle étape, dirais-je, dans la destruction de

1'ordre international. Je crois que nous devons prendre conscience des
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facteurs qui ont pu contribuer & permettre un événement de ce genre.

Le premier facteur, c'est l'emploi de mines au Nicaragua par les Etats-
Unis. Je ne fais aucun paralléle direct entre les deux événements. Mais
nous savons que malheureusement, dans l'ordre international, ce sont
les mauvais exemples que 1l'on suit plutdt que les bons. L'autre facteur
c'est &4 mon avis, le prestige déclinant des Etats-Unis aprés l'affaire
de Beyrouth. Nous avons alors assisté a des manifestations de terroris-
me dans le Golfe, manifestations qui ont terrorisé, si on peut le dire,
les gouvernements locaux. Ceux-ci sont évidemment effrayés par les idées
de M. Khomeini. A mon avis, les mines, quelle que soit leur provenance,
sont une nouvelle étape de 1l'escalade anti-américaine dans cette région,
escalade qui est précisément rendue possible par 1'absence de réaction
de la part de l'administration américaine. Je crois que c'est un élément

que nous ne devons pas perdre de vue.

I1 est utile de replacer ces événements dans un contexte Est-
Ouest parce que 1'URSS, bien qu'elle soit extrémement discrete, est
loin d'étre absente. Elle dispose d'implantations militaires extréme-
ment puissantes en Syrie. Ces implantations ont des équipages soviéti-
ques. Elles sont entiérement contrdlées par 1'Union soviétique et sous-
traites & la souveraineté syrienne. Il s'agit donc d'une présence so-
viétique militaire, camouflée, mais assez redoutable. Quel est le sens
de cette présence ? L'Union soviétique a pu assister au déclin de son
influence dans la région depuis une dizaine d'années. Successivement,
tous ses alliés lui ont tourné le dos, a la seule exception de la Syrie.
Un des derniers & disparaitre, et 1'URSS en est elle-méme en bonne par-
tie responsable, a &té 1'OLP qui était un pion trés utile en beaucoup
de circonstances 3 la diplomatie soviétique. Celle-ci préconise main-
tenant le retour A la Conférence de Genéve, le vieux cheval de bataille
des progressistes du Moyen-Orient. Personnellement, je pense que c'est
une solution qui n'a aucune chance d'étre réalisée pour le moment. Le
marasme que j'ai décrit tout & l'heure et la déliquescence politique
de la Ligue arabe et du monde arabe en général, exclut la possibilité
d'initiative de grand style sur le plan diplomatique. Toutefois, gquand
nous parlons du conflit Est-Ouest, nous ne devons pas exagérer la pré-
sence des grandes puissances. Pour 1l'instant, 1'URSS essaie d' empécher
toute solution qui n'aurait pas son approbation explicite et de faire
comprendre que rien ne peut se faire sans elle. Nous avons vu que les

Etats-Unis sont assez découragés, ce qui s'est manifesté en particulier
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par le fait que le président Reagan n'a pas désigné de nouveau négocia-
teur au Moyen-Orient. Il a donc en quelque sorte retiré son épingle du
jeu. Et les exercices stratégiques auxquels on se livrait il y a quel-
ques années sur le sujet de la "Rapid Deployment Force" ont, semble-t-
il, passablement perdu de leur intérét. La situation au Moyen-Orient
peut néanmoins nous apporter quelques idées instructives en ce qui con-
cerne le conflit Est-Ouest. Ce dernier nous préoccupe, surtout en rai-
son de l'accumulation d'énormes capacités de destruction dans une ré-
gion proche de nos frontiéres, sans qu'on puisse dire, et en particu-
lier 3 1'époque actuelle, qu'il embrasse la terre entiére. Il est si-
gnificatif 4 cet égard que le conflit irako-iranien soit soustrait au
conflit Est-Ouest. Il est également significatif que 1'un des événements
les plus importants qui se soient produits au cours de ces derniéres
années ait été la révolution iranienne suivie du deuxiéme choc pétro-
lier. C'est un événement qui est totalement étranger au conflit Est-
Ouest comme le serait sans doute un troisiéme choc pétrolier, dont les
conséquences seraient tout a fait imprévisibles. Par conséquent, je
pense que tout en gardant un oeil sur ce conflit, qui peut avoir a tout
moment des conséquences dévastratrices, nous ne devons pas manquer de

vigilance & 1l'égard d'autres foyers de tension.

Je vals terminer par quelques remarques sur l'Egypte et le Sou-
dan, ou je fus accrédité ces derniéres années. Comme ailleurs dans le
monde islamique, ces deux pays sont actuellement confrontés au problé-
me de la place exacte que la religion devrait occuper dans leur société.
Ce probléme est la conséquence d'une longue évolution. Il est simplement
devenu plus aigu parce que, face au processus de modernisation, il se
pose en termes trés concrets a tous les individus. Nous assistons a des
tentatives de le résoudre, mais ces derniéres sont malheureusement com-
pliquées par la situation politique. Or, lorsque la situation politique
est mauvaise, la tentation d'appliquer des solutions extrémes est natu-
rellement trés forte. C'est ce que nous avons vu au Soudan. Nous y voy-
ons un despote, arrivé au pouvoir sous le signe du progressisme le plus
avancé, qui, se sentant menacé, s'appuie, pour imposer des réformes bru-
tales dans le sens du fondamentalisme le plus outrancier, sur une peti-
te secte, pas du tout représentative du tempérament et de la mentalité
du peuple soudanais. En Egypte, il existe une menace de réforme de ce

genre. Les textes de lois sont préts dans un tiroir. Les professeurs
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de loi avec qui j'ai parlé m'assurent que si on les en sort, ils passec-
ront sans aucune résistance. Ils ont la méme substance que ce qui a été
réalisé au Soudan depuis quelques mois. Mais comme 1'Egypte a la chance
de jouir d'une stabilité politique plus grande et que le régime a été

capable de se consolider par des é&lections qui étaient dans le fond as-
sez démocratiques, le danger est en ce moment moins grand qu'il ne 1'é-
tait au Soudan. Comme ami de 1'Egypte, j'exprime l'espoir qu'il le res-

tera.
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Exposé introductif de M. 1'Ambassadeur P.-Y. Simonin

Dans le peu de temps qui m'est imparti, force est de me borner
A une série de propositions nécessairement sommaires - ordonnées autour

de 3 axes : Liban, Egypte, Jordanie - qui ne sauraient appréhender, com-

me il conviendrait, la complexité des réalités moyen-orientales, vue de

Tel-Aviv.

A commencer par cette constatation, évidente, qui & elle seule
ne fournit pas une explication générique, mais représente un facteur

déterminant dans 1'évolution récente de la région.

A savoir :

1'éclipse des Etats-Unis en tant qu'acteur de la scéne régio-

nale (sans doute la faillite la plus patente de la politique étrangére
de 1'Administration Reagan). Le prestige de Washington a subi au Liban
une atteinte sévére dont il mettra du temps & se relever. Avec le re-

trait des Marines de Beyrouth, le Moyen-Orient est comme sorti des pré-

occupations américaines.

Ce coup porté & la crédibilité diplomatico-militaire des Etats-

Unis :

- offre 3 Moscou non seulement de consolider sa position en Sy-
rie et d'effectuer, & des degrés variés, sa rentrée en Egypte,
en Irak, mais d'enfoncer de nouveaux coins dans le camp arabe
pro-occidental (Jordanie, Koweit, sans mentionner le Liban).
L'idée d'une Conférence internationale du type Genéve, avec
participation soviétique, refait surface et trouve un écho au

Caire, A Damas et plus récemment & Amman.

- entame de toute évidence les capacités médiatrices de Washing-

ton dans le conflit israélo-arabe et réduit gquasiment a néant
son pouvoir de levier sur Israel. Jamais peut-&tre des consi-
dérations pré-électorales américaines n'auront eu une inciden-

ce aussi lourde de conséquences sur une région.

De cet état de fait, le gouvernement sortant de M. Shamir (qui,
par ailleurs, peut se targuer 4 raison d'une sensible amélioration de
ses relations, au titre de la coopération économique et militaire, avec

les Etats-Unis) ne uvait évidemment que s'accomoder, dans une moindre
PO q
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mesure s'agissant de ses relations avec 1'Egypte, mais fort aisément
en revanche en ce qui concerne le probléme palestino-jordanien et celui

de 1'autonomie.

Il n'est