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BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT 1.3« FJuli 19287
Dienst fiir Entwicklungsfragen Jag/st
ERG/IRG - Dienst

Botschafterkonferenz 1987
Wirtschaftstag

Thema: Finanzierung und Entwicklung

1. Basis fiir die Vorbereitung des Gedankenaustausches zu die-
sem Thema bilden die folgenden Unterlagen (Beilage):

- Beschreibung des Instrumentes "Zahlungsbilanzhilfe"

- Ueberblick iber die Mischkredit-Ladnderauswahl sowie iber
Neuerungen in den Vergabebedingungen unter dem dritten
Rahmenkredit

- Die Rolle der Exportkredite/ERG zur Entwicklungsfinan-
zierung / Jahresbericht 1986 mit Pressemitteilung

2. Im Bereich der Zahlungsbilanzhilfen mdchten wir vor allem

folgende Fragen vertiefen:

2.1l. Wichtige Voraussetzung fiir die Gewdhrung einer Zahlungs-
bilanzhilfe ist die Bereitschaft des begiinstigten Lan-

des, ein substantielles Reformprogramm auszuarbeiten und
durchzufithren, das von IMF/Weltbank und anderen Geber-
ldndern gestiitzt wird.

Die Konditionalitdt dieser Hilfen stellt natiirlich immer
eine dussere Einmischung dar, die von den betroffenen
Landern mit unterschiedlicher Bereitwilligkeit in Kauf
genommen wird. Sie ist jedoch notwendig, wenn man einen
effizienten Mitteleinsatz sicherstellen will.

Wie stellt sich dieses Problem - unter Einschluss der
Frage der sozialen Kosten (Hi&rten) solcher Programme -
aus der Sicht der "Front" dar (Erfahrungen, Beurteilung)?
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Die Schweiz versucht in der Regel Einfluss zu nehmen auf
die Verwendung der in lokaler Wdhrung anfallenden Gegen-
wertmitteln, wdhrend die Weltbank normalerweise nicht

festlegt, wie diese vom beglinstigten Land eingesetzt wer-
den.

Wieweit sollte aus Sicht der Aussenposten, die von uns
angewandte Sorgfaltspflicht gehen?

Fiir das beglinstigte Land weist eine multilaterale, allen-
falls mit der Weltbank kofinanzierte Zahlungsbilanzhilfe
bedeutende Vorteile gegeniiber einer Vielzahl bilateraler

Geberliander auf. Auf der anderen Seite sind bilaterale
Hilfen politisch weniger umstritten (Hilfswerke) und er-
mdglichen - trotz Ungebundenheit - einen hohen Liefer-
anteil aus der Schweiz sicherzustellen (Finanzierung des
"courant normal").

Wie beurteilen die Aussenposten die Alternative Kofinan-

zierung gegeniiber rein bilateralen Abkommen? Wieweit sind
die Hilfen anderer La@nder ungebunden?

Erdrterung der Unterstiitzungsmdglichkeiten durch die Aus-
senposten sowie der gegenseitigen Informationsbedirf-
nisse:

- Beurteilung der Annahmen, die einem Strukturanpassungs-
programm zu Grunde liegen;

- Beurteilung des Gesamtprogrammes (soziale Kosten, poli-
tische Durchsetzbarkeit ...)

- Verfolgung und Bewertung der Ergebnisse

- Unterstiitzung des Entwicklungsdienstes in der operatio-

nellen und administrativen Durchfilhrung von Zahlungsbi-

lanzhilfen.

- Information iiber Zahlungsbilanzhilfen anderer Ldnder
und deren Ausgestaltung (gebunden/ungebunden, Sektoren).
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3. Im Bereich der Mischkredite, der bereits letztes Jahr

Gegenstand der Botschafterkonferenz bildete, geht es uns
im wesentlichen darum, die Teilnehmer iiber L&nderauswahl
und Neuerungen zu informieren und allfdllige Fragen zu
beantworten.

Ferner schiene es uns niitzlich, wie letztes Jahr einen
kurzen Erfahrungsaustausch liber Probleme bei der
Durchfithrung und Ueberwachung von Projekten sowie ganz
allgemein iiber die Zusammenarbeit Aussenposten - Entwick-
lungsdienst zu pflegen.

4. Fiir den Bereich der ERG sind die Fragen, die zur Diskus-
sion gestellt werden sollen, in der beliegenden Unterlage
zusammenge fasst.
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Mischkredite: Linderauswahl unter dem dritten Rahmenkredit so-

wie Neuerungen in den Vergabebedingungen

A. Landerauswahl

1. In dem von den eidgendssischen Raten bewilligten Kredit von
430 Millionen Franken fiir wirtschafts- und handelspolitische
Massnahmen im Rahmen der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit (BB vom 8.10.1986) sind als Grdssenordnung 240 Mil-

lionen Franken fiir die Vergabe von Mischkrediten vorgesehen.

2. Fir die Auswahl der Einsatzldnder sind die Bediirfnisse und

die Absorptionsfdhigkeit des Empfangerlandes ausschlagge-
bend, sowie die MOglichkeit der Schweiz mit diesem Instru-
ment entwicklungspolitisch vertretbare Projekte effizient

durchzufiihren.

Die Linderauswahl - die unter den zurzeit labilen interna-

tionalen Wirtschaftsbedingungen nur einen indikativen Cha-

rakter haben kann - hat folgende Ziele:

- die Eingrenzung der Ldnder, die nach den Kriterien unserer
Mischkreditpolitik potentielle Empfanger von Mischkrediten

sein konnen;

- die Festlegung von Lindern, mit denen in den ndchsten drei

Jahren Mischkreditabkommen verhandelt werden sollen;

- die Erm8chtiqung des Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft zur
Aufnahme von Verhandlungen mit diesen Ld&ndern durch den

Bundesrat;

- die frithzeitige Information der Wirtschaft iiber unsere

Zielldnder.

3. Potentielle Mischkreditldnder sind Ldnder, die aufgrund ihres

Entwicklungsstandes (Obergrenze: Pro-Kopf-Einkommen von 1620

$), ihrer administrativen und wirtschaftlichen Absorptionska-

pazitdt (Abgrenzung nach unten), einer entwicklungspolitisch
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vertretbaren Wirtschaftspolitik sowie aus aussenwirtschaft-

licher und aussenpolitischer Sicht grunds&tzlich als Misch-

kreditempfinger in Frage kommen. Diesen Kriterien werden fol-

gende Lander gerecht:

Afrika Asien und Mittlerer Osten Lateinamerika
Aegypten China Costa Rica¥*
Elfenbeinkiiste Indien Dom. Republik*
Kamerun Indonesien Ecuador

Kenya Jemen (AR)* Guatemala*
Marokko Jordanien Kolumbien
Tunesien Pakistan Peru

Zimbabwe Philippinen

Sri Lanka*
Thailand

* wegen bescheidener Absorptionsfdhigkeit als Projektkredit-

lander

Gegeniiber jedem dieser Ldnder wdre, von der objektiven Ana-
lyse der Situation her gesehen die Gewdhrung eines Mischkre-
dites mdglich. Wir kdnnen jedoch nicht mit jedem dieser Lan-

der ein Abkommen fiir eine Mischkreditlinie abschliessen.

Jedes dieser Linder ist jedoch ein potentieller Kandidat fur

einen Projektkredit, falls entwicklungspolitisch niitzliche

und vertretbare Projekt vorliegen, die von schweizerischen

Unternehmen ausgefiihrt werden kdnnen.

Fiir Mischkreditlinien dringt sich aus Effizienzgriinden eine

Konsolidierung und die Konzentration auf eine kleinere Anzahl
von Lindern auf, fiir welche dieses Instrument besonders ge-

eignet ist.

Wir beabsichtigen deshalb, uns auf acht bis zehn neue Misch-
kreditlinien zu beschrinken, wobei vorwiegend jene Lander be-
riicksichtigt werden sollen, die bereits Mischkreditempfdnger
sind. Aufgrund unserer Erfahrungen, der noch vorhandenen Mit-
tel fiir einige L#nder, sowie der unterschiedlichen Absorp-
tionsfahigkeit werden wir dem Bundesrat dabei fir die Jahre

1987-90 folgende Linderliste zur Genehmigung unterbreiten:
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1) Mischkreditldnder, die geniigend Mittel aus dem friheren
Rahmenkredit haben
Afrika Asien Lateinamerika

El fenbeinkiiste Indien

Kamerun Jordanien
Marokko Pakistan
Tunesien

ii) Lé@nder, mit denen neue Mischkreditabkommen abgeschlossen

werden sollen (Kreditlinien)

Afrika Asien Lateinamerika
Aegypten China Equador
Kenya Indonesien Kolumbien
Zimbabwe Philippinen Peru

Thailand

iii) Potentielle Lander fiir Projektkredite

Afrika Asien Lateinamerika

Marokko* Indien* Dom. Republik

Kamerun* Jordanien* Guatemala
Jemen Costa Rica
Pakistan¥*

Sri Lanka

* nach Erschopfung der Mittel aus den gegenwdrtig laufenden

Kreditlinien

Diese Auswahl wurde mit der ERG-Kommission, dem an den Misch-
krediten beteiligten Bankenkonsortium und den Industriever-
bdnden besprochen und den entsprechenden Botschaften zur
Stellungnahme unterbreitet. Diese haben sich mit dieser Liste
insgesamt einverstanden erkldrt, wobei Industrie und Banken
den Wunsch nach einer flexibleren Handhabung unserer Pro-
Kopf-Einkommenslimite antdnten (Einschluss von Algerien, Ar-
gentinien, Brasilien). Bei Ldndern mit schwierigen Verschul-
dungslagen, wie z.B. Philippinen, Aegypten und Peru, werden

wir die ERG vor der Verhandlungsaufnahme nochmal konsultie-
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ren. Wir werden ebenfalls die Mdglichkeit priifen, die Pro-
Kopf-Einkommensgrenze von 1620 USS (1984) flexibel zu hand-
haben, wenn gute Projekte in &rmeren Regionen in Ldndern mit
sehr verschiedenen regionalen Entwicklungsniveaus wie z.B. in

Brasilien identifiziert werden konnen.

zur Mdglichkeit von Projektkrediten ist festzuhalten, dass

wir die Mischkredite weiterhin vor allem in der Form von Kre-
ditlinien vergeben werden. Die breite, sektorielle Streuung
und der zum Teil relativ bescheidene Umfang der einzelnen
Lieferungen und Projekte gestatten es unter dieser Form einer
bedeutenden Zahl von mittleren und kleineren Betrieben, sich
an mischkreditfinanzierten Projekten zu beteiligen und zwar

sowohl auf der Empfinger- wie der Lieferantenseite.

Anderseits sind Mischkredite ein angepasstes Instrument zur
Finanzierung von grdsseren wirtschaftlichen Infrastrukturin-
vestitionen. Es handelt sich dabei (z.B. im Elektrizit&dts-
und Fernmeldewesen) um produktive Investitionen, welche die
fiir die Riickzahlung von Krediten bendtigten Mittel ldngerfri-
stig selbst aufbringen kdnnen. Die Projekte weisen jedoch oft
lange Reifezeiten auf, die weichere Dar lehensbedingungen, wie
sie der Mischkredit gewdhrt, erforderlich machen. Technisch
komplexe Infrastrukturprojekte werden am besten von Unterneh-
men geplant und durchgefiihrt, die Uber grosse Erfahrungen mit

den entsprechenden Technologien verfiigen.

Diese sind fiir die Entwicklungsl&nder nur im Ausland verfig-
bar: die schweizerische Industrie ist dafiir ein erfahrener,
gut ausgewiesener und wettbewerbsfahiger Lieferant. Weiche
Finanzierungen sind daher oft Voraussetzung fiir ihre Beteili-

gung an den betreffenden Ausschreibungen.

Wir gedenken deshalb Ldndern, die potentielle Mischkredit-
empfédnger sind, weiterhin Projektkredite zu gewdhren, auch
wenn grossere Projekte politisch oft unstritten und nicht
sehr populdr sind. Dabei sehen wir vor, fir Projektkredite
zwischen 25 & und 33 $ der flir Mischkredite reservierten Mit-

tel einzusetzen.
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Neuerungen in den Vergabebedingungen

Bis anhin wurde die Bundestranche des Mischkredites in der
Form eines langfristigen, zinslosen Darlehen gewdhrt. Wir

sind nun dazu ibergegangen, die Bundestranche als Geschenk zu

vergeben, um den neuen OECD Bestimmungen iber gebundene, wei-
che Kredite Rechnung zu tragen. Die Ministertagung der OECD
von 1987 hat beschlossen, das Minimalgeschenkelement von ge-
bundenen, weichen Krediten wvon 25 % auf 35 % zu erhdhen und
einen variablen Diskontsatz zur Berechnung des Geschenkele-
mentes einzufiihren. Diese verschdrften OECD-Kriterien erlau-
ben es uns nicht mehr, Mischkredite in der heutigen Kredit-
form zu vergeben. Die Umwandlung der Bundestranche in ein Ge-
schenk gibt uns jedoch die MoOglichkeit, unsere Politik der
Mischkreditfinanzierungen weiterzufithren, diese weichen Mit-
tel konsensuskonform einzusetzen und gleichzeitig weiterhin
ein Maximum an Bankenmitteln zu mobilisieren. Der Bundesbe-
schluss iiber die Weiterfithrung der wirtschafts- und handels-
politischen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit (BBl 1986 I 1289) ermdglicht uns dieses Vorgehen.

Diese Aenderung in der Form des Bundesbeitrages erhdht die
Attraktivitdt und Konkurrenzfdhigkeit unserer Mischkredite
dabei nur marginal, da die iibrigen La@nder gezwungen sein wer-

den, die Konzessionalitdt ihrer Kredit ebenfalls zu erhdhen.

Dienstleistungen wurden bis anhin unter einer sogenannten

Tranche B zu schlechteren Bedingungen als Investitionen fi-
nanziert. Diese Tranche wird in Zukunft abgeschafft und alle
Dienstleistungen werden unter die gleichen Finanzierungsbe-
dingungen wie die Investitionen fallen. Dies sollte Dienst-
leistungen aus der Schweiz attraktiver gestalten, was sowohl
entwicklungspolitisch als auch handelspolitisch wiinschbar
ist.

Die Anzahlung von 15 %: Das Empfingerland eines Mischkredites

muss filir 15 % der Devisenkosten des Projektes selber aufkom-
men. Wir glauben, dass diese "Eigenleistung" des Landes im

Prinzip beibehalten werden sollte. Erstens ist diese Anzah-

lung oft die einzige Garantie, dass ein Projekt von den Koor-


http://dodis.ch/54412

dodis.ch/54412

dinationsstellen im Empfdngerland als prioritdre Investition
eingestuft und gebilligt wurde und zweitens stédrkt eine Ei-
genleistung Identifikation und Verantwortungsbewusstsein der

Trdgerschaft mit einem Projekt.

Da wir jedoch eines der wenigen Linder sind, die eine solche

1

Anzahlung verlangen und da diese Anzahlung in bestimmten Ld&n
dern zum Hauptproblem der Beniitzung des Mischkredites wird,
sehen wir vor, diese Auflage flexibel zu handhaben und na-
mentlich in folgenden Fillen auf eine solche Bedingung zu
verzichten: (i) das Empfangerland leidet an einem akuten De-
visenmangel und (ii) das Empfdngerland gehdrt zu den drmeren

Landern.

Matching von weichen Finanzierungen von anderen Ldandern: Die

Schweiz setzt sich, im Rahmen der OECD, dafiir ein, dass Ent-
wicklungsgelder nicht fiir handelspolitische Ziele eingesetzt
werden. Diese Politik drd@ngt sich aus ordnungs- und entwick-
lungspolitischen Griinden auf. Sie entspricht aber auch unse-
ren handelspolitischen Interessen, da andere Staaten bedeu-
tend hohere Summen zur Unterstiitzung ihrer Exportindustrie

einsetzen kdnnen, als dies fiir uns méglich ist.

Um unsere Vorstellungen einer nicht handelsverzerrenden Ent-
wicklungsfinanzierung international glaubwiirdig geltend ma-
chen zu kdnnen, miissen wir in unserer Mischkreditpolitik der

internationalen Kompetitivitdt der unter Mischkredit finan-

I

zierten Schweizer Lieferungen besondere Aufmerksamkeit schen
ken. Wir werden deshalb weiterhin am Prinzip einer interna-

tionalen Ausschreibung fiir grossere Auftrdge festhalten. Bei
allen Lieferungen unter einem Mischkredit wird die Frage der
internationalen Wettbewerbsfdhigkeit der Schweizer Lieferun-
gen gepriift, wobei wir bei dieser Priifung den spezifischen

Bediirfnissen des Projektes und den im Lande allgemein giilti-

gen Auswahlver fahren Rechnung tragen.

Wir diirfen jedoch auch nicht die Augen davor verschliessen,
dass trotz OECD Regeln und Vereinbarungen Entwicklungsgelder

fiir handelspolitische Zwecke eingesetzt werden. Eine immer

grdssere Anzahl von Entwicklungsldndern nutzen den grossen
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Konkurrenzkampf der Industrieldnder dazu aus, weiche Finan-

zierungen zu mobilisieren. Deshalb ist heute oft eine weiche
Finanzierung eine Bedingung damit unsere Industrie, an einer
internationalen Ausschreibung iiberhaupt teilnehmen kann. Wir
sehen deshalb vor, dass Mischkredite unter bestimmten Bedin-
gungen auch zur gezielten Unterstiitzung unserer Industrie im
internationalen Wettbewerb eingesetzt werden kBnnen. Die Be-

dingungen fiir einen solche Einsatz sind folgende:

- Es handelt sich um ein Land, das prinzipiell in die Liste

der potentiellen Mischkreditempfangerldnder fdllt;

- Es findet eine internationale Ausschreibung statt, in wel-
cher die Finanzierung als eines der Auswahlkriterien figu-
riert oder in welcher Konkurrenzfirmen eine weiche Finan-
zierung offiziell in Aussicht gestellt haben. Wir werden
also nur auf eine Finanzierungsofferte reagieren, und nicht
die Initiative zu einem "credit-racing" ergreifen. Die
neugeschaffenen Konsultationsmechanismen innerhalb der OECD
sollten es uns erlauben, eine solche reaktive Aktion zeit-

gerecht starten zu k&nnen.

~- Aus der Evaluation der Offerten geht die Schweizer Liefe-

rung als die preisgiinstigste Eingabe hervor;

- Die Evaluation des Projektes bestdtigt den entwicklungspo-
litischen Gehalt des Projektes und die Prioritdt der Inve-

stition.

Solche Matching-Operationen sollten auf jeden Fall 25 % der
flir Mischkredite reservierten Mittel nicht {ibersteigen. Mit
dieser Moglichkeit wollen wir der schweizerischen Industrie
punktuell erlauben, in Finanzierungswettldufen mit der Kon-
kurrenz gleich zu ziehen oder ihr in bestimmten Fillen iiber-
haupt erst die Voraussetzung erdffnen, an Ausschreibungen er-
folgsversprechend teilzunehmen. Wir sind uns dabei sehr wohl
bewusst, dass solche Einsdtze oft komplexen Situationen ge-
recht werden miissen, gleichzeitig rasche Entscheide erfordern
und fiir alle Beteiligten (Entwicklungsdienst, Botschaften,

Unternehmen) sehr anspruchsvoll sind.

Finanzierung von Auslandanteilen: Damit ein Projekt reali-

siert werden kann, ist es in gewissen Fillen notwendig, dass
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fiir Teil- oder Zulieferungen, die nicht aus der Schweiz ge-
liefert werden kdnnen, ebenfalls eine weiche Finanzierung
sichergestellt werden kann. Durch die Richtlinien der ERG
waren die diesbeziiglichen Mdglichkeiten iiber schweizerische
Mischkredite bisher auf 15 % des Lieferwertes beschrankt, wo-
bei in begriindeten Fdllen Ausnahmen moglich waren. Wir suchen
nun nach Mdglichkeiten unseren Spielraum in dieser Hinsicht
zu erhdhen. Dabei hat die ERG sich bereit erkldrt, einer Er-
hdhung von Drittland- und Lokalkostenanteil bis zu 30 % des
Lieferwertes zuzustimmen. Dies wird zu flexibleren Finanzie-

rungsmbglichkeiten beitragen, wobei wir natiirlich weiterhin

darauf achten werden, dass Drittlandlieferungen, wenn immer
mdglich, durch weiche Finanzierungen des Ursprungslandes ge-
deckt werden (insbesondere, wenn dieses keine Reziprozitat

garantiert).

Finanzierung von technischer Unterstiitzung und Ausbildung:

Mischkredite sollen namentlich auch der Fdrderung einer lang-
fristigen Zusammenarbeit zwischen dem Entwicklungsland und
der Schweizer Industrie dienen. Neben dauerhaften Lieferbe-
ziehungen mit technologischer Unterstiitzung kann diese die
Form von Koproduktionen, Lizenzvertrdgen, Joint-ventures oder
auch von Generalunternehmensvertridgen mit Produktions- und

Qualitdtsgarantie annehmen.

Der Technologietransfer und begleitende Massnahmen bei der

Durchfiithrung von Projekten verlangen oft technische Hilfe und

Ausbildung, die den Rahmen eines normalen Geschdftes zwi schen

Exporteur und Kunden sprengen. Die Umwandlung der Bundes-—
tranche in eine Geschenk sollte es uns erlauben, dass Empfan-
gerland vermehrt iiberzeugen zu kdnnen, den Mischkredit fur
die Finanzierung von "soft-ware" (Ausbildungsprogramme, Mana-
gement-Unterstiitzung, etc.) einzusetzen. In Fdllen, wo dies
nicht mdglich ist, wollen wir in Zukunft vermehrt Moglichkei-
ten schaffen, solche Leistungen, die entwicklungs- aber auch
handelspolitisch wichtig sind, uber den Bund zu unterstiitzen
und zu finanzieren (z.B. in Zusammenarbeit mit der DEH; fle-

xiblere Verwendung unseres Durchfihrungskredits).
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Zahlungsbilanzhilfe

Neben den Bemiihungen auf nationaler, bi-
lateraler und multilateraler Ebene zur
Verbesserung der handelspolitischen und
weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
die fiir eine ausgewogene wirtschaftliche
Entfaltung der Entwicklungsldnder eine
besonders wichtige Voraussetzung bilden,
ist das Bundesamt filir Aussenwirtschaft
mit dem Einsatz der wirtschafts- und han-
delspolitischen Massnahmen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit betraut. Im
Jahresbericht 1985 ist eine kurze Gesamt-
Ubersicht iber diese Massnahmen gegeben
worden. Im folgenden soll eines dieser
Instrumente, das in der Oeffentlichkeit
noch wenig bekannt ist, aber an Bedeutung
gewonnen hat, vertieft dagestellt werden:

die Zahlungsbilanzhilfe.

Wéhrend langen Jahren konzentrierte sich-
die Entwicklungszusammenarbeit auf ver-
schiedene Formen der Projekthilfe. Auf
der Ebene der Projekte zeitigte sie zahl-
reiche Erfolge, die wegen der internatio-
nalen Wirtschaftskrise zu Beginn der

80iger Jahre und verfehlter Wirtschafts-
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politik in manchen Entwicklungsl&ndern
aber nicht ausreichten, um eine sich
rasch verschlechternde Wirtschaftslage
aufzufangen. Diese Entwicklung bestdtigte
die grosse Bedeutung der makrodkonomi-
schen Rahmenbedingungen fiir ein langfri-
stig gesundes Wachstum. Bei zunehmender
Verschuldung wurde es fiir viele Entwick-
lungsldnder immer schwieriger, die De-
visen zu erarbeiten, die zum Import von
wichtigen Rohmaterialien und Ersatzteilen
ndtig waren. Die vorhandenen Kapazitdten
der Infrastruktur und Industrie konnten
immer weniger genutzt werden. Ganze Indu-
striezweige waren praktisch lahmgelegt.
Produktionsausfédlle und Verluste von Ar-
beitspldtzen waren die Folge. Die Lebens-
bedingungen breiter sozialer Schichten

verschlechterten sich.

Die Aussenverschuldung der Entwicklungs-
ldnder hat 1986 den Wert von 1000 Mia US
Dollars iberschritten. Wenn dabei auch
die grossen lateinamerikanischen Schuld-
ner im Vordergrund stehen, ist doch fest-
zuhalten, dass die Lage in Afrika slidlich
der Sahara trotz dem vergleichsweise nie-
drigen Schuldenberg (1983 8.5 % der Ge-

samtschulden der Entwicklungsl@nder) viel

dodis.ch/54412
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schwieriger zu iiberwinden ist. Der Schul-
dendienst stellt fiir die schwachen und
wenig differenzierten Volkswirtschaften
dieser Lander eine grosse Belastung dar.
Er wird deshalb von Jahr zu Jahr hinaus-
geschoben, die Zahlungsriickstdnde wachsen
immer mehr an. Wegen der tiefen Preise
reichen die Erldse aus den Rohstof fexpor-
ten nicht aus, diese abzubauen. Auch die
in den letzten Jahren stark erhdhte Ent-
wicklungshilfe vermag dieses Bild nur

teilweise zu &dndern.

Aus dieser Situation entsprang die Not-
wendigkeit fir ein neues Instrument der
Entwicklungszusammenarbeit, das nicht auf
einzelne Projekte ausgerichtet ist, son-
dern Devisen fiir den raschen Import wich-
tiger Giliter wie Ersatzteile und Rohmate-
rialien fiir ganze Wirtschaftszweige zur
Verfigung stellt. Die Schweiz z&hlte zu
den ersten Landern, die ein derartiges

flexibles Instrument, die Zahlungsbilanz-

hilfe, bereitstellten. Die ersten damit
finanzierten Aktionen (Ghana I, Madagas-
kar I, Sudan I) waren ganz im Sinne von
Sofortmassnahmen angelegt: Die schweize-
rischen Devisen waren rasch verfiigbar,
die damit finanzierten Importe wurden

aufgrund einer beschrdnkter Auswahl
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makrookonomischer Parameter, die relativ
rasch festgelegt werden konnten, auf

ganze Wirtschaftssektoren ausgerichtet.

In Abldsung dieser Sofortmassnahmen wur-
den dann in einer zweiten Phase detail-
liertere Pldne zu Strukturanpassungen
ausgearbeitet, um die Wirtschaft so neu
zu orientieren, dass sie auf eine gesunde
Basis zugefithrt werden konnte. Die Zah-
lungsbilanzhil fen Madagaskar II/III und
Ghana II/I1I tragen diese Bemithungen

Rechnung.

So erhédlt das Instrument der Zahlungsbi-
lanzhil fe zwei Funktionen: Einmal erlaubt
es eine Entlastung der Zahlungsbilanz,
eine Ueberbriickung, die erst die Ver-
schnaufspause mdglich macht, welche notig
ist, um ein Wirtschaftsprogramm aufzu-
stellen und Massnahmen zur Strukturanpas-
sung in die Wege zu leiten. Zum zweiten
dient die Zahlungsbilanzhilfe der direk-
ten Finanzierung dieser Anpassungsmass-
nahmen. Im ersten Fall wird die Zahlungs-
bilanzhilfe also als kurzfristige Aktion
eingesetzt, im zweiten als eher mittel-

fristig orientierte.
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Restrukturierungsprogramme zu erarbeiten,
ist ein langwieriger und nur stufenweise
méglicher Prozess, der eine sorgfdltige
innenpolitische Abstiitzung verlangt. Ge-
meinsam mit den BehSrden des betrof fenen
Landes beteiligen sich in der Regel mul-
tilaterale Entwickungsinstitutionen
(Weltbank) und der Internationale Wah-
rungsfonds an deren Ausarbeitung. Die Um-
setzung der Programme in die Praxis ist
vielerorts ein politisch schwerer
Schritt, da diese hdufig den Abbau von
wirtschaflich nicht tragbaren Subventio-

nen ndtig machen.

Die so definierten Wirtschaftsprogramme
ergeben auch den Rahmen fiir die Gebersei-
te, d.h. die zur Realisierung ndtigen Fi-
nanzvolumen und die Bereiche, in denen
diese Mittel eingesetzt werden sollten.
Nur vereinte Anstrengungen auf Geberseite
konnen ausreichende Ressourcen mobilisie-
ren, um wirklich eine Entlastung der Zah-
lungsbilanz zu erlauben und Strukturan-
passungen zu finanzieren. Wirtschaftspro-
gramme erlauben auch, die Mittel nicht
nur auf einzelne Wirtschaftssektoren aus-
zurichten, sondern sie innerhalb dieser
Sektoren gezielt einzusetzen. So konnte

bei den 2. und 3. Zahlungsbilanzhilfen

dodis.ch/54412
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zugunsten Madagaskars und Ghanas die Be-
triebe, denen diese Devisen zugute kommen
sollen, identifigziert werden, was natir-
lich eine detaillierte Vorbereitung die-

ser beiden Aktionen voraussetzte.

Die Ergebnisse solcher Strukturanpassun-
gen sind eher mittel- als kurzfristig
fassbar. Diese Tatsache bedingt einer-
seits eine stdndige Ueberpriifung der Pro-
gramme und allenfalls ihre Anpassung, an-
derseits heisst dies, dass die Unterstiit-
zung von Geberseite im mittelfristigen

Zeithorizont sichergestellt werden muss.

Damit die Schweiz eine Zahlungsbilanzhil-

fe gewdahren kann, missen folgende Bedin-

gungen erfiillt sein:

- Zahlungsbilanzschwierigkeiten

- ein ausreichend strukturiertes Anpas-
sungs progr amm

— die Gewissheit einer international

breit getragenen Unterstiitzung.

Bis Ende 1986 hat die Schweiz 15 Zah-
lungsbilanzhil fen gesprochen (Tabelle).
Da diese hochverschuldeten Ldndern zugute
kommen, deren Schuldenlast nicht noch
weiter erhdht werden soll, sind sie nicht

riickzahlbar. Die Vergabe kann auf zwei
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Arten erfolgen: bilateral oder kofinan-

ziert.

Bei den bilateralen Zahlungsbilanzhilfen

wird die Mittelverwendung innerhalb des
vom Strukturanpassungsprogramm gegebenen
Rahmen zwischen der Schweiz und dem Em-
pfangerland direkt festgelegt. Dies ge-
schieht vor allem dann, wenn in priorita-
ren Bereichen der Wirtschaft zwischen dem
Empfangerland und der Schweiz traditio-
nelle Handelsbeziehungen bestehen oder
der begiinstigte Staat unter die Schwer-
punktldnder der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit f&11lt. Dies erlaubt,
die Zahlungsbilanzhilfe mit dem Programm
der DEH abzustimmen und die Erfahrungen
des DEH Koordinators in die Realisierung

einzubeziehen.

Bei konfinanzierten Zahlungsbilanzhilfen

werden die Mittel zur Finanzierung von
Strukturanpassungdarlehen der Internatio-
nalen Entwicklungsorganisation (IDA) ver-
wendet. Sie werden vor allem Landern ge-
wdhrt, in denen die schweizersiche Ent-
wicklungszusammenarbeit wenig aktiv ist
(z.B. Sambia, Guinea, Senegal). Aktionen
in solchen Staaten werden auch weiterhin

vorwiegend iiber die IDA abgewickelt wer-
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den. Da die Schweiz an deren Vorbereitun-
gen mitwirken kann, hat sie die Moglich-
keit an der Formulierung der Strukuturan-
passungsprogramme mitzuarbeiten und ihre
Anliegen einzubringen. Dies erlaubt, die
schweizerischen Mittel Uber die IDA eben-
so gezielt einzusetzen wie bei direkten
bilateralen Aktionen. Die Notwendigkeit,
Zahlungsbilanzhilfen im Rahmen einer
grosseren Gruppe von Gebern zu realisie-
ren, ldsst es zudem angezeigt scheinen,
Kofinanzierungen gegniiber bilateralen Ak-

tionen vorzuziehen.

Die Wahl der zu finanzierenden Lieferun-
gen richtet sich nach den prioritdren Be-
diirfnissen des Empfdngerlandes, wie sie
im Anpassungsprogramm formuliert sind.
Grundsatzlich sind die Mittel der Zah-
lungsbilanzhilfe nicht an schweizerische
Lieferungen gebunden, was insbesondere
fiir die Beschaffung von Ersatzteilen oder
von bestimmten Rohstoffen, deren Verwen-
dung sich in der lokalen Industrie be-
wahrt hat, wichtig ist. Da aber mit zahl-
reichen der Lindern, welche schweizeri-
sche Zahlungsbilanzmittel erhalten, in
prioritdren Sektoren relativ bedeutende,
traditionelle Handelsbeziehungen beste-

hen, bzw. ihre Industrien mit schwei-
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zerischen Maschinen ausgeriistet sind, ist
bisher von den direkt bilateral geleiste-
ten Beitrdgen ein wesentlicher Teil fir
Giter von schweizerischen Produzenten

aufgewendet worden.

Die Firmen, welche aus den nicht riick-
zahlbaren Mitteln einer schweizerischen
Zahlungsbilanzhilfe Importe tdtigen (ob
sie nun dem staatlichen oder privaten Be-
reich zugehdren), bezahlen den Gegenwert
der zugeteilten Devisen in Lokalwdhrung
an eine staatliche Stelle des beglinstig-
ten Landes. Diese Beitrdge werden im Nor-
malfall ins Entwicklungsbudget des Staa-
tes liberwiesen und zur Finanzierung der
Lokalkosten der wirtschaftlichen Reform-
programme verwendet. In Madagaskar werden
diese Mittel - in Absprache mit der
Schweiz - flir Vorhaben eingesetzt, an
denen sich die DEH mit technischer Zusam-
menarbeit oder Finanzhilfe beteiligt. In
Sambia wird mit diesen Gegenwertmitteln
ein Fonds gedufnet, welcher der Kredit-
vergabe an Kleinbauern und der Mitfinan-
zierung von Landwirtschaftsprojekten
dient, die von multilateralen Entwick-

lungsinstitutionen unterstiitzt werden.
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o 1

Die Bedeutung der Zahlungsbilanzhilfe hat
in den vergangenen Jahren wegen der stei-
genden Zahl unerldsslicher Sofortaktionen
und den mittelfristig erhebliche Mittel
absorbierenden Strukturanpassungsprogram-
men zugenommen. Die ErhShung der im 3.
Rahmenkredit fiir wirtschafts- und han-
delspolitische Massnahmen dafir reser-
vierten Mittel auf 120 Mio. Fr. (= 28 %
des gesamten Rahmenkredites) gegeniiber 70
Mio. Fr. (= 20 % des Rahmenkredites) im
2. Rahmenkredit trdgt diesem Umstand

Rechnung.
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Bisher gewdhrte Zahlungsbilanzhilfen

Land

Bangladesh
Sudan I
Madagaskar I
Sudan II
Ghana I
Guinea-Bissau
Madagaskar II
Sudan III
Ghana 1II
Madagaskar III
Sambia
Bolivien
Ghana III
Guinea

Senegal

b: bilateral

Form

Betrag

C

o T U U

0

(Mio.Fr.)
15

12
10
10
12 il
4,5
15
10
20
10
10
10
10
10

13,5

c¢: Kofinanzierung mit IDA

Inkraft-
treten

1980
1981
1982
1983
1984
1984
1984
1984
1985
1985
1985
1986
1986
1986

1986
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Die Rolle der Exportkredite/ERG zur Entwicklungsfinanzierung

Wir mochten aus Sicht der ERG grundsdtzlich 5 Themenkreise zum

Gegenstand der Diskussion machen:

1. Entwicklungsbeitrag der Exportkredite im Lichte unterschied-
licher Anforderungen und Bediirfnisse der Empfangerldnder.

Erfahrungen aus Ihren Gastl&@ndern.

2. Notwendigkeit und MOglichkeit der Priifung entwicklungspoli-
tischer Anliegen bei der Vergabe von Exportkrediten. Erfah-

rungen und mdglicher Beitrag der Botschaften.

3. Notwendigkeit von Umschuldungen zu konzessionellen Bedingun-
gen (Laufzeit, Zins) fiir die drmsten und am hdchsten ver-

schuldeten Lander.

4. Wie verhd@lt sich die schweizerische ERG-Politik in Ihrem
Gastland mit jener ausld@ndischer ERG-Organisationen ? Gehen

Auftrdge verloren (konkrete Beispiele)?

5. Welche Informationen benttigen und wiinschen die Botschaften

von der ERG in bezug auf das Jjeweilige Gastland ?

Zu den einzelnen Punkten finden Sie nachstehend einige grundle-
gende Bemerkungen, die einleitend zur Diskussion ergdnzt werden.
Insbesondere wird ein Ueberblick iiber die heutige Lage der ERG

der Diskussion vorangestellt. Zu Ihrer Vororientierung legen wir

den Jahresbericht 1986 und die Pressemitteilung bei.

zu 1: Exportkredite spielen bei der Entwicklungsfinanzierung
eine wesentliche Rolle. Je nach Land ist ihre Bedeutung
aber unterschiedlich. Ihr Anteil kann ergdnzend zur Ent-
wicklungshilfe sein oder aber zusammen mit Bankenkrediten
die Hauptfinanzierungsquelle darstellen. Aufgrund unter-
schiedlichem Entwicklungsstand ist auch die Mdglichkeit,
Exportkredite wirkungsvoll zu absorbieren, von Land zu
Land verschieden. Dieser Umstand prdgt auch die ERG-Poli-
tik mit.
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zu 2:

zu 3:

zu 4:

zu 5:

Bern,

dodis.ch/54412

Aufgrund Art. 1 Abs. 2 des ERG-Gesetzes miissen bei Expor-
ten in drmere Linder entwicklungspolitische Anliegen mit-
beriicksichtigt werden. Die damit verbundenen Abkldrungen
sind nicht immer einfach, da direkte Projektabkldrungen
vor Ort nicht m8glich sind. Die Abkldrungen ausserhalb der
Zentrale erfolgen entsprechend via Internationale Finan-
zierungsorganisationen, Exporteure und Botschaften (siehe
dazu auch Fragebogen an Exporteure). Ziel ist die Verhin-
derung der Finanzierung "weisser Elephanten" (siehe dazu

auch Motion Renschler und Antwort des Bundesrates).

Viele der &rmsten Linder kdnnen ihre Schulden nicht mehr
begleichen. Sie miissen im Pariser Klub zu Umschuldungen
Zuflucht nehmen (siehe Jahresbericht 1986). Dabeli haben
sich die Umschuldungslaufzeiten stetig verldngert. Zur
Zeit wird fiir 15 bzw. 20 Jahre umgeschuldet. Weitere Kon-
zessionen werden beim Zins erwartet, da die Belastung
weiterhin unertridglich erscheint. Die Notwendigkeit einer
Unterstiitzung ist international anerkannt, hingegen wird
gezdgert, von Staates wegen in den Bereich kommerzieller
Kredite einzugreifen. Eine allfdllige Konzession wirde die

Exporteure und die ERG noch weiter belasten.

Die ERG ist eines der wenigen Exportfdrderungsinstrumente,
das dem schweizerischen Exporteur zur Verfiigung steht. Die
ERG wird aber im Vergleich zum Ausland eher restriktiv und
defensiv eingesetzt. Dies erscheint einerseits unumgdng-
lich, wenn sich eine Verbesserung der finanziellen Lage
der ERG einstellen soll; anderseits bringt diese Politik

durch Verlust mdglicher Auftrdge auch Nachteile mit sich.

Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der ERG-Politik sind
die Botschaften ab und zu aufgerufen Hilfeleistungen fir
die ERG zu vermitteln. Um diese Aufgaben zu erfillen,
miissten sie allenfalls auch vermehrt laufende Informa-

tionen aus der Zentrale erhalten.

13.7.1987 Je/pay
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Fragebogen Entwicklung

Courant normal) oder um einen
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eine mit einer Lieferung verbundene Dienstleistung?

2. Was wird mittels der zu garantierenden Lieferung oder

Dienstleistung produziert una zu welchem Zweck?
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des Marktanteils, Importsubstitution,
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3. In welchem Masse ist die mit der garantierten Lieferung
bewirkte Produktion oder Procduktionserweiterung im Ent-

wicklungsland von auslandischen Leistungen abhdngig

(z.B. in Form von Rohstoffen und Halbfabrikaten, Lizenzen,

Management)
4. Ist die Produktion finanziell selbsttragend?

5. Welches sind die Auswirkungen der Produktion auf den

Arbeitsmarkt im Entwicklungslandg?
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a3

ichen Prosekien
wWie wird das Projekt im razicnalen Investitionsorogramm/
Entwicklungsplan eingestufe?

éut mit cer Technologie der zu

Wie wird der Unterhalt der Investition sichergestellt?

Welche Dokumente Uber die Investition/das Projekt
(z.B. Projektbeschrieb, Faktibilitdtsstudien)
kann der Exporteur zur Verfiligung stellen, falls

weitere AbklEruncen notwencdig sind?
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Motion Renschler
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N 4 mars 1987

85.486

Motion Renschler
Exportrisikogarantie. Revision

Garantie contre les risques a I'exportation.
Révision

Wortlaut der Motion vom 18. Juni 18985

Der Bundesrat wird beauftragt, unverziglich eine Revision
der Exportrisikogarantie (ERG) einzuleiten und dem Parla-
ment Antrage zu unterbreiten, um einerseits eine weitere
Belastung des Bundeshaushalts durch die defizitare Rech-
nung der ERG vorzubeugen und andererseits eine kohé-
rente Entwicklungs- und Aussenwirtschaftspolitik der
Schweiz zu gewdhrieisten.

Unter Wahrung des Eigenwinschaftlichkeitsprinzips der
ERG soll die Revision auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe
namentlich

—erstens die Ausfuhren von kleineren und mittieren Unter-
nehmen besonders fdrdern, !

- zweitens bei Grossprojekten ein qualifiziertes Genehmi-
gungsverfahren bezlglich Umweltvertraglichkeit und
entwicklungsfordernde Wirkungen verbindlich vorsehen,
- drittens die Zusammensetzung der ERG-Kommission poli-
tisch aufieine breitere Basis stellen, und

—viertens die Transparenz der ERG in der Oeffentlichkeit
verbessem.

Texte de la motion du 19 juin 1985

Le Conseil fédéral est chargé d'engager sans tarder une
révision de la garantie contre les risques & I'exportation
(GRE) et de soumettre des propositions au Parlement, d'une
part afin d'éviler que de nouvelles charges financiéres ne
viennent grever le budget de la Confédération du fait des
comptes déficitaires de la GRE et, d'autre part, pour garantir
que la politique de la Suisse en matiére d'aide au développe-
ment et d'économie extérieure soit cohérente.

Tout en sauvegardant le principe selon lequel la GRE doit
étre financiérement indépendante, cette révision de la loi ou
des ordonnances devra notamment

- primo, encourager en parliculier les exportations des
petiles et moyennes entreprises;

— secondo, prevoir obligatoirement, lorsqu'il s'agit d'un pro-
jet important, une procédure d'approbation sérieuse
concernant l'impact sur I'environnement et les effets favora-
bles sur le développement;

—tertio, élargir I'éventail politique des membres qui compo-
sent la commission de la GRE et,

—quarto, améliorer la transparence de la GRE pour Ia popu-
lation.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Baumlin, Bircher, Blun-
schy, Braunschweig, Bundi, Clivaz, Deneys, Euler, Fank-
hauser, Friedli, Gloor, Grendelmeier, Hubacher, Jaeger,
Lanz. Leuenberger Moritz, Longet, Ott, Petitpierre, Pitte-
loud, Robbiani, Robert, Rubi, Rutfy, Salvioni, Seiler, Stamm
Judith, Stappung, Uchtenhagen, Vannay, Zehnder (31)

Schriftliche Begrindung — Développement par écrit

Die finanzielle Entwicklung der ERG droht ausser Kontrolle
zu geraten. Die Vorschisse des Bundes an die ERG sind
innert weniger Jahre auf 600 Mio. Franken (Ende 1984)
angewachsen. Fir das Jahr 1985 sind weitere 280 Mio. Fran-
ken budgetiert, so dass 1986 die Milliardengrenze Uber-
schritten werden durfte. Die Gebihrenerhéhung vom Frih-
jahr 1985 wird diesen Defizit-Trend nicht umkehren kénnen.
Es darl mit Mehreinnahmen von 40 Mio. Franken im Jahr
gerechnet werden, denen aber Schadenzahlungen im Rah-
men von Schuldenkonsolidierungen und politischen Scha-

den allein im Jahre 1984 von 335 Mio. Franken gegeniber--

stehen. Zwar verfugl die ERG Gber umiangreiche Guthaben
aus Schuldenkonsohdierungen in ungefahr derselben Hohe
wie die Vorschusse des Bundes. Diese Guthaben sind ange-
sichis der Zahlungsunfdhigkeit zahlreicher Lander jedoch
als dubios einzustufen und werden nur zum Teil in die ERG-
Kasse zuruckfliessen. Nicht zufallig taucht immer wieder die
Idee einer Umwandlung der Bundesvorschisse in eigentli-
che Zuschisse & fonds perdu in der politischen Diskussion
auf. Die Exporisubventionierung widerspricht jedoch den
international festgelegten Gatt-Regeln und dem gesetzlich
verankerten Eigenwirtschaftlichkeitsprinzip bei der ERG
und ist deshalb abzulehnen. Auch die Sorge um unsere
Bundesfinanzen sowie die marktwirtschaftlichen Grund-
satze der Schweiz lassen einer Exportsubventionierung kei-
nen Raum. Es ist deshalb nach Mitteln und Wegen zu
suchen, die ERG-Rechnung wieder ausgeglichen zu gestal-
ten und mittelfristig eine Ruckzahlung der Vorschisse an
den Bund zu erméglichen.
Die Forderung nach einer kohédrenten Entwicklungs- und
Aussenwirtschaftspolitik geht bereits aut die siebziger Jahre
zurick und hat sich anlasslich der letzten Gesetzesrevision
von 1880 in Artikel 1 Absatz 2 so niedergeschlagen, dass der
Bund bei Garantien fir Exporte in &rmere Entwickiungslin-
der die entwicklungspolitischen Grundsétze der Schweiz
mitberlcksichtigen muss. Trotzdem sind seither weitere
Beispiele einer widersprichlichen Aussenwirtschatts- und
Entwicklungspolitik der Schweiz bekannt geworden, die
letztlich dem gesunden Menschenverstand widersprechen.
Arbeitsplatzerhaltung in der Schweiz dank umweltschédi-
genden und sozial fragwardigen Projekten in den Entwick-
lungslandern ist kein tragféhiges Rezept fir die Zukunft, Im
Rahmen der OECD (DAC-Ausschuss) werden seit einiger
Zeit die Auswirkungen der Exportkredite namentlich in
Afrika diskutiert, weil sie den entwicklungspolitischen Priori-
taten ofter entgegengewirkt haben. Die Schweiz sollte den
ersten Ansatz zu einer Harmonisierung von Entwicklungszu-
sammenarbeit und Exportférderung gegeniber der Dritten
Welt weiter ausbauen und die ERG-Rechtsnormen in diesem
Sinne weiterentwickeln. §
Namentlich kleinere Exporteure beklagen sich immer wie-
der Uber die Unberechenbarkeit und mangelnde Flexibilitat
der ERG. Ganz im Sinne der Forderung der Klein- und
Mittelbetriebe ware nach Mitteln und Wegen zu suchen,
diese Wirtschaftskreise durch ihnen entgegenkommende
Regelungen in ihren Exportanstrengungen zu stirken. Zu
prifen wére insbesondere eine Erleichierung des | -Ver-
fahrens und eine Beginstiqung Gber die Tarifstrukiur.

ie Grossrisiken von wenigen Grossprojekten kénnen die
ERG-Rechnung in ausserordentlichem Masse belasten. Es
dréangt sich deshalb auf, dass neben der finanziellen Trag-
barkeit des Risikos auch die Umweltvertraglichkeit und die
entwicklungstérdernde Wirkung des Vorhabens eingehend
gepruft wird. Eine Garantiegewahrung solite z. B. ab 50 Mio.
Franken Garantiesumme nur dann erfolgen, wenn das Bun-
desamt for Umweltschutz und die Direktion fir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitare Hilfe dem Projekt
eine Vertraglichkeit mit ihren umwelt- und entwicklungspoli-
tischen Grundsétzen bescheinigen. Sollte die Garantiesich
spéter als notleidend erweisen, so ist der Einschuss offentli-

cher MitleT wenigstens im Einklang mit den entwicklungs-
Ung umweltpontischen Zielsetzingen erfolgt, ™
Die ERG-Ka sic

ie ERG-Kommission ist heufe ausschliesslich und parita-
tisch aus Vertretern der Exportwirtschaft und Verwaltung
zusammengesetzt. Diese Zusammensetzung ist antiquiert
und wird den Anforderungen an eine zeitgemasse Export-
forderung in all ihren Bezugen nicht mehr gerecht. Vertreter
von etablierten, international tatigen privaten Entwicklungs-
und Umweltorganisationen soliten ebensosehr Einsitz erhal-
ten wie Vertreter der Arbeitnehmer, deren Prasenz in dieser
Kommission fir eine umfassende Meinungsbildung wichtig
ist.
Rund 80 Prozent der Garantien sind 1984 fur Ausfuhren in
Enfwicklungslander gewdhrt worden. Die privaten Entwick-
lungs- und Umweltorganisationen haben sich verschiedent-
lich bereit erklar. am Zustandekommen von entwicklungs-
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Motion Renschler

gerechten ERG-Entscheiden akliv mizuwirken, Diese
Bereitschaft verdient wegen den qualifizierten Kenntnissen
dieser Organisationen eine ernsthatie Prufung. Moglichkei-
len waren u. a. neben der Einsitznahme in die ERG-Kommis-
sion die Institutionalisierung eines Konsultationsverfahrens
oder die Einrichtung eines Beschwerderechts analog zur
Regelung in der Umweltschutzgesetzgebung.

Die umfangreichen Vorschisse des Bunds an die ERG rufen
nach mehr Transparenz. Auch die volkswirischattliche
Bedeutung dieses Instruments braucht wohl kaum zusatz-
lich unterstrichen zu werden. Im Rahmen einer detaillierte-
ren Berichterstattung Uber die Tétigkeit der ERG-Organe
sollte namentlich eine Beurteilung von Grossprojekten ab
50 Mio. Franken systematisch enthalten sein. Angesichts der
Ueberschuldung zahlreicher Entwicklungslander sind auch
die landerweisen Garantiesummen von 6ffentlichem Inter-
esse, lasst sich daran doch die Verflechtung der 6ffentlichen
Hand mit den Zahlungsproblemen der einzelnen Lander
ablesen.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 17. September 1985

Der Bundesrat ist sich der unbefriedigenden Finanziage der
Exportrisikogarantie bewusst. Die massiven Verluste der
ERG seit 1978 sind auf die kumulativen Auswirkungen sich
folgender, in ihrem Ausmass unvorhersehbarer Stériaktoren
zurickzufthren: .

- In der zweiten Halfte der siebziger Jahre und in den frihen
achtziger Jahren resultierten aus dem vom Parlament 1973
beschlossenen Ausbau der Wahrungsgarantie Kursschaden
von 1,2 Mrd, Franken. Die laufenden Gebiihreneinnahmen
reichten zur Deckung dieser Verluste nicht aus; ja es muss-
ten die bis 1981 gedufneten Reserven aufgebraucht und
zudem Bundesvorschisse gewéhrt werden. Bis Mitte 1988
werden alle Wahrungsgarantien auslaufen. In jenem Zeit-
punkt wird eine endglltige Uebersicht Ober diese Sparte der
ERG-Tatigkeit mdglich sein,

~ Seit Beginn der achtziger Jahre hat die Verschuldung der
Entwicklungslander zum Abschluss zahlreicher Umschul-
dungsabkommen gefiihrt; die ERG verfiigt aus derartigen
Abkommen (ber Guthaben in der Hohe von 630 Mio. Fran-
ken. Die Schuldnerstaaten sind bis anhin ihren Zahlungsver-
pflichtungen im Rahmen der Umschuldungsabkommen in
der Regel nachgekommen. Die Qualitat der Guthaben aus
diesen Abkommen ist eng mit dem weiteren Verlauf der
Weltwirtschaft, insbesondere den Méglichkeiten der ver-
schuldeten Staaten, ihre Exporteinkiinfte zu steigern, ver-
bunden. Allfallige Wertberichtigungen kénnten nicht in der
Form eines schweizerischen Alleingangs, sondern lediglich
im Rahmen eines multilateralen Dialogs stattfinden.

— Schliesslich haben im Verlaufe der letzten drei Jahre auch
bedeutende politische Schiden die ERG-Rechnung bela-
stet. Ein wesentlicher Teil davon entfallt auf Staaten (z. B.
Polen, Nigeria), mit denen wir hoffen, im Rahmen von noch
abzuschliessenden Umschuldungsabkommen die Riickzah-
lungen der vergiteten Schaden vereinbaren zu kénnen.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die
ERG Anfang 1983 im Interesse der Erhaltung der Arbeits-
platze angehalten wurde, ihre Leistungen nicht einzu-
schranken und zu verteuern, obwoh! sich dies aus reinen
Risikogrinden hatte rechtfertigen lassen bzw. die Leistun-
gen durch die massvolle Anhebung der Deckungssatze fur
Lander zu verbessern, die mittel- und langfristig als kredit-
wiirdig eingestuft werden kénnen (vgl. dazu Botschaft Uber
Massnahmen zur Starkung der schweizerischen Wirtschaft
vom 31. Januar 1983, BBI 1983 1 841, und Bundesbeschluss
uber zusatzliche Kredite zur Férderung der Beschaftigung
vom 17. Marz 1983, BBI 1983 1 1216).

Die Vorschisse des Bundes, die grossenordnungsmassig
dem Nettoverlust aus der Wahrungsgarantie entsprechen,
belaufen sich bis Ende Juni 1985 auf 623 Mio. Franken und
warden sich voraussichilich weiterhin erhbhen. Sie werden
von der ERG verzinst. Die zunehmenden Zinsen belasten die
ERG-Rechnung in steigendem Masse, Diesen Vorschiissen
stehen allerdings die bereits erwahnten, von den Schuldner-

staaten zu verzinsenden Guthaben von €30 Mic Franken

aus Umschuldungsabkommen gegeniber.

Mit der auf den 1. April 19851n Kraft gesetzien Veroranungs-

revision hat oer Bundesrat Massnahmen in Richtung der
Wiederherstellung der gesetzlich festgelegten Eigenwint-

schatthchkert ger ERG ergriffen. Er hat die Wahrungsgaran-

tie, die der ERG massive und ihrer Natur nach uneinbring-

bare Verluste gebracht hat, suspendiert und im Hinblick auf

eine Einnahmenvermehrung die Gebihren um durch-

schnittlich 45 Prozent angehoben. Erginzende Korrekturen

werden erforderlich sein, denen aber durch die Gefahr, die

negative Risikoselektion zu verstidrken und die ERG ihrer

Wirksamkeit zu berauben, Grenzen gesetzt sind. In diesem

Sinne beabsichtigt der Bundesrat, im gegebenen Zeitpunkt,

d. h. wenn die definitiven Verluste aus der nunmehr suspen-

dierten Wahrungsgarantie absehbar sind, dem Parlament

Uber die Lage Bericht zu erstatten.

Zum Verhéltnis zwischen ERG und Entwicklungspolitik hat

sich der Bundesrat in seiner Antwort aut die Einfache

Anfrage Blunschy vom 6. Marz 1985 eingehend geaussert.

Nach Artikel 1 Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber die ERG

vom 26. September 1958 steht die ERG im Dienst der Schaf-

fung und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten und der For-
derung des Aussenhandels. Durch Bundesgesetz vom

10. Oktober 1981 wurde Absatz 2 beigefigt, wonach bei

Exporten nach &rmeren Entwickiungslandern die Grund-
satze der schweizerischen Entwicklungspolitik mitzube-
ricksichtigen sind. Die ERG stellt dabei auf die 67 von der
OECD als einkommensschwache Entwicklungslander
bezeichneten Staaten ab. Diese Liste wird ergénzt um jene
Entwicklungslander, in denen der Bund ein substantielles
Entwicklungszusammenarbeitsprogramm durchfihrt. Mit
diesem weitergefassten Anwendungsbereich wird den
Bestimmungen von Artikel 1 Absatz 2 des ERG-Gesetzes
Rechnung getragen. Der Bundesrat betrachtet es nicht als
angebracht, diese Bestimmungen auf einen weitergehenden
Kreis von Entwicklungslandern auszdehnen. Soweit das
Projektrisiko das Landerrisiko beeinflusst, wird der Projekt-
qualitat und —rentabilitat besondere Beachtung geschenkt.
Es ist sichergestellt, dass die an Entwicklungszusammenar-
beitsaspekten interessierten Verwaltungsstellen zu Gesu-
chen angehort werden, die die oben erwdhnten Lander
betreffen und von der Projektgrésse her entwicklungsrele-
vant sind; die entsprechenden BemUhungen werden weiter-
gefihrt.

Der Bundesrat misst der ERG als Instrument der Export{ér-
derung einen hohen Stellenwert bei. In diesem Sinne sind
die mit der Garantiegewahrung in Zusammenhang stehen-
den Verfahren administrativ einfach gehalten und zeitlich
mobglichst kurz bemessen. Die fir ein Garantiegesuch erfor-
derlichen Angaben beschréanken sich auf ein kaum mehr zu
reduzierendes Minimum. Damit wird auch dem Umstand
Rechnung getragen, dass der grosste Teil der Gesuche sich
auf kleinere Lieferungen bezieht, die von Klein- und Mittel-
betrieben getatigt werden. Der Bundesrat ist grundsatzlich
bereit, zu prufen, ob fir die Férderung der Ausfuhren von
kleineren und mittleren Unternehmen im Rahmen der ERG
mehr getan werden kann. Er ist sich dabei allerdings
bewusst, dass die ERG nicht zu einem aktiven Instrument
der Strukturpolitik umfunktioniert werden kann und auf
diesem Wege die Verkaufsanstrengungen kleiner und mitt-
lerer Betriebe in risikoreiche Auslandmarkte gelenkt werden
sollen. Ansonst wirden der ERG ohne Zweifel weitere Risi-
ken erwachsen, was nicht im Sinne der Gesundung der
ERG-Finanzen liegt.

Der Bundesrat tragt den mit der Garantiegewdhrung fir
Grossprojekie verbundenen Risiken Rechnung. indem er
jeweils neben dem Landerrisiko das Projektrisiko eingehend
abklaren lasst. Nach ERG-Verordnung Artikel 23 Absatz 2
sind Gesuche von grundsatzlicher Tragweile und solche,
denen aus anderen Grdnden eine besondere Bedeutung
zukommt, dem Bundesrat zum Entscheid vorzulegen. Politi-
sche, entwicklungs- und umweltschutzpolitische Fragen im
Zusammenhang mit einem Gesuch konnen zu diesem Ver-

. fahren Anlass geben. Den interessierten Departementen
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wird im Rahmen des ordentlichen Mitbernichtsverahrens im
Vorleld des Bundesratsbeschlusses Gelegenkheit geboten,
sich zu den sie betreffenden Aspekien des Geschafts zu
aussern. Soweit Belange des Umwellschutzes und der
Entwicklungszusammenarbei! relevant sind, haben somit
die zustandigen Verwaltungsstelien Gelegenheit zur Mei-
nungsausserung. Der Bundesral sieht keinen Anlass, dieses
bewahrte Verlahren durch ein anderweitiges Vorgehen zu
komplizieren. ERG-Verordnung Artikel 21 gibt der Kommis-
sion fur die ERG zudem die Moglichkeit, Sachverstandige
beizuziehen.

Die Kommission {ir die ERG ist parititisch zZusammenge-
setzt aus je drei Veriretern des Bundes (Bundesamt fir
Aussenwirtschatt, Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit, Eidgendssische Finanzverwaltung) und verschiede-
nen Zweigen der Privatwirtschafl. Damit wird sichergestellt,
dass die aussenwirtschafts-, finanz- und arbeitsmarktpoliti-
schen Interessen und die Anliegen der Garantienehmer in
gleicher und angemessener Weise gewahrt werden. Die
Vertreter des Bundes stellen auch sicher, dass zu Sonder-
aspekten, die das Projektrisiko beeinflussen kénnen, die
kompetenten Bundesstellen konsultiert werden, dies auch
dann, wenn ein Garantiegesuch nicht durch den Bundesrat
zu entscheiden ist. Eine weitere Formalisierung dieses Ver-
fahrens wirde keine zusitzlichen Vorteile bringen. Der Bun-
desrat ist der Auffassung, dass mit der bestehenden Zusam-
mensetzung der ERG-Kommission die relevanten Aspekte
und berechtigten Interessen beriicksichtigt sind und sich
eine Erweiterung der Kommission nicht aufdréngt. .

In Wirdigung der volkswirtschaftlichen Bedeutung der ERG
ist sich der Bundesrat der BedGrinisse nach Transparenz
bewusst. Die parlamentarischen Kommissionen werden des-
halb Gber alle Aspekte der ERG-Politik eingehend informiert,
so dass sie ihre Kontrolltatigkeit wahrnehmen kénnen. Der
Schutz der Geschaftsgeheimnisse der Garantienehmer und
das Gebot, die zwischenstaatlichen Beziehungen nicht
durch die Bekanntgabe von Landerbeurteilungen unnéti-
gerweise zu belasten, setzen der Publikation von Daten
Grenzen. Der Bundesrat ist aber bereit zu prifen, ob die in
den letzten Jahren bereits erweiterte Berichterstattung zum
Jahresergebnis der ERG im Sinne des Motionars noch aus-
gedehnt werden kann,

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat empfiehlt, die Antrage der Motion, die sich
auf die finanzielle Sanierung der ERG-Rechnung, auf die
Férderung mittlerer und kieinerer Exportunternehmen und
die Transparenz der ERG-Berichterstattung beziehen, in ein
Postulat umzuwandeln und die tbrigen Antrage der Motion
abzulehnen.

Renschler: Es war vorauszusehen, dass der Bundesrat mei-
nen Vorstoss nicht als Motion, sondern nur als Postulat
entgegennimmt; denn verbindliche Auftrage akzeptiert der
Bundesrat meistens nur dann, wenn die vorgeschlagenen
Massnahmen sich mit seinen eigenen Absichten decken,
und das trifft bei meiner Motion offensichtlich nicht zu.
Bedauerlich finde ich aber, dass der Bundesrat von den
sechs materiellen Punkten meiner Motion nur gerade die
Halfte — und diese teilweise noch unter Vorbehalt — in der
Form des Postulates zur Prifung entgegennehmen will.
Ich beantrage dem Ral, dass die Motion integral mit allen
sechs Punkten als Postulat zu (berweisen sei.

Der erste vom Bundesrat abgelehnte Punkt betrifft die Koha-
renz zwischen Entwicklungs- und Aussenwirtschaftspolitik.
Es ist schlicht unverstandlich, dass der Bundesrat die
Exportrisikogarantie nicht als Instrument der Koordination
zwischen Entwicklungs- und Aussenwirtschaftspolitik ein-
setzen will. Angesichts der enormen Verschuldung der
Entwicklungslander in der Grossenordnung von bereits
Uber 1000 Mill:arden Dollar scheint es notwendig zu sein,
dass die Entwicklungslander ihre Importe auf entwicklungs-
politisch relevante Guter beschranken, Wir kénnen dazu

einen Beitrag leisten. indem wir die Exportrisikogarantie -

selektiv einseizen Die ERG solite beispielsweise nich! lur
Exporte in die Dritle Welt gewahnt werden, cie nichi dem
Aufbau einer eigensténdigen Wirschatt dienlich sinc oder
sogar diesem Ziel widersprechen. Was die Entwicklungsian-
der in erster Linie benétigen, sind Investitionsguter. mit
denen eine technisch angepasste, umweltveniragliche und
arbeitsintensive Binnenwirtschaft zur Selbstversorgung der
Bevélkerung entwickelt werden kann.

Wir wissen, dass bis zum Jahr 2000 in der Dritten Well (ber
750 Millionen zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen sind, soll
die Arbeitslosigkeit weltweit nicht auf Hunderte von Millio-
nen anwachsen. Auch wir haben ein Interesse daran, dass
dank der Risikogarantie Exporte fir wirtschaftlich unsinnige
Projekte nicht mehr geférdert werden, wenn wir nicht noch
gréssere Verluste bei der ERG und schliesslich auch die
Zahlungsunfahigkeit der Partneriénder wollen. Dies wiirde
letztlich auch bei uns Arbeitsplatze gefahrden. Vor allem bei
Grossprojekten ist das Risiko negativer Folgen sowohl fir
das Entwicklungsland als auch fir uns besonders gross. Es
drangt sich deshalb bei Grossentwicklungsprojekten ein
ausgedehntes, detailliertes Genehmigungsverfahren auf. Ich
denke hier beispielsweise an die Grossenordnung von
50 Millionen Franken und mehr. Ab dieser Garantiesumme
sollten Umweltvertraglichkeitsprafungen durchgefdhrt und
auch die entwicklungsférdernden Aspekie durch die zustén-
digen Bundesamter genau abgeklart bzw. auch bescheinigt
werden.

Damit bin ich beim zweiten Punkt, den der Bundesrat auch
als Postulat ablehnt. Der Bundesrat stellt in seiner schriftli-
chen Beantwortung zwar nicht in Abrede, dass es notwen-
dig sei, grindliche Untersuchungen bei Grossprojekten vor-
zunehmen. Ich frage mich: Wenn der Bundesrat schon mit
dem Inhalt meiner Auffassung tibereinstimmt, warum dann
nicht diese Auffassung in einer gesetzlichen Norm festhal-
ten und damit eine klare Regelung fir die Zukunft schaffen
und nicht nur im Einzelfall diese Priafungen durchtiihren?
Wir haben ein sehr typisches Beispiel, wie notwendig solche
Abkldrungen wiren. Ich denke an die Zusammenarbeit zwi-
schen der Schweiz und Aegypten im Bereich der friedlichen
Verwendung der Kernenergie. Wegen Tschernobyl ist diese
Zusammenarbeit nun aufs Eis gelegt; zum Glick. Aber es ist
ein typischer Fall, bei dem man feststellen konnte, dass
keine serisen Abklarungen getroffen wurden, Obwohl die-
ses Zusammenarbeitsprojekt vorderhand nicht zustande
kommt, haben wir dennoch seit Mai 1985 schweizerischen
Exporteuren Exportrisikogarantien in der Gréssenordnung
von 150 Millionen Franken gew&hrt, und zwar fiir das Atom-
kraftwerk El Daaba in Aegypten, das als Einzelprojekt zum
agyptischen Riesenprojekt fir die Kernkraftwerke gedacht
ist, einem Riesenprojekt mit insgesamt 36 Milliarden Dollar
Kosten. Die Weltbank beteiligt sich nicht daran, weil sie die
entwickiungs- und umweltpolitischen Folgen nicht als posi-
tiv beurteilt. Ich sehe nicht ein, weshalb wir in diesem
speziellen Fall gleichwohl grossziigig die Exportrisikogaran-
tie gewdhrt haben.

Der dritte Punkt, den der Bundesrat ablehnt. betrifft die
Erweiterung der ERG-Kommission. Schon wiederholt haben
private Entwicklungsorganisationen — leider immer erfolglos
- das Begehren aul Einbezug in die ERG-Kommission
gestellt. Auch ich habe bei der Revision des Gesetzes im
Jahre 1980 einen entsprechenden Antrag eingereicht, Er
wurde leider ebenfalis abgelehnt.

Die Bundesvorschiisse an die ERG nehmen dauernd zu.
Ende 1986 betrugen sie bereits 944 Millionen Franken. Ende
1985 waren es noch 744 Millionen und Ende 1984 585 Millio-
nen Franken. Wir haben also in den letzten drei Jahren von
Jahr zu Jahr eine Steigerung zwischen 150 und 200 Millio-
nen Franken zu verzeichnen. Ich mache jede Wette, dass
Ende dieses Jahres die Bevorschussung durch den Bund
die Ein-Milliarden-Grenze Gberschreiten wird. Bei derartigen
Summen halte ich es fUr dringend erorderlich, dass mehr
Transparenz in die Handhabung dieses Instrumentes
kommt. Mehr Transparenz heisst in diesem konkreten Fall,
dass die ERG-Kommission auf eine breitere Basis gestellt
werden muss.
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Neben Entwicklungs- und Umweltschutzorganisationen
sind nach meiner Meinung auch die Gewerkschaften mitein-
zubezienen: denn ohne die Gewerkschaften lassen sich
nach meiner Auffassung die arbeitspolitischen Interessen
nicht genau abklaren und sicherstellen, und ohne Entwick-
lungs- und Umweltschutzorganisationen kénnen auch die
entwicklungspolitischen und bkologischen Aspekte nicht
genugend zum Tragen kommen.

Ich bitte Sie, die Motion in ihrer Gesamtheit — das heisst alle
sechs Punkte und nicht nur drei — als Postulat zu Uber-
weisen.

Herczog: Ich bitte Sie im Namen der PdA/PSA/POCH-Frak-
tion, diesen Vorstoss von Herrn Renschler integral als
Postulat zu Gberweisen.

Wir sind grundsatzlich der Auffassung, dass &ffentliche Sub-
ventionen fur die Exportférderung unangebracht sind. Die
ERG ist aus verschiedenen Grinden seit langem ein Politi-
kum, einmal wegen der Defizite, die entstanden sind,
obwohl man schon lange Eigenwirtschaitlichkeit fordert.
Auf diese finanziellen Aspekte mochte ich nicht mehr einge-
hen. ich méchte mich nur noch zu entwicklungs- und ord-
nungspolitischen Aspekten &dussern. Letzterer wird ja -
namentlich von Wirtschaftsseite her — haufig beschworen.
Die Subventionierung der Exportfdrderung —ich habe das in
meinem Votum im Zusammenhang mit dem Aussenwirt-
schaftsbericht ebenfalls betont -~ geschieht natirlich nicht
nur in unserem Land. Man steht selbstverstandlich unter
Konkurrenzdruck. Aber das heisst noch lange nicht, dass
man deswegen alle entwicklungs- und umweltpolitischen
Grundsitze, die teilweise auch rechtlich verbrieft sind, Gber
Bord werfen muss. Ich erinnere Sie zum Beispiel an das
Bundesgesetz Gber die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitare Hilfe, Artikel 2, wo es klar heisst,
dass die Kooperation mit der Dritten Welt auf die gegensei-
_tige Achtung der Rechte und Interessen-derPartner auszu-
ic egr % Die Entwicklungslander haben also Anspruch
auf wi aftspolitische Autonomie.

ich habe in der Eintretensdebatte zum AWB erwihnt, dass
die DAC - also die Entwicklungskommission der OECD - die
Erhdhung der Mindestgeschenkelemente im Zusammen-
hang mit dieser Exportsubventionierung diskutiert. Was
aber geschieht hier? Bei uns werden derartige Projekte -
darauf bezieht sich die Interpeliation Uchtenhagen, Kohle-
kraftwerk Marmara in der Turkei — telquel ohne politische
Bedenken subventioniert. Meiner Ansicht nach ist die Ant-
wort des Bundesrates auf die Interpellation Uchtenhagen
eine kleinere Katastrophe. Es geniigt doch nicht zu sagen,
die Tdrkei sei halt nicht so ein armes Land, und barokratisch
darauf hinzuweisen, welches die entwickiungspolitischen
Zielsetzungen der Schweiz sind! Aber Frau Uchtenhagen
wird sicher noch auf diese Interpellation zurGckkommen.
Nun zum ordnungspolitischen Punkt bei der ERG. Das ord-
nungspolitische Gewissen der Wirtschaftskreise im Parla-
ment kommt vor allem dann zum Ausdruck, wenn es ihnen
natzt. Ich erinnere Sie daran: Die ERG wurde 1934 zur
Krisenbekdmpfung eingefihrt und hatte eine ganz
bestimmte Stossrichtung. Sie erinnern sich vielleicht, dass
wir in diesem Parlament vor noch nicht allzu langer Zeit eine
andere Risikogarantie diskutiert haben, die nicht mit E,
sondern mit | anfangt. Damals wimmelte es nur so von
ordnungspolitischen Bedenken gegen diese Risikogarantie.
Ich will hier nochmals ein paar Muster aus dieser Debatte in
Erinnerung rufen.
So argumentierte damals zum Beispiel der Vertreter der
treisinnigen Fraktion, Herr Villiger, ganz vehement gegen
die IRG: =Durch Versicherung wird das unternehmerische
Risiko vermindert. Das scheint mir ordnungspolitisch frag-
wiirdig. Das unternehmerische Risiko ist eine der Saulen der
Marktwirtschaft. Das fUhri= — so hat Herr Villiger wortlich
ausgelihrt - «doch zum klassischen Fall der Sozialisierung
der Verluste bei Privatisierung der Gewinne.»
In der gleichen Debatte hat Herr Allenspach ausgefiihrt:
«Die Erfahrung zeigt deutlich, dass die Uebernahme unter-
nehmerischer Risiken durch den Staat schon von der psy-

chologischen Seile her nichl zu einer Starkung aes Seibst-
behauptungswiliens fuhrt. Die Moglichkeil, ciese Risiken
abzuwalzen und Subventionen zu bezienen. st keine erreu-
liche Zukunfishotinung.»

Auch Herr Fruh ausserte sich dahingehend, dass eine staat-
liche Kreditgarantie denkbar schlecht in unsere Wirtschaits-
ordnung passe, und dass sich die Interessenten natiriich
Uberall melden wirden, wo Geld angeboten werde.

Ich komme zum Schluss. Ich sehe nicht ein, weshalb Sie bei
der ERG nicht gleich argumentieren wie bei der IRG. Ich
glaube, es war Herr Schile, der gesagt hat, bei der ERG sei
selbstverstandlich etwas anderes versichert, weil ja die poli-
tischen Risiken nicht einkalkulierbar seien. Wenn diese
Unternehmen derart weitsichtig sind, dass sie die Innovatio-
nen abschatzen kénnen, sind sie doch auch in der Lage, die
politischen Risiken abzuschatzen.

Ich bitte Sie, zumindest das Postulat zu Oberweisen und mit
der Zeit dann die ERG zu modifizieren.

Spalti: Ich spreche im Namen der Fraktion der Freisinnig-
demokratischen Partei zu dieser Motion Renschler.

Die ERG ist fur die Exportindustrie und vor allem fur die
Maschinenindustrie, die etwa 75 Prozent der gewahrien
Garantien bezieht, im internationalen Konkurrenzkampf von
entscheidender Bedeutung. Wir stehen heute international
vor der Situation — und daran hat sich seit der Beantwortung
der Motion an sich nichts gedndert -, dass fir den Erhalt
eines Auftrages, und damit far die Beschéaftigungslage der
Unternehmungen, sehr oft die Kreditkonditionen von grés-
serer Bedeutung sind als die eigentliche technologische
Leistung. Viele Staaten — beispielsweise Frankreich -
gewéahren ihren Firmen langfristige Kredite, also soge-
nannte «soft loans», welche zu niedrigsten Zinsen und mit
Laufzeiten von 20 bis 30 Jahren ausgegeben werden. Sehr
oft sind diese Kredite noch wahrend der ersten 10 Jahre
rickzahlungsfrei.

Es besteht im internationalen Wettbewerb - leider, muss
man sagen - ein eigentliches Kreditwettrennen. Unsere
Exportindustrie kann nicht Ober solche Konditionen im
internationalen Wettbewerb verfiigen. Sie hat Gbrigens auch
nie subventionierte Kredite verlangt und wird es hoffentlich
auch nicht tun. Um so mehr ist sie aber darauf angewiesen,
dass die ERG als das einzige direkte Exportférderungsin-
strument im Sinne ihrer Zielsetzung erhalten und einiger-
massen konkurrenzfdhig ausgestaltet bleibt. Das Ziel der
ERG ist eindeutig die Schaffung und Erhaltung -~ wie es im
Gesetzestext steht — von Arbeitsgelegenheiten und die For-
derung des Aussenhandels. Jede Verwdsserung oder
Zweckentfremdung reduziert zwangslaufig ihren Wert.

Die Konkurrenzfahigkeit unserer ERG ist begrenzt; das wis-
sen wir, Der schweizerische Exporteur zahit Pramien, die zu
den héchsten gehéren, seit am 1. April 1985 eine Gebulhre-
nerhéhung von durchschnittlich 45 Prozent in Kraft getreten
ist. Die Deckungssétze — sie betragen im Mittel deutlich
weniger als B0 Prozent — liegen unterhalb dem international
Gblichen Niveau. Der Exporteur tragt ein hohes Eigenrisiko.
Der Deckungsumfang ist auch eingeschrankter als bei vie-
len auslandischen Lésungen. Und das Verhaltnis zwischen
Kosten und Leistungen liegt unter dem internationalen
Durchschnitt. Das ist keine Kritik, sondern eine Feststellung.
Die Industrie hat diese Losung akzeptiert. Sie ist damit alles
andere als ein Gberrissenes Instrument der Exportforderung
in einem Land, das immerhin gut 4 von 10 Franken im
Ausland verdient. Sie darf deshalb auch nicht mit zusatzli-
chen Zielsetzungen verwassert und vor allem nicht far
besondere entwicklungspolitische Anliegen verwendet
werden.

Kurz zu den einzelnen Forderungen der Motion:

1. Die Finanzlage der ERG hat sich tatsachlich seit 1978
entscheidend verschlechtert, nachdem sie vorher rund
40 Jahre selbstiragend war. Die per 1. April 1985 erfolgte
Gebuhrenerhéhung und die Suspendierung der Wahrungs-
garantie zeigen, dass man an der festgelegten und grund-
satzlich nicht bestrittenen Eigenwirtschaftlichkeit im Prinzip

< festhalten will. Die Gebuhrenordnung bzw. die Erhohung
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der Pramien ha!l aber die negative Risikoselektion wver-
~ scharft, was sich logischerweise auf die Finanzlage aus-
wirkt.

2. Es ist nicht richlig. dass die kleinen und mittleren Firmen
in der ERG benachieiligt sind. Die ERG ist bezluglich Firmen-
grosse neutral, und sie arbeitet - das ist positiv - rasch und
unbulrokratisch, Es ist eben so, dass die kleinen und mittle-
ren Firmen wesentlich weniger in risikobehaftete Landern
lefern, so dass auch die ERG wesentlich weniger angerufen
wird. Bei Grossauftrdgen profitieren schliesslich in der
Regel eine Vielzahl von kleinen und mittleren Firmen von
der ERG. Man kann davon ausgehen, dass bei der Netto-
wertschopfung von Grossauftrdgen etwa 40 Prozent beim
Erstauftraggeber bleiben und etwa 60 Prozent an andere,
also mittlere und kleine Firmen, weitergehen.

3. Grossrisiken werden von der ERG-Kommission ganz
besonders gepriift, wobei heute schon das Bawi seinen
Entwicklungsdienst beizieht und auch die Direktion fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe regel-
massig involviert ist. Beim Export in &rmere Lander sind seit
der Gesetzesrevision im Februar 1981 auch die Grundsatze
der schweizerischen Entwicklungspolitik mitzubericksichti-
gen. Die ERG ist das einzige Instrument, die einzige Risiko-
garantie, die eine solche Ausweitung des Zweckartikels
aberhaupt kennt. Da muss man sich doch die Frage stellen:
Braucht es noch zusétzliche entwicklungs- und umweltpoli-
tische Einfilsse? :

4. Es braucht deshalb - sofern man die ERG-Entscheide
nicht zunehmend politisieren will —, auch keine andere als
die paritatische Zusammensetzung der ERG-Kommission
aus Yeriretern des Bundes und der Wirtschaft.

Zum Schiuss die Transparenz (das ist ja ein Modewort
unserer Zeit): Die Kontrolle durch die parlamentarischen
Kommissionen ist voll gewahrleistet. Das sagt Gbrigens zu
Recht auch der Bundesrat in seiner Antwort, die im Gbrigen
— wie uns scheint — klar und kompetent ist.

Wir sind also der Meinung, dass dem Antrag des Bundesra-
tes, wie er die Motion Renschler behandeln will, Folge
gegeben werden sollte.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: L'instrument de la garan-
tie des risques a I'exportation n'est pas immuable. Il 2 été a
plusieurs reprises modifié, adapté & des conditions techni-
ques qui pouvaient évoluer et, compte tenu de la situation
actuelle et des expériences faites, nous sommes bien
décidés & poursuivre ce processus continu de transforma-
tion. Il est vraisemblable qu'au vu de I'engagement financier
qu’il représente maintenant pour la Confedération des modi-
fications seront introduites sous peu a son fonctionnement.
Dans cet esprit, nous acceptons, sous la forme de postulat,
I'essentiel de la proposition que nous a faite M. Renschler
dans sa motion et nous ne changeons pas d'idée sur les
points que nous avons signalés, a savoir I'assainissement
financier, la promotion des exportations des petites et
moyennes entreprises, cette fameuse transparence des rap-
ports de la garantie des risques a I'exportation. Nous allons
de l'avant.

En revanche, nous ne pouvons pas accepter la forme adou-
cie méme du postulat pour deux points et je persiste a
maintenir cette opinion du Conseil {édéral, méme apreés les
propos que deux des honorables préopinants ont tenus a
cette tribune.

Je voudrais tout d'abord rappeler que, en ce qui concerne
les projets imporiants, I'examen obligatoire sur le dévelop-
pement et les impacts sur I'environnement est de régle.
Selon I'afticle premier de la loi, s'agissant d'exportations
vers les pays en développement les plus défavorises, «il sera
tenu compte des principes fondamentaux de la politique
suisse en matiére d'aide au développement». La GRE s'en
référe. Ainsi, aux 67 Etats qualifiés par I'OCDE de pays en
développement a faible revenu, s'ajoutent ceux qui bénéfi-
cient d'un programme suisse de coopération. La liste nous
parait compléte et le Conseil fédéral ne voit pas I'opportu-

nité d'y ajouter encore, d'ou le refus de cette motion sur ce .

point.

En ce gui concerne l'environnement, les demandes de
garanties qui ont poriée de principe ou aui revétent une
importance particuliere sont socumises au Conseil féderal en
tant que telles et elles font I'objet d'un examen extrémement
minutieux. J'en parle d'expériences de membres du gouver-
nement féderal, n'ayant pas la charge de ces problemes, et
elles font état des ditférentes opinions que les départements
peuvent faire valoir en cette matiére.

Je constate que la garantie des risques a l'exportation est un
instrument de maintien el de développement des possibili-
tés de travail, de promotion du commerce extérieur, mais
pas a n'importe quel prix. Heureusement, les régles endigu-
ant I'application de cette GRE sont déja rigoureuses et
sévéres. Le risque pays, le cas echeéant le risque projet, sont
pris en considération par la commission spéciale. ll arrive,
de surcroit, que des exportateurs suisses participent, en tant
que sous-traitants, & ces programmes el ne connaissent pas
afond le contexle dans lequel ils sont engagés, ce qui exclut
évidemment toute possibilité d'influence de leur part. De
plus, des exportateurs suisses sont trés souvent en concur-
rence avec des fournisseurs de pays tiers, qui bénéficient de
conditions d’appui et d’'encadrement autrement plus déter-
minées et amples que les notres. Nous n'avons pas le droit
d'ajouter encore — ayant pris les precautions elémentaires —
aux difficultés de cetie concurrence.

Quant a I'élargissement de la Commission de la GRE, deu-
xiéme point sur lequel nous ne sommes pas d'accord avec
M. Renschler, je constate que cette commission est pari-
taire: trois représentants de 'administration, trois de I'éco-
nomie privée. Sa composition garantit la sauvegarde des
intéréts de I'économie extérieure, des finances, de la promo-
tion de I'emploi et du preneur de garantie, ce qui est I'aspect
déterminant & prendre en considération.

Elargir la commission rie s'impose pas pour au moins quatre
raisons. D'abord, la composition actuelle a incontestable-
ment fait ses preuves, notamment en tenant compte de tous
les intéréts déterminants et justifiés. Ensuite, I'élargisse-
ment, s'il devait étre envisagé, pourrait étre alors revendiqué
a bon droit par un nombre considérable d'autres milieux et
transformer cette commission efficace et essentielle, cette
commission clef, en un vaste prétoire naturellement plus
lent et plus empétré dans son pouvoir de décision. L'élargis-
sement signifie une réduction de 'efficacité, une réduction
de la flexibilité nécessaire de cet organe.

Voila ce qui me parait ne pas devoir faire matiére a postulat,
alors que sur les autres points nous sommes d'accord avec
le sens que M. Rgnschler donne a sa démarche.

Le président: Nous allons passer au vote. Je vous rappelle
que le Conseil fédéral recommande de transformer en pos-
tulat les points de la motion se référant a I'assainissement
financier, a la promotion des exportations des petites et
moyennes entreprises et a la transparence des rapports de
la GRE et de refuser les autres. M. Renschler est d'accord
avec la transformation de la motion en postulat, mais il
entend faire adopter l'integralité de la moticn en tant que
postulat.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Renschler
Fir den Antrag des Bundesrates

35 Stimmen
64 Stimmen
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PRESSEMITTEILUNG

Die Exportrisikogarantie (ERG) im Jahre 1986

Der Bundesrat hat die von der Eidgendssischen Finanzkontrolle
gepriifte Rechnung des ERG-Fonds filir das Jahr 1986 genehmigt und
den Jahresbericht zur Publikation freigegeben.

Zur Finanzierung ihrer Liquidit&@tsbediirfnisse bedurfte die ERG
1986 eines Bundesvorschusses von 150 Mio. Fr. Im Vorjahr waren
es 195 Mio. Fr. gewesen. Der gesamte Vorschuss des Bundes an
die ERG belduft sich zurzeit auf 944 Mio. Fr. Der ERG erwuchsen
aus diesen Vorschiissen 1986 Zinszahlungen an den Bund von 37,4
Mio. Fr. Aufgrund der weiterhin kritischen Verschuldungslage
vieler Entwicklungslidnder werden auch in den folgenden Jahren
weitere Vorschiisse des Bundes zur Ueberbriickung von Liquidi-
tdtsliicken der ERG notwendig sein. Den Bundesvorschiissen stehen
bei der ERG Forderungen aus Schuldenkonsolidierungen wvon 1,1
Mia. Fr. gegeniiber. Diese Forderungen werden 1986 auch das
erste Mal direkt in der Bilanz aufgefiihrt. Damit wird die Ver-
mégenslage der ERG transparenter. Im Sinne einer vorsichtigen
Bilanzierung wurden diese Forderungen aber nur zu 70 Prozent
aktiviert. Die restlichen 30 Prozent stellen Rickstellungen
dar. Diese Riickstellungen erscheinen zur Zeit angemessen. Aus-
stdnde von mehr als 12 Monaten unter Konsolidierungsabkommen
belaufen sich auf 16 Mio. Fr. und beschrd@nken sich auf einige

wenige Ld&nder.
Aufgrund der neuen Bilanzierungsmethode wurden neu zur {ber-
sichtlichen Darstellung die Ertragsrechnung in eine ordent-

liche und eine ausserordentliche Rechnung aufgeteilt.

In der ordentlichen Ertragsrechnung steht dem Ertrag von 141

Millionen Franken ein Aufwand von 262 Millionen Franken gegen-
liber. Dies ergibt einen Mehraufwand von 121 Millionen Franken.
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Die Gebilihreneinnahmen stiegen auf 58,5 (Vorjahr 53,9) Millionen
Franken und die Zinseinnahmen erhdhten sich auf 72,6 (43,7)
Millionen Franken. Riickerstattungen von friher ausbezahlten
Schidden brachten 9,4 (12,6) Millionen Franken ein. Der Aufwand
fiir die Vergilitung von Wdhrungsschdden blieb mit 7,7 Millionen
Franken auf dem Vorjahresstand. Demgegeniiber erhShten sich die
politischen und Transferschdden auf 215,0 (178,2) Millionen
Franken und die Zinsen £iir den Bundesvorschuss auf 37,4 (29,6)

Millionen Franken.

Die ausserordentliche Ertragsrechnung enthdlt auf der Ertrags-

seite die aktivierten Guthaben von 1'117 Millionen Franken aus
Schuldenkonsolidierungsabkommen. Nach dem Wertberichtigungsauf-

wand von 340 Millionen Franken verbleibt ein Mehrertrag von 777

Millionen Franken.

Der Saldo aus ordentlicher und ausserordentlicher Rechnung er-
gibt insgesamt einen Mehrertrag von 656 Millionen Franken. Der
Verlustvortrag der ERG betr&dgt somit 124 (780) Millionen Fran-
ken gesunken.

Die 1986 neu erteilten Garantien beliefen sich auf 1,7 Milliar-

den Franken; im Vergleich zum Vorjahr (2,0 Milliarden Franken)
nahmen sie um 15,9 Prozent ab. Der Fakturabetrag sank etwas
weniger ausgepragt von 2,7 auf 2,4 Milliarden Franken
(- 13,5 %). Der Anteil der &drmeren Ldnder betrug noch 14,5
Prozent (27.6 %).

Der Riickgang der Garantiesumme ist auf verschiedene Faktoren
zurlickzufilhren, die bereits die Entwicklung im Vorjahr beein-
flusst hatten: Suspendierung der Wdhrungsgarantie im April
1985; vermehrte Beanspruchung alternativer Absicherungsangebote
des Marktes; Riickgang der Importe von Entwicklungsldndern ver-
bunden mit regionalen Exportverlagerungen in risikodrmere Re-
gionen, fiir die weniger ERG-Deckung beantragt wird; zuriickhal-
tende Garantiepolitik der ERG fiir Ldnder mit schlechten Risiko-
perspektiven.
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Auch das Gesamtengagement der ERG bildete sich weiter zuriick

auf 12,4 (1985 14,1) Milliarden Franken. Der Fakturawert lag

bei 16,3 (18,5) Milliarden Franken. Der wertgewogene mittlere

Garantiesatz blieb praktisch unverdndert bei 79,7 Prozent.
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Anhang zur Pressemitteilung

Was ist die Exportrisikogarantie (ERG) ?

Die Exportrisikogarantie wurde 1934 geschaffen. Ihr Ziel ist
die Forderung der schweizerischen Exporte zur Schaffung und Er-
haltung von Arbeitspldtzen unter der Auflage der langfristigen
Eigenwirtschaftlichkeit und Mitberiicksichtigung entwicklungspo-
litischer Aspekte. Sie dient der Versicherung der von mit Aus-
fuhrgeschdften verbundenen politischen Risiken. Als solche sind
Tatbestdnde wie Devisen-Transferschwierigkeiten, Moratorien,
Zahlungsunfdhigkeit oder Zahlungsverweigerung von Staaten oder
staatlichen Einheiten zu bezeichnen, welche privaten Schuldnern
die Erfiillung eines Vertrages verunmdglichen oder zur Beschlag-
nahme oder Beschaddigung von Waren des Exporteurs filihren. Die
Lieferungen und Leistungen miissen schweizerischen Ursprungs
sein. Die Verwaltung der ERG wird von der Geschdftsstelle in
Zirich gefiihrt. Eine Kommission - paritdtisch zusammengesetzt
aus Verwaltung und Wirtschaft - begutachtet die Gesuche und
entscheidet iliber die Deckung von Verlusten. Der definitive Ent-
scheid liber die Gewdhrung von Garantien liegt je nach der HoGhe
der Garantie beim Bundesamt fiir Aussenwirtschaft oder beim Eid-
gen8ssischen Volkswirtschaftsdepartement mit Zustimmung des
EidgenGssischen Finanzdepartementes. Ueber Gesuche, die von
grundsdtzlicher Tragweite sind oder denen aus anderen Griinden

eine besondere Bedeutung zukommt, entscheidet der Bundesrat.
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