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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1988

PROGRAMME

Lieu: Bernerhof

MARDI 23 AOQCT

09.00 - 09.15 = Quverture de la Conférence Présidence
Chef du
et Département

09.15 - 10.30 - Présentation des lignes de
force de notre politique

étrangere par le Chef du

Département

11.00 - 12.00 = Discussion générale
structuree selon les
sujets suivants:

. la Suisse dans le
contexte européen
(courte introduction)

14,30 - 15.45 . Négociations sur le Présidence
16515 = 17:30 désarmement Chef du
(courte introduction) Département

. Bons offices et
contribution de la Suisse
au maintien de la paix
(courte introduction)

. Coopération au
développement et
aide humanitaire
(courte introduction)

- Exposé de M. l'Ambassadeur
R. Weliersmiller sur la
coordination en matiére
d'assistance aux réfugiés
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MERCREDI 24 AOCT

09.00 - 10.15 = L'Europe de 1l'Est Présidence
(courte introduction et ’ Secrétaire d'Etat
discussion) E. Brunner

10.45 - 12.00 - Célébrations de 1991
(introduction par les res-
ponsables du dossier au DFAE
et discussion en présence du
Délégué au 700e anniversaire
de la Confédération,

M. Marco Solari)

14.00 - 16.00 Exposé du Chef du Département Présidence
militaire féderal, M. le Chef du DFAE
Conseiller fédéral A. Koller
sur certains aspects militaires
des problémes de sécurité in-
ternationale, suivi d'une
discussion

16.30 - 17.30 Conférence-diapositives de
M. 1l'Ambasssadeur M. Corti:
"Weltwirtschaft im Umbruch"

18.00 = 19.30 Cocktail de presse
au Rathaus de Berne
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08.00 -

10,15 =

14.30 -

(16.00)

16.00

19,15

20.00

09.45

12.00

16.00

XI

JEUDI 25 AOCQT

Exposé du Chef du Département Présidence
féderal de l'économie publique Chef du DFAE
M. le Conseiller fédéral

Jean-Pascal Delamuraz sur

l'economie suisse face aux
défis extérieurs, suivi d'une
discussion sur des thémes
spécifiques introduits par le
Directeur de 1'OFAEE, M. le
Secrétaire d'Etat F. Blankart

Suite de la discussion et

conclusions
Réorganisation du DFAE et Présidence
présentations de la DASE par Chef du

M. l'Ambassadeur J. Manz et du Département
Secrétariat général par M. le

Secretaire général R. Schaller

Discussion d'ordre général
concernant diverses guestions
administratives et de personnel
(dirigée par la DASE)

Conférence de presse du
Secretaire d'Etat E. Brunner
au Foyer de la Presse

Conclusions du Chef du
Departement

Spectacle de mime au
Casino de Berne, suivi du

Diner offert par

Monsieur Otto Stich,

Président de la Confédération,
et Madame Trudi Stich

au Casino de Berne
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XI1

VENDREDI 26 AOCT

Excursion dans le Canton du Jura

et la région francophone du
Canton de Berne
(selon programme spécial)

08.36 Départ de Berne en train spécial
(voie 10)
18.57 Retour 3 la gare de Berne

(voie 1)
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1. LA SUISSE DANS LE CONTEXTE EUROPEEN
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La Suisse dans le contexte européen

Une partie importante de la journée de mardi a été consacrée 3
1'Burope et plus précisément & l1'Europe des 12 ainsi qu'd la
position de la Suisse vis-a-vis de cette derniére. Il a été
constaté que le processus d'intégration de la Communauté euro-
péenne, notamment sous la présidence de la R.F.A., a avancé i
grands pas quand bien méme cette progression .n'est pas uniforme
dans tous les domaines. Ce processus, ainsi que la perspective de
la réalisation d'un grand marché intérieur en 1992, incitent les
pays non communautaires a réévaluer leur position vis-3-vis de la
Communauté. A cet égard, l'on a particuliérement mis en exergue
l'attitude des pays de 1'AELE et surtout de l'Autriche dont la
décision de déposer une demande d'adhésion, pour des raisons
notamment économiques, ne fait plus guére de doutes. Si les
autorités suisses partagent, avec la Suéde et la Finlande, l'avis
selon lequel nos status respectifs de pays neutres ne sont, du
moins pour le moment, pas compatibles avec une telle adhésion,
1'Autriche porte sur cette question un jugement différent,
ignorant, a notre avis, des données évidentes telles que le
manque d'empressement de la Communauté européenne 3 absorber de
nouveaux membres ainsi que l'attitude de l'Union soviétique. Quoi
gu'il en soit, il ne serait pas dans l'intérét de la Suisse que
des pays tiers interprétent la neutralité autrichienne et, par

voie de conségquence, celle de la Suisse.

Il a été réjouissant, par ailleurs, de constater que la Suisse
bénéficie, surtout auprés des grands pays de la Communauté
européenne, d'un certain "goodwill" politique. Ceci ne doit
cependant pas nous inciter a reldcher nos efforts en vue
d'expliquer non seulement dans les capitales européennes mais
aussi auprés des opinions publiques de ces pays notre position
spécifique afin de dissiper cette impression que d'aucuns

pourraient avoir d'une Suisse opportuniste.

Mais 1'intérét pour cette Europe communautaire en évolution ne se
limite pas aux seuls membres de 1'AELE. Aussi bien dans les pays
de l'Est qu'outre Atlantique, on souhaite que la Communauté évite

le piége de l'introversion et reste ouverte sur 1l'extérieur.
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A-plus long terme, l'avenir de nos relations avec la Communauté
européenne pourrait également dépendre du contexte Est~Ouest dans
lequel se situe le continent européen. Si le réaménagement auquel
procédent actuellement les deux superpuissances dans leur rela-
tions bilatérales devait conduire & un désengagement progressif
des Etats-Unis de 1'Europe, cette derniére serait livrée 3 elle-
méme. Elle pourrait dés lors soit renforcer sa coopération aussi
bien dans le domaine politique que dans celui de la sécurité - ce
qui aurait pour conséquence de rendre plus difficile un rappro-
chement de la Suisse - soit jouir du climat de détente retrouvée
et concentrer ses efforts de coopération dans le domaine écono-
mique en négligeant la dimension de politique extérieure et de
sécurité, ce qui pourrait permettre une coopération plus &tendue
avec la Suisse.

Dans ce contexte, il a également été relevé que la coopération
politique européenne est une réalité et qu'elle a pour consé-
quence des échanges d'informations intenses non seulement entre
les capitales des 12, mais aussi lors de conférences interna-
tionales, sans que pour autant la Communauté, en tant qu'unité
politique, ne joue un rdle de premier plan sur la scéne inter-
nationale a l'instar de celui des Etats-Unis ou de 1'Union

soviétique.
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2, NEGOCIATIONS SUR LE DESARMEMENT
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Négociations sur le désarmement

Les questions afférentes au désarmement en Europe et a notre
politique de bons offices ont également fait l'objet d'un bref
échange de vues. Les mutations qui se dessinent dans les rela-
tions Est-Ouest et plus particuliérement en matiére de maitrise
des armements nous incitent a repenser - car.elles nous
concernent également - avec nos partenaires, les problémes de
sécurité de notre continent. La Suisse pourrait ainsi, 3 plus ou
moins longue échéance, étre amenée & participer 3 la vérification
d'accords multilatéraux de désarmement ou 3 des opérations dites

civiles, ce a quoi il y a lieu de se préparer.

Le Conseil fédéral a d'ores et déja décidé d'accroitre les
efforts de la Suisse dans le domaine des opérations de maintien
de la paix afin, d'une part, de donner plus de substance concréte
a notre politique de paix et de sécurite et, de l'autre,
d'asseoir la politique de la Suisse 3 1'égard des Nations Unies
aprés le rejet par le peuple de notre adhésion 3 cette organi-
sation internationale.
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D BONS OFFICES ET CONTRIBUTION DE

LA SUISSE AU MAINTIEN DE LA PAIX
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Gute Dienste und Beitrag der Schweiz
an friedenserhaltenden Operationen

In der Einflihrung des Themas wurde dargelegt, .dass als Folge der
Verbesserung der Beziehungen zwischen den beiden Grossmichten
sowie der jlingsten Verhandlungserfolge, namentlich dank derjeni-
gen des UNO-Generalsekretdrs, die Chancen zur L8sung der Regional-
konflikte erheblich gestiegen sind. Im Lichte dieser Entwicklung
gewinnen auch Gute Dienste und friedenserhaltende Aktionen wesent-
lich an Bedeutung. Sie diirften daher auch die Schweiz auf abseh-
bare Zeit vermehrt beschdftigen.

Der Entscheid des Bundesrates, unsere Anstrengungen auf dem Gebiet
der Guten Dienste zu intensivieren sowie unsere Unterstiitzung
friedenserhaltender Aktionen substantiell auszubauen, beruht auf
zweil Grundgedanken: Einerseits soll damit unserer Sicherheits-

und Friedenspolitik durch konkrete Aktionen vermehrt Gehalt ver-
liehen werden. Anderseits soll damit auch die Erkl&rung des Bun-
desrates nach dem Ausgang der Abstimmung iliber den UNO-Beitritt

zur Weiterfilhrung und Verstdrkung unserer Zusammenarbeit mit den

Vereinten Nationen verwirklicht werden.

Hinsichtlich der friedenserhaltenden Aktionen hat der Bundesrat
bereits auf dem Finanz-, Material- und Dienstleistungssektor kon-
krete Massnahmen beschlossen. Der dritte Pfeiler, die Zurverfii-
gungstellung von Personal, bendtigt jedoch noch einige Vorarbei-
ten, insbesondere was die militdrischen Beobachter betrifft. Die-
se sollten ab 1990 einsatzbereit sein. Gegenwdrtig kldrt das EDA
zudem ab, ob Zivilpersonen im Rahmen Guter Dienste sowie frie-
denserhaltender Aktionen nicht schon vor 1990 eingesetzt werden
kdnnten. So wird eine Liste mit Freiwilligen vorbereitet - analog
zum Katastrophenhilfekorps - die auf Abruf bereit sind, sich in
verschiedensten Funktionen - wie als Beobachter von Referenden
und Wahlen, fir Gute Dienste und friedenserhaltende Aktionen -

einsetzen lassen.
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In der anschliessenden Diskussion bestdtigte sich, dass sowohl

die Mitgliedstaaten der UNO als auch das Sekretariat der Organisa-
tion das gr&ssere schweizerische Engagement in dieser Angelegen-
heit wohlwollend aufgenommen haben. Die Schweiz hatte bei der UNO
noch nie einen so guten Ruf wie heute. Trotz der Verdreifachung
unseres Beitrages nimmt sich dieser im Vergleich mit anderen Staa-
ten immer noch eher bescheiden aus. Deshalb sollten auch unsere
erhdhten Leistungen mit einer angemessenen Zurilickhaltung bekannt-

gegeben werden.

Der Beschluss des Bundesrates, seine Beteiligung an friedenserhal-
tenden Operationen auszubauen, hat neben dem Hauptziel der Akti-
vierung der nach aussen gerichteten Komponente unserer Sicherheits-
politik, auch eine Nebenwirkung. Diese besteht darin, dass damit
ein willkommener Ausgleich zwischen der universellen Dimension
unserer Aussenpolitik und der gegenwdrtig stark auf Europa ausge-
richteten T&tigkeit besteht. Es ist jedoch darauf zu achten, dass
vor allem auf dem Gebiete der eigentlichen Konfliktvermittlung
nicht Initiativen ergriffen werden, welche die M&glichkeiten eines

neutralen Kleinstaates i{ibersteigen.
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4, COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

ET AIDE HUMANITAIRE
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Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe
(Einleitende Bemerkungen von Botschafter Fritz Staehelin, Direk-
tor der DEH) '

Nach der Verdankhng der T&tigkeit von Herrn Arthur Bill fiir seine
interimistische Leitung des Katastrophenhilfekorps und der
Vorstellung von Herrn Charles Raedersdorf als neuem Delegierten
fiir Katastrophenhilfe im Ausland und damit Chef der Abteilung
Humanitdre Hilfe der DEH, wurden von Direktor Staehelin drei
Themenbereiche kurz beleuchtet:

1. Sowohl die Kohdrenz innerhalb des Bereichs der humanitédren
-Hilfe als auch zwischen der humanitdren Hilfe und der
gesamten Entwicklungszusammenarbeit konnten in letzter Zeit
verstdrkt werden. Dies ldsst sich zum Beispiel anhand der
bundesrdtlichen "Botschaft {iber die Weiterflihrung der
internationalen humanitidren Hilfe der Eidgenossenschaft vom
25. Mai 1988" feststellen, die dem Parlament vorgelegt

wurde,

24 Die Massnahmen der humanit&ren Hilfe und der Entwicklungszu-
sammenarbeit miissen als Bestandteile einer viel umfassende-
ren Aussenpolitik verstanden werden. Es handelt sich um
Massnahmen, die den Frieden f&rdern und deshalb einer
langfristigen schweizerischen Strategie der Friedenserhal-
tung zugeordnet werden miissen. Die Massnahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitdren‘Hilfe k&nnen jedoch
nur zum Tragen kommen, wenn sie in innerer Koh3renz mit der
gesamten Aussenpolitik und Aussenwirtschaftspolitik der
Schweiz stehen.

3 Mit dem Hinweis auf das in Zusammenarbeit mit dem BAWI
klirzlich durchgefiihrte Koordinatorenseminar zum Thema
"Entwicklungszusammenarbeit im Jahre 2010" - dessen Resul-
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tate erst in einiger Zeit vorliegen werden - kam Direktor
Staehelin auf einige Problembereiche der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit zu sprechen, welchen in den
kommenden Jahren grosse Aufmerksamkeit geschenkt werden
soll. Hier stehen nebst dem Umweltbereich vor allem Probleme
des Uebergangs von Projekt- zu Programmhilfe im Vordergrund,
Im Zusammenhang mit den Strukturanpassungsprogrammen sind
die Priorit&dten der Armutsbekimpfung und der Wachstumsorien-
tierung gegeneinander abzuwidgen.

Diskussion

In der anschliessenden Diskussion betonte Direktor Staehelin in
seiner Antwort auf entsprechende Fragen, dass das weitgefasste
Bundesgesetz {ber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
aus dem Jahre 1976 durchaus den heutigen Bediirfnissen entspriche,
wie dies auch der Bundesrat in seinem 10-Jahres-Bericht festge-
stellt habe. Das Gesetz lisst nicht nur verschiedene neue Ansitze
zu. Es ermdglicht auch, verschiedenen kulturellen und natiirlichen
Gegebenheiten in den Partnerldndern mit differenzierten Strate-
gien Rechnung zu tragen. '

Weitere Fragen betrafen die Strukturanpassung. In diesem Zusam-
menhang wies Direktor Staehelin darauf hin, dass die bis jetzt
angelaufenen Projekte Pilotfunktion haben sollten, aus denen man
lernen k&nne. Angestrebt wiirden Breitenwirkung und dement-
sprechende makrodkonomische Resultate. Erfolgreiche Strukturan-
passung basiert allerdings auf einer positiven Akzeptanz der
Programme durch die Betroffenen selbst.

Was die Frage der humanitiren Hilfe in einem osteuropidischen
Staat (rum&@nische Fliichtlinge in Ungarn) betrifft, so erklirte
Direktor Staehelin, dass die DEH bereits mehrfach in Zusammen-
arbeit mit schweizerischen Hilfswerken oder durch das Ka-
tastrophenhilfekorps Unterstiitzung geleistet habe. Unsere Hilfe
sei Uberall einsetzbar und habe gerade auch in den Beziehungen zu
Osteuropa eine gewisse politische Bedeutung.


http://dodis.ch/54416

dodis.ch/54416

Aus dem Kreis der Konferenzteilnehmer wurde der Wunsch gedussert,
dass vermehrt hodhere Beamte aus Bern Linder schweizerischer
Entwicklungsaktivitdt besuchen sollten. Hier unterstrich Direktor
Staehelin, dass er fiir seine Person versuche, unter dem Gesichts-
punkt anstehender langfristiger Orientierungsentscheide, zweimal
jéhrlich schweizerische Schwerpunktlinder zu besuchen.

Zum Abschluss angesprochen auf die relativ lange Aufenthaltsdauer
eines Koordinators in einem Schwerpunktland, erlduterte Direktor
Staehelin seine Ansicht, dass es - &hnlich wie bei Diplomaten -
eine gewisse Zeit in Anspruch n&hme, bevor die Vertreter im Feld
volle Operationalitdt erreichten. Da andererseits ein zu langer
Aufenthalt die Motivation beeintrdchtigen k&nne, gelte es hier
ein Optimum zu finden.
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B. COORDINATION EN MATIERE D’ASSISTANCE

AUX REFUGIES
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GLOBALE FLUCHT- UND MIGRATIONSBEWEGUNGEN.
UEBERLEGUNGEN ZU EINER MODERNEN FLUECHTLINGSPOLITIK

Referat von Botschafter Rudolf Weiersmiiller, Koordinator fiir internationale
Fliichtlingspolitik, EDA, an der Botschafterkonferenz, Bern, 23. August 1988

Herr Bundesrat, meine Damen und Herren,

Fiur die Gelegenheit, Sie iiber einige Aspekte meines Aufgabenbereiches orien-
tieren zu kdonnen, danke ich Ilhnen.

Die Asyl-, Fluchtlings- und Migrationsproblematik hat in den letzten zwei,
drei Jahren nationale und grenziiberschreitende Dimensionen angenommen, welche
den Bundesrat veranlassten, das Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten
verstdarkt zur Losung beizuziehen und hierfiir einen Verantwortlichen zu be-
zeichnen. Er ist Hauptansprechpartner des Delegierten fiir das Fliichtlingswesen
und der iibrigen Dienste des EJPD (insbesondere des Beschwerdedienstes), mit
denen er seine Aktivitdten abstimmt. Ihm fdl11t zudem eine koordinierende Auf-
gabe interdepartementaler Natur mit dem Volkswirtschaftsdepartement zu, und
zwar im Hinblick auf aussenwirtschaftliche und andere Massnahmen im Fliicht-

lingsbereich.

Es stellte sich die Frage des Einbaus dieser neuen Funktion in die Struktur
unseres Departements. Man hat sich fir eine Losung entschieden, wie sie zuwei-
len in der Bundesverwaltung fiir bestimmte, in ihrer zeitlichen Dauer noch
nicht absehbare Aufgaben von einer gewissen Bedeutung gewdhlt wird: Man gibt
dem Funktionsinhaber selbst minimale personelle und finanzielle Mittel. Er hat
jedoch dariiber hinaus den Zugriff auf das gesamte Departement, wobei die Zu-
stdndigkeiten der Direktionen grundsdtzlich gewahrt werden. Unter Organisa-
tionsspezialisten spricht man von einer Matrixfunktion. Analogien gibt es vor
allem im Militdrdepartement. Diese Ldsung kann bei entsprechenden Vorausset-
zungen sehr gute Resultate bringen. Wir werden sehen miissen, wie sie sich in
unserem Departement bewdhrt. Ich bin Ihnen, meine Damen und Herren Missions-
chefs, sowie den Direktoren und dem Generalsekretdr verbunden fiir die spontane
und konstruktive Mitarbeit.
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Ihre Zeit und Aufmerksamkeit, meine Damen und Herren, mochte ich aber heute
nicht fir eine Diskussion iiber Organisatorisches missbrauchen, sondern Ihnen
die internationale und schweizerische Entwicklung darlegen und Ihnen Ueberle-
gungen zu einer modernen Fliichtlings- und Migrationspolitik skizzieren.

1. Die Entwicklung auf weltweiter Ebene

Keine Generation hat je einen dhnlichen Zuwachs an Menschen in der Welt erlebt
wie die unsrige. Von 1950 bis 1985 hat sich die Weltbevilkerung verdoppelt. In
diesen 35 Jahren wuchs sie von 2,4 auf 4,9 Milliarden. Zwischen 8000 vor Chri-
stus und 1750 n.Chr. betrug die Verdoppelungszeit jeweils mehr als 1000 Jahre.
Die Akzeleration begann mit der industriellen Revolution oder der Moderne -
wie immer man es nennen will. Das Auslaufen dieser Akzeleration ist ungewiss.
Die Thesen vom sog. "demographischen Uebergang" zu einer weltweiten postindu-
striellen zahlenmdssig stabilen Gesellschaft mogen einleuchten, bewiesen sind
sie nicht. Die Bevilkerungswissenschaft gibt zu, dass das Geflecht der Bestim-
mungsgriinde fiir das menschiiche Prokreationsverhalten unklar ist und besserer
Analysen bedarf. Nach Ansicht namhafter Soziologen und Sozialethiker hat sich
unser westlich-fortschrittlicher Lebensstil als Zielvorstellung fiir die gesam-
te Dritte Welt etabliert, selbst dort wo es nicht offen zugegeben wird. Unsere
Lebensweise und der Wirtschaftsstil erweisen sich m.a.W. als Husserst iiberzeu-
gend fiir den Rest der Menschheit. Wir unserérseits kommen langsam jedoch zur
beklemmenden Erkenntnis, dass sie wegen der damit verbundenen Energie- und
Massenstrdme, d.h. der Belastung der Umwelt, nicht weltweit anwendbar ist.
Prof. Hoffmann-Nowotny von der Universitdt Ziirich bezeichnet unser Paradigma
als nicht massenfdhigq.

Es sind zwei Weltregionen, welche die grdssten problematischen Zuwachsraten
kennen und die somit den Einwanderungsdruck auf Westeuropa bestimmen werden.
Erstens der "islamische Bogen" von Marokko bis zu den Philippinen. In den 90er
Jahren und im ersten Jahrzehnt des nichsten Jahrhunderts zeichnen sich die
Staaten des Maghreb, Aegypten, der Nahe Osten, die Tiirkei, Pakistan, Indien,
Bangladesh und Siidostasien als unsere Problemlander sowohl hinsichtlich der
Asylbewerber als auch der Migranten ab. Gemeinsam ist ihnen, dass sie nicht
als um Wohlgefallen Bittende auftreten werden sondern als Fordernde, als mo-
bile Welt-Unterklasse, die beansprucht, was ihr rechtens erscheint. Die Tiirkei
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allein diirfte im Jahre 2025 92 Mio Einwohner zdhlen, ungefdhr soviel wie dann
die Bundesrepublik und Frankreich zusammen. Der zweite irgendwann im Laufe der
ersten Hdlfte der nadchsten Jahrhunderts manifest werdende Druck kommt aus dem
Afrika siidlich der Sahara. Es sind uns Extrapolationen gezeigt worden mit
einem Nigeria von 240 Millionen Einwohnern.

Wir haben Siid- und Nordamerika nicht ndher analysiert. Man kann aber davon
ausgehen, dass die Hispanisierung Nordamerikas fortschreiten wird, ebenso die
Einwanderung aus dem pazifischen Raum. Wir sind davon ausgegangen, dass zwar
Asylbewerber aus dieser Hemisphdre weiterhin nach Europa kommen werden, ein
mit den beiden erstgenannten Weltregionen vergleichbarer Einwanderungsdruck
aber nicht sehr wahrscheinlich ist.

2. Die Entwicklung in der Schweiz

Der Tenor, der dem Bundesrat aus der vertffentlichten Meinung entgegenschligt,
ist ungefdhr folgender: Die Dritte Welt verzeichnet ein enormes Bevdlkerungs-
wachstum, zudem lebt der grosste Teil in Armut und Elend. In Europa herrscht
das Gegenteil: Die Bevdlkerung stagniert, ja sie geht zuriick. Zudem wird sie
gefdhrlich dlter, die Sozialversicherungssysteme sind in Frage gestellt. Euro-
pa wird "leerer", es wird aufgrund fehlenden eigenen demographischen Poten-
tials sowohl politisch als auch wirtschaftlich marginalisiert. Geboten ist die
demographische Bestandeserhaltung; Westeuropa und die Schweiz brauchen kompen-
satorische Immigration. Dies erlaube die Erhaltung der Wirtschaftskraft, und
so konne die Belastungsquote der aktiven Bevdlkerung in ertrdglichem Rahmen
gehalten werden. Wenn die kompensatorischen Immigranten ihrerseits das Renten-
alter erreichen, hort die Argumentationskette entweder auf oder man rechnet
damit, dass diese Immigranten dann erheblich mehr Kinder haben werden als die
heutigen Immigranten. Die Schweizerin hat durchschnittlich 1,52 Kinder, die
Ausldnderin in der Schweiz 1,64 (Zahlen 1981/85).

Bestimmend fiir diese Betrachtungsweise sind unter anderem die Bevdlkerungs-
perspektiven fiir die Schweiz des Bundesamtes fir Statistik. Diese Perspektiven
basieren auf drei Szenarien. [hr Zeithorizont ist das Jahr 2025.

Das untere Szenario "geschlossene Schweiz" ist ein reines Denkmodell. Es geht
davon aus, dass sich die in einem bestimmten Zeitpunkt in der Schweiz befind-
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liche inldndische und ausldndische Wohnbevilkerung allein aufgrund der in ihr
geltenden Gesetze der Sterblichkeit und Fruchtbarkeit entwickelt und keinerlei
Migration weder von Schweizern noch von Ausldndern stattfindet. Die Schweize-
rinnen haben also ihre 1,52 und die Auslanderinnen ihre 1,64 Kinder. Nach die-
sem, wie gesagt untersten Szenario steigt die Bevdlkerung von jetzt.an noch
kontinuierlich bis 1998. Diese Zunahme betrdgt insgesamt etwa 120 000. Ab 1998
sinkt die Bevdlkerung dann so, dass im Jahre 2025 die Schwelle von 6 Mio un-
terschritten wird.

Das mittlere Hauptszenario geht davon aus, dass ab 1986 die Ausldnderstabili-
sierungspolitik prédzise in die Tat umgesetzt wird. Es rechnet also mit einer
jahrlichen Nettoimmigration im Ausmass, wie es sich aus diesem Konzept ergibt,
namentlich der Kompensation der durch Einbilirgerung aus der Ausldnderstatistik
herausfallenden Personen durch Neuzuziiger. Nach diesem Szenario nimmt die
WohnbevGlkerung bis zum Jahr 2000 um 345 000 Personen zu. Von 2000 bis 2025
steigt sie um weitere 51 000.

Das obere Szenario geht von der Idee kompensatorischer Einwanderung aus: Bei
diesem Modell 1dsst man soviel Einwanderer zu, wie notig sind, um den Anteil
der erwerbsfdhigen Personen im Alter zwischen 20 und 59 Jahren an der Gesamt-
bevolkerung konstant zu halten. Wirde dieses "social engineering" durchge-
fiihrt, ndhme die Bevdlkerung bis zum Jahr 2000 um 426 000 Personen zu. Von
2000 bis 2025 ergdbe das nochmals einen Zuwachs um 843 000 Personen. Die
Schweiz hdtte dann 7,7 Mio Einwohner.

Von Belang ist fiir den Bundesrat (insbesondere fiir die Bereiche Immigration,
Raumplanung, Justiz, Verkehr und Energie), dass selbst im untersten der Szena-
rien, bei einer "geschlossenen" Schweiz und langfristig bestandessenkender Re-
produktionsrate von 1,5 Kindern pro Frau (aber eben noch iiberproportional vie-
len Frauen im gebdrfahigen Alter) die Bevilkerung in den ndchsten zehn Jahren
zunehmen wird. Die tatsdchliche Zunahme diirfte in der Grdssenordnung von meh-
reren mittleren Stddten liegen. Es verstidrken sich somit auf jeden Fall die
Dilemmata, welche sich aus der Zahl der Menschen, ihren Anspriichen und der da-
mit zusammenhdngenden Normendichte ergeben.

Das gilt auch fiir die Asyl- und Flichtlingspolitik: Die Schweiz hat bereits in
den letzten 8 Jahren, seit 1980, eine Bevdlkerungszunahme von 263 000 Personen
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verzeichnet. Dies entspricht der gesamten Bevdlkerung des Tessins oder sieben-
einhalb Stiddten von der Grisse Freiburgs. Die Zunahme von 263 000 Personen
setzt sich zusammen aus 168 000 Zuwachs der schweizerischen Bevdlkerung und

95 000 Nettoimmigration. Die Nettoimmigration verzeichnet eine steigende
Tendenz. Letztes Jahr (1987) betrug sie 25 000 Personen. Die siedlungspoli-
tischen Konseqenzen dieser bereits erfolgten Zunahme sind noch nicht ver-
kraftet.

Da somit im Gegensatz zur eingangs erwdhnten verdffentlichten Meinung wdhrend
mindestens der nidchsten 6 - 8 Jahre mit einem zunehmenden Bevdlkerungsdruck in
der Schweiz zu rechnen ist, wird die Asylfrage, welche zahlenmdssig ja relativ

bescheiden ist, ihre Brisanz kaum verlieren.

Wir werden uns u.a. Gedanken machen miissen, wieviele Menschen in Zukunft in
unserem Land leben konnen und sollen.

3. Ansdtze zu einer modernen Fliichtlingspolitik

Die meisten westeuropdischen Staaten sind sich einig dariiber, dass bei Flucht-
lingsbewegungen in erster Linie an Ort und Stelle, im Erstaufnahmeland oder in
der Erstaufnahmeregion geholfen werden muss. Ste sind auch bereit, hierzu fi-
nanzielle und andere Mittel freizumachen. Ebenso soll in allen Fdllen, wo es
moglich ist, versucht werden, die Fluchtursachen zu beheben oder zu mildern.

So weit, so gut.

Weniger fortgeschritten ist die Meinungsbildung dariiber, wieviel Immigration
verkraftet werden soll und welchen Teil davon die Fliichtlinge bilden sollen.
Das ist aber die zentrale Frage. Ueber sie ist in vielen Ldndern Westeuropas,
einschliesslich der Schweiz, nie ein eigentlicher Gffentlicher Dialog gefiihrt
worden. Es handelt sich um ein sehr delikates Thema, dem wir nicht mehr lange
ausweichen kdnnen.

Westeuropa ist im Grunde genommen ein in Immigrationsfragen unerfahrener Kon-
tinent. Die Regierungen bekunden einige Miihe, von einer vorwiegend fremdenpo-
lizeilichen und rein arbeitsmarktpolitischen Betrachtungsweise abzuriicken. Es
lag daher auch fiir uns nahe, sich bei jenen Ldndern umzusehen, welche lange
Erfahrung in Immigrationsfragen haben. Es sind dies Kanada, die Vereinigten
Staaten und Australien.
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Gemeinsam ist diesen Staaten, dass sie periodisch, z.B. jedes Jahr, den ange-
strebten Migrationssaldo festlegen und die Immigrationsseite der angestrebten
Wanderungsbilanz in Kategorien aufteilen. Darin wird auch eine Quote fiir
Flichtlinge und Gefdhrdete festgelegt. Werden die Zahlen iiber- oder unter-
schritten, findet in der ndchsten Periode eine Kompensation statt. Diese Kom-
pensation kann z.B. im Falle der Ueberschreitung der Fliichtlingsquote dazu
fiihren, dass andere Quoten entsprechend gekiirzt werden - oder dass in der
ndchsten Periode ein kleineres Fliichtlingskontingent vorgesehen wird. Selbst-
verstdndlich muss in ausserordentlichen Lagen die Landesregierung die Kompe-
tenz haben, das System ausser Kraft zu setzen und gegebenenfalls massive Auf-
nahmen zu beschliessen. Uns macht in der Asylpolitik, um es etwas plastisch
auszudriicken, nicht so sehr ein Krieg oder eine Extremsituation zu schaffen.
Es ist der Normalzustand, der "courant normal" sozusagen, mit dem wir nicht zu
Rande kommen. Wir haben Grund zur Annahme, dass eine solche alle Kategorien
von Personen beriicksichtigende, konsolidierte Ausldnderpolitik auch die Basis
fiir zuklinftige Verhandlungen mit der EG bilden kdnnte

Den erwdhnten erfahrenen Staaten gelingt es einigermassen, ihre Immigration im
Griff zu behalten *). Es ermoglicht ihnen auch ein spontaneres Vorgehen bei
Fluchtsituationen, indem Spieiraum fiir Aufnahmen von Fliichtlingsgruppen
besteht, welche in Zusammenarbeit mit dem UNHCR vereinbart werden kdnnen. Das
Konzept der in Immigrationsfragen erfahrenen Lidnder gibt dem Asylbewerber an
der Grenze nur einen beschrdnkten Stellenwert. Es unterscheidet sich somit
ganz wesentlich von der heutigen Situation in der Schweiz. Interessant ist in
diesem Zusammenhang die Aufteilung unserer finanziellen Mittel fiir das Fliicht-
lingswesen: Die Eidgenossenschaft unterstiitzt den UNHCR mit rund 25 Mio
Franken pro Jahr. Sie gibt mehr als das Zehnfache aus fiir das Asylwesen in der
Schweiz, welches letztlich nur einer sehr kleinen Zahl von Menschen wirklich

*) Aus Zeitgriinden kann ich hier nicht auf den Sonderfall der nordamerikani-
schen Binnenwanderung von Mexiko nach den USA eingehen. Diese Migration
wird, mindestens teilweise, von einflussreichen Kreisen gewiinscht bzw.
toleriert.
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hilft. Das Budget des DFW betrdgt 192 Mio Franken. Dazu kommen noch die Auf-
wendungen fiir den Beschwerdedienst und gewisse vom Bund nicht abgegoltene
Aufwendungen der Kantone. Man kann davon ausgehen, dass in der Schweiz zurzeit
etwa 300 Mio Franken fiir das Fliichtlingswesen im Lande aufgewendet werden.

Lassen Sie mich zusammenfassen: _
Fliichtlingen und Gefdhrdeten innerhalb einer konsensfdhigen, die realen Mog-
Tichkeiten der Schweiz beriicksichtigenden Migrationspolitik ihren berechtigten
Platz zu geben, und dies mit grossziigiger Hilfe ausserhalb der Landesgrenzen
zu verbinden, so habe ich den Auftrag verstanden, den Sie, Herr Vorsitzender,

und der Bundesrat mir gegeben haben.

lch danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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CANADA

Rapport annuel

sur les futurs niveaux

d’immigration dép()Sé 1. LE NIVEAU D*IHMIGRATION DE 1988 CI SES COMPOSANIES
au Parlement ' Ls réussite de la politique d*auymentetion modérée et contrdlée de

1'immigration su cours des années civiles 1986 et 1987 justifie le maintien
INTRODUCT ION ' i '
d'une telle politique en 1988. Le youvernement fédéral s décicé o'admeltre su

Canada, 1'an prochein, de 12% 000 & 135 000 immigrants selon les composantes
L'erticle 7 de la Loi sur 1'imnigration de 1976 dispose que

suiventes

“le Ministre, aprks avoir consulté les provinces sur

1'aspect régional des besoins démogrephiques et de

Ia situation du marché du trevail, ainsi que toutes

sutres personnes, organisations et institutions Catégorie de la famille 50 000
qu'il juge appropriées, dépose devant le Paclement,

eu plus terd le soixantitme jour précédent le début Réfuqiés au sens de ls Convention et

de cheque année civile ou, si le Parlement ne sitge membres des catéqories désignées 21 000¢
pes, eu plus tard le quinzitme jour de la séance

subséquente, un rapport indigusnt Personnes admises pour des raisons

a) le nombre d'immigrants gue le gouvernement humenitsires (mesures spécisles) 3 000 & 6 00O |

cenadien juye opportun d'edmettre duyrant yng

période déterminde; et

b) la manikre dont les considérations Traveilleurs sélectionnés : [ 8}
démographiques ont été prises en ligne de compte Requérents principaux 18 0DO & 21 OODO LS
pour fixer ce nombre." Conjoints et sutres personnes b charge 18 000 & 22 0OOC

Gens d'affaires lmmigrants : !
Il y & deux ens, le gouvernement fédéral svait snnoncé une Requérants principeux & 000
politique d'sugmentation modérée et contrblée des nivesux d'lmmigretion pour . E““{:;“ta et autres personnes b charge ; ggg
etraités
les années civiles 1986 et 1987. Les niveaux d'immigration annoncés étaient 7
des fourchettes de 105 000 & 115 000 pour 1986 et de 115 000 3 125 000 pour
TorAaL 125 00O & 135 000

1987. Le nivesu prévu pour 1207 était confirmé il y o un un dans le Rapport

annuel sur les futurs nivesux d'immigration déposé eu Parlement; on y
ingiquait également qu'en 19U7 on s'emploierait surtout & etteindre la partie

supérieure de la fourchette annoncée, c'est-h-dire environ 125 000
e R . *Comprend des réfugiés sélectionnés b 1'étranger, svil 13 000 pris & charge

immigrants. par le gouvernement ¢t un nombre estimelif ve 6 000 parrainés par le secteur
privé, ainsi qu'un nombre estimetif de 2 00U réfugiés reconnus comme tels au
) Censda psr le Comité consultetif du statul uve réfugié.
Je suls heureux d'ennoncer que ce plan qui portait sur deux ans 8

donné Jd'excellents résultats, et que, selon les dernidres projections,
environ 125 000 immigrants seront effectivement admis en 1987. Les bons
résultats obtenus grbce b le politique J'asugmentstion modérée et contrblée en
1986 et 1987 constituent une des reisons pour lesquelles le gouvernement

féotral o préve un nivesu d'immigration plus élevé pour 1988. Les appuis
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G L’EUROPE DE L‘EST
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OSTEUROPA

Die Diskussion iber Osteuropa sollte Aufschluss geben iber den
Einfluss der sowjetischen Reformpolitik auf die Entwicklung in
den lbrigen Ostblockl&dndern, das Ausmass der Reformmassnahmen und
deren Grenzen aufzeigen, sowie Reaktionen im Westen beleuchten.
Sie bot die Mdglichkeit, Ueberlegungen zur schweizerischen Aus-

senpolitik anzustellen.

Der Glaube an die Perestroika in der Sowjetunion rihrt von der
Feststellung her, dass die geselischaftlichen Strukturen unange-
messen, rickstdndig und repressiv sind. Die Gesellschaft trachtet
nach Erneuerung und Freiheit, sowie nach materiellem und geisti-
gem Wohlstand. Die Erreichung dieser Ziele stellt fir jedes so-
zialistische Regime eine grosse Herausforderung dar. Die Pere-
stroika ist zur unantastbaren Referenz fir die umliegenden Satel-
litenstaaten‘geworden und rechtfertigt insofern deren Reformbe-

mithungen.

Die zahlreichen Beispiele aus der Sowjetunion verdeutlichen, dass
dort die Glasnost in vollem Gange ist. Anders verhdlt es sich mit
der Perestroika, von der man zwar viel hort, jedoch wenig ver-
splirt. Die Reformen kdnnen nur langsam erfolgen, da die gegenwdr-
tige Lage in der Sowjetunion von einer grossen "fragilité intéri-

"

eure" gekennzeichnet ist. Die 2zu 1ldsenden Probleme sind sehr
vielfdltig und stellen sich in erster Linlie mit Bezug auf die
wirtschaftliche Rluckstdndigkeit des Landes, die Regungen 1in
diesem Vielvolkerstaat (Nationalitdten, Sprachen, Religionen) und

die jlingere Vergangenheitsbewd@ltigung.

In Ungarn, wo man sich schon jahrelang in Reformbemilhungen geilbt
hatte, sind die Auswirkungen von Glasnost und Perestroika gegen-
wdrtig offenkundig. Die einstige Besorgnis um die Kohé&sion des
Ostblocks 1ist verstummt. Statt dessen herrscht Meinungsvielialt
Uber die Zukunftsgestaltung der ungarischen Innen- und Aussen-
politik. 2Zur Diskussion stehen die vermehrte Trennung von Staat
und Partei, die Liberalisierung der Wirischaft, Reformen inner-
halb des COMECONS, sowie die allgemeine wirtschatftliche und poli-
tische Anndherung Ungarns an den Westen. Die Beziehungen zu
Israel scllen ganzlich, diejenigen zu Sidkorea und Taiwan teil-

weise normaliisiert werden. Die Haltung Ungarns im Konilikt mit
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dem benachbarten Rumédnien verdeutlicht, dass sich der Spielraum
fir das nationale Bewusstsein eines Satellitenstaates vergrdssert
hat (in diesem Konflikt kann Moskau nur schwerlich eingreifen).

Von einer institutionellen Festigung der sich in Ungarn
abzeichnenden Verdnderungen ist man jedoch heute noch *weit

entfernt.

Grosse Anziehung iibte die Perestroika anfinglich auch auf das der
Sowjetunion treue Bulgarien aus. Mitte 1987 bekannte sich die
Parteispitze zur Notwendigkeit wirtschaftlicher Liberalisierungs-
massnahmen, welche auf der Vorstellung der Dezentralisierung
(zunftartige Wirtschaftsvereinigungen), der Gemeindeautonomie und
der Demokratisierung beruhten. Die Vorherrschaft der Partei iiber
Staat und Wirtschaft sollte abgebaut werden und auf ihre eigen-
tliche Aufgabe (Erziehung der Massen, Erarbeiten der grossen ide-
ologischen Linien) beschr&nkt werden. Einer Umstrukturierung der
Verwaltung folgte im Oktober 1987 die Moskau-Reise des Staats-
und Parteichefs Schiwkow, welche pl&tzlich die Einstellung aller
Reformvorhaben in Bulgarien nach sich zog. Offensichtlich wird
seither der Gang der Entwicklung in Moskau und im Ubrigen Ost-
europa vorsichtig abgewartet. Sofia diirfte somit die in der
Sowjetunion realisierten Umgestaltungen gruﬁdsétzlich erst nach

ausdricklicher Einwilligung Moskaus nachvollziehen.

Die DDR kann es sich als filhrende Wirtschaftsmacht Osteuropas
leisten, offiziell auf die Perestroika zu verzichten. Eine solche
hat Ubrigens, in aller Stille, bereits teilweise stattgefunden.
Sie fihrte zur Privatisierung gewisser Sektoren wie Landwirt-
schaft, Tourismus und Handwerk. Wihrend das kulturelle Leben z.T.
erstaunlich kritische Offenheit geniesst (Film, Literatur, Thea-
ter, Kabarett), scheint die iiberalterte Flihrungsequipe nicht
gewillt, Grundsatzdiskussionen {iber Politik wund Wirtschaft
zuzulassen. Die politische Anf&lligkeit der DDR ist den jetzigen
Machthabern noch allzu bewusst. Mit 420'000 Mann ist die mit
Nuklearwaffen bestiickte militdrische Prisenz der Sowjetunion
Uberwdltigend. Die durch die Ostpolitik Genschers aktualisierte
Frage der deutschen Wiedervereinigung ist fiir die DDR kein Thema.
In diesem Zusammenhang wird festgestellt, dass niemand im Westen

ernsthaft an einer Wiedervereinigung interessiert sei.
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In Polen wurden die sowjetischen Reformbemiihungen von Anfang an
von Jaruzelski enthusiastisch beérﬁsst, da sie diesem ermdglich-
ten, die "Konvergenz" des sowjetischen Kurses mit dem in Polen
seit Beginn der achtziger Jahre eingeschlagenen festzustellen.
Nichtsdestoweniger ist die Marge' der reformierbaren Prozesse
inzwischen sehr klein geworden. Die gegenwdrtige Stagnation der
Lage in Polen erkldrt sich aus der Tatsache, dass die Solidarnosc
zu einer politischen Kraft geworden ist, die mit ihren Forderung
nach Pluralismus das Machtmonopol der Partei gefdhrdet. Als mit
den Pflichten eines treuen Warschaupaktstaates unvereinbar er-
scheint der Partei gegenwdrig die Vorstéllung der Zulassung eines

Mehrparteiensystems.

In Anlehnung an die Perestroika, werden gégenwértig in der CSSR
eine grossere Anzahl neuer Wirtschaftsgesetze vorbereitet. Die
Presse "Offnet" sich nur sehr spdrlich und untersteht .nach wie
vor einer festen Parteikontrolle. Die Moskau-treue, alte Partei-
garde steht den Reformen Gorbatschews eher ablehnend gegeniiber,
da diese unliebsame Erinnerungen an die Zeit Dubceks wachrufen.
Politische Reformen dirften demnach erst auf Druck Moskaus
zustandekommen. .
Jugoslawien, das sich seiner Eigenheiten bewusst ist, kann es
sich nicht leisten, die Entwicklung in der Sowjetunion nicht
aufmerksam zu verfolgen. Von einem direkten Einfluss der
Perestroika auf die Innenpolitik Jugoslawiens kann hingegen nicht
gesprochen werden, da sich dieses Land als Vorreiter der Reformen
betrachtet. Zudem bieten die wirtschaftlichen und politischen
Probleme im Inneren des Landes geniigend Konfliktstoff: die zur
Diskussion stehenden Wirtschaftsreformen sind aufs Engste
verbunden mit Fragen der politischen Stabilit3t. Das fiir
Jugoslawien massgebende Kriterium in seinen Beziehungen zu Moskau
ist nach wie vor die Erhaltung der eigenen Sicherheit und des
status quo. Die Reformen im Ostblock sind den Jugoslawen eine
willkommene Stitze bei der Fortsetzung ihrer bisherigen

Bemihungen um Ann&herung an den Westen (EG, EFTA, Europarat).
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Die Diskussion hat verdeutlicht, dass ein abschliessendes Urteil
Uber den Einfluss der sowjetischen Reformen auf die {brigen
Staaten des Ostblocks verfriiht wéare.

Der Ostblock stellt keine homogene Einheit dar; die Perestroika

steckt - von Ungarn abgesehen - noch in den Anf&ngen.

Der Westen hat im allgemeinen die Politik Gorbatschews begriisst.
Obwohl sich die Ost-West Beziehungen verbessert haben, ist ein
neuer Hang zum Bilateralismus zwischen den Supermdchten nicht zu
Ubersehen. Ob sich der Schweiz bei dieser Entwicklung neue
Aufgaben stellen werden, bleibt vorerst abzuwarten.

Unsere Haltung gegeniiber dem Ausland im allgemeinen und dem

Ostblock im speziellen lautet unverdndert: Nichteinmischung.
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D, CELEBRATIONS DE 1991
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Célébration du 700e anniversaire de la Confédération

Exposés:

M. Solari (S.), Délégué du Conseil fédéral pour le 700e anniversaire de

1a Confédération rappelle les raisons du refus du concept CH-91: gigan-

tisme du projet, incapacité & trouver le sens profond de la célébration
pour la Suisse primitive, d'ol le malaise. Grdace a 1'initiative du Chef
du Département de 1'économie publique, la Confédération a heureusement
repris la chose en mains en constituant un groupe de réflexion, présidé
par le professeur Urs Altermatt. Ses propositions ont été soumises au
groupe interdépartemental, ol Te DFAE était représenté par M. Te
Ministre Fetscherin, aboutissant au texte du Message. Celui-ci montre la
distance prise par rapport au projet CH-91 ainsi que 1'EXPO 64: aucune
construction permanente n'est prévue et 1'aspect économique dévolu & la
manifestation est trés trop discret, ajoute S. Le principal objectif des
fétes du 700e anniversaire est de permettre aux gens de se rencontrer et
la dominante culturelle, dans le sens large. La célébration comporte 3
piliers (4 avec 1998 au Tessin).

1. La féte de 1a Conféderation: i1 est prévu au Griit1i une rencontre
entre les enfants de toute 1a Suisse et Tes jeunes Suisses de
1'étranger,

- une grande féte du ler aodt & Schwyz avec un défilé militaire
historique a@ Nidwald,

- la célébration d'un culte oecuménique le dimanche du Jeline fédéral
15 septembre & Obwald.
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2. Avec la féte des 4 cultures, en Suisse Romande, i1 s'agit bien plus
qu'un spectacle en un Tieu unique; des présentations auront aussi
lieu dans les diverses parties de la CH romande (films & Genéve,
Bandes dessinées en Valais, théatre et danse a Lausanne, arts appli-
qués au Jura et partie franc. canton BE, architecture a Neuchatel).
Les artistes devront chercher @ exprimer une utopie, quelque chose
d'idéal (15 cinéastes travailleront sur le projet "utopie").

3. partie internationale (voir plus loin).

Enfin, S. signale également les possibilités contenues dans des program-
mes individuels dans les cantons. Les mots-clés du 700e sont: rencontre,
utopie et solidarité. S. réve de réaliser "10 folies", [(un concert de
cor des Alpes, un concert rock, une exposition sur les flux migratoi-
res). Le 700e devrait étre une "fiesta de 1'emotion" et montrer en méme
temps que les valeurs qui ont &té & 1'origine de la Suisse sont restées
d'actualité. S. voit aussi quelques dangers: "enjeux de mémoire" et cite
d titre d'exemples, le Bicentenaire de 1a Révolution francaise, le Bi-
centenaire de 1'Australie. Ce qu'il faut surtout craindre c'est 1'indif-
férence. Le 700e devrait permettre la prise de conscience d'une Suisse,
sans complexes, qui regarde vers le futur, conclut S.

M. Vallon (V.) coordinateur du volet international du 700e remercie S.

d'avoir "&lectrisé", par son enthousiasme, les responsables des diffé-
rents projets.

La féte de 1a Solidarité internationale dans les Grisons comportera 2
parties: une "Journée de 1'Europe", ol seront invitées des délégations
des 34 Etats européens, personnalités politiques, scientifiques, &cono-
miques et culturelles. Les hdtes seront recus par le Conseil fédéral. La
Cérémonie de cldture est prévue 3 St-Moritz ou Pontresina. S'ils le dé-
sirent, les hdotes Européens pourront, soit participer d la 2e partie de
la féte prévue & Coire, soit au symposium sur la Suisse et 1'Europe qui
se tiendra dans le voisinage. Durant 2 & 3 jours, s'y déroulera une sor-
te de joyeuse kermesse a laquelle seront conviés des représentants des 5
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continents (espaces danse, gastronomie, joutes sportives). Dans certai-
nes villes de Suisse orientale, il n'y a encore rien de prévu et on a un
peu trop présumé des capacité des Grisons qui n'accueillera pas plus de
2 a 3 symposiums. Le symposium sur la Suisse et les relations Est-Quest
pourrait se tenir @ la Chartreuse d'Ittingen. Quant au Tessin, i1 recev-
ra le 4e symposium sur "la Suisse au seuil du 2le siécle". Un document
de réflexion sur les symposiums a été présenté par 1'Ambassadeur de
Tscharner dont i1 sera tenu compte le moment venu.

Le Fonds commémoratif prévoit un programme d'échanges d'enseignants, de
moniteurs sportifs et de jeunes artistes du Tiers Monde (en aucun cas il
n'y aura de remise de prix). La DDA et les cantons coopéreront a la
réalisation de ces é&changes.

La cérémonie internationale officielle prévue a Berne devra étre harmo-
nisée avec le 800e anniversaire de cette ville. La date et le contenu

restent encore ouverts.

M. Fetscherin (FN), Vice-président de la COCO, présente les aspects de

la célébration a 1'@tranger, ainsi que de la question de la place des
Suisses de 1'é&tranger. En ce qui concerne le message, il ne faut pas
trop s'éparpiller dans des actions dans diverses directions; beaucoup de
Départements auraient aussi souhaité faire figurer leurs projets dans ce
texte. I1 ne faudra, en tous cas, pas lTaisser passer 1'occasion de la
célébration du 700e pour faire quelque chose a 1'é&tranger. FN renvoie
aux propositions préparées par la COCO, qui de son c4té devrait mettre a
profit 1991 pour mettre en branle ses organisations membres. FN exprime
1'espoir que nos représentations a 1'étranger fassent des suggestions &
Ta COCO et espére que les organisations suisses & 1'étranger feront de
méme avec leur Secrétariat.

Discussion
Quelques questions ont &té d'abord posées au sujet de la "place des

Suisses de 1'&tranger" a Brunnen, sujet également évoqué par FN et
quelques chefs de poste.
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L'un est inquiet du transfert dés fonds récoltés - dinars non-convertib-
Tes. FN lui donne 1'assurance que ce point va étre encore rééxaminé pour
trouver une solution adéquate. Un autre souhaite que la collecte s'ad-
resse aussi aux firmes suisses a 1‘étrangér. Enfin, en Italie, on a fait
la constatation sur 1'achat du terrain de Brunnen, qui n'a pas eu le
succés attendu auprés de nos compatriotes, parce qu'il s'agit d'un geste
purement matériel qui ne demande pas d'effort de la part de celui qui le
fait.

Divers participants se sont exprimés sur Ta célébration du 700e.

Un participant questionne la conception fournie par la COCO qui est
"helvéto-centriste" et regrette que les colonies suisses ne soient pas
appelées a faire elles-mémes un effort, ce qui renforcerait leur cohé-
sion. En choisissant un tel sujet, 1'émigration réciproque et en organi-
sant des colloques et expositions, sur les émigrés des 2 pays, une con-
tribution spécifique pourrait étre ainsi apportée 1'occasion de la célé-
bration de 1991.

IT conviendrait de privilégier les &changes de boursiers en les menant
sur une grande échelle; inviter des boursiers du Tiers-Monde, comme sig-
ne et expression de la solidarité, font remarquer quelques intervenants.

Un autre chef de mission s'est montré soucieux de voir de développer un front
des ethnies, 1a féte du 700e étant partagée sur la base des régions linguis-
tiques, i1 edt préféré de faire appel aux cantons. Le fil conducteur et

théme unificateur de la trilogie doit étre le fédéralisme, &lément es-
sentiel pour comprendre le systéme suisse, estime un autre chef de

mission. I1 faudrait faire valoir notre spécificité auprés de la jeu-

nesse et vis-a-vis de 1'Europe et du monde et poser la question comment

la Suisse peut-elle contribuer i un monde en changement, sans perdre son
caractére, ont encore indiqué quelques intervenants.

Aux yeux d'un autre participant, 1991 devrait &tre marqué par la sor-
tie d'ouvrages importants sur la Suisse (nouvelle é&dition du Dictionnai-
re historique et biographique, prolongation jusqu'en 1998 de la collec-
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tion des Documents diplomatiques, lancement d'une histoire de la politi-

que étrangére de la Suisse des origines a nos jours, de méme qu'une
histoire depuis 1945 par un auteur étranger).

Quelques voix critiques se sont fait aussi entendre; essentiellement la
déception de savoir qu'il n'y aura pas de traces tangibles laissées
aprés 1991, toute construction en &tant interdite, la crainte de voir le
mauvais gout s'installer avec des "kermesses populaires", la critique du
choix du terme "utopie", signifiant un réve qui ne se réalise pas, alors
que la Suisse est tout le contraire. Ces remarques n'étaient toutefois
pas partagées par tous.

En conclusion de la ﬁiscussion, un ambassadeur a fait part de ses ré-
flexions sur 1'esprit kermesse, "Biinz1i", qui doit étre aussi présent
pour que la célébration du 700e reste proche du citoyen. L'enthousiasme
des idées de S. et celle de 1'utopie, en particulier, sont soulignées
enfin par les derniers intervenants.

Réponses

S. précise qu'il n'a pas été désigné pour faire une Féte sous la forme
d'une kermesse seulement. La place des Suisses de 1'@tranger est un
projet qui sera soutenu par le budget prévu pour le 700e et pourra se
réaliser méme au cas ou la collecte s'avérerait insuffisante. I1 s'ef-
forcera de "récupérer 1'économie"”, tout en évitant de s'engager dans la
voie de CH-91 et essayera de ne pas oublier le fédéralisme. I1 en est de
méme pour 1'Europe de 1992, les symposiums qui sont prévus permettront
d'y réfléchir.

FN exprime son soutien pour le projet relatif a 1'émigration Suisse -
Italie. I1 serait bon que cette idée sur 1'émigration réciproque puisse
étre transposée dans d'autres pays. Les représentations suisses doivent
faire des propositions sur les suggestions de 1a COCO et manifester leur
intérét pour le 700e, cela d'autant plus qu'aucune manifestation &
1'é&tranger n'est envisagée dans le Message.
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M. 1'Ambassadeur Manz remercie les intervenants. I1 apporte une préci-
sion encore sur la répartition des taches pour le volet international du
700e: M. Solari, en tant que Dél&gué, est responsable de tout ce qui
touche aux manifestations du 700e; M. Vallon assure le rdle de coordina-
teur du volet international et du DFAE; enfin, le Secrétariat de la COCO
a la charge d'examiner les propositions et suggestions pour des manifes-
tations se déroulant & 1'@tranger qui lui seraient adressées par nos
représentations.
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E. DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
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Schweizerische Sicherheitspolitik in einem sich wandelnden strategischen Um-
feld: Chancen und Herausforderungen

Referat von Herrn Bundesrat A. Koller

1. Einleitung

Wir wissen es alle: Die internationale Lage ist in letzter Zeit sichtbar in
Bewegung geraten. Die Zeichen hierfur sind uniibersehbar und reichen von der
Entwicklung in den beiden Weltmachten und in ihrem Verhaltnis zueinander
iber die Ost-West-Beziehungen und den wichtigen Bereich der Ristungskon-
trolle bis hin zur Lage in der Dritten Welt und ihren Spannungsherden. Die
internationalen Beziehungen sind auf breiter Front und in seltenem Ausmass
in Fluss gekommen. Weitere, gerade auch fir unser Land ausserst gewichtige
Entwicklungen (zB in der EG) sind im Gang.

Wahrend diese Bewegung in unserem Umfeld augenscheinlich ist, so erscheint
die Frage, wohin sie letztlich fuhren wird, sehr viel schwieriger zu beant-
worten. Wir sehen uns neuen Perspektiven gegeniiber; diese bleiben jedoch
von Unwdgbarkeiten iliberschattet und konnen keineswegs als gesichert be-
zeichnet werden. Positiven Entwicklungstendenzen in Afghanistan, im Golf,
in Namibia und in Kambodscha stehen nach wie vor Krisenherde wie der Nahe
Osten, Mittelamerika oder Korea gegeniiber. Die Entwicklung bleibt
ambivalent.

Diese Fluiditdt der internationalen Lage darf uns nicht zum passiven Ab-
warten verleiten. Sie erhoht, ganz im Gegenteil, die Bedeutung unserer Aus-
sen- und Sicherheitspolitik. Sie bietet uns neue Chancen, enthdlt anderer-
seits die Gefahr der abriistungspolitischen Euphorie. Unsere Sicherheits-
politik darf nicht auf Illusionen beruhen; sie muss jedoch von Visionen
getragen werden.

2. Sicherheitspolitische Lagebeurteilung

Grundvoraussetzung hierzu erscheint mir eine nichterne Analyse der Ent-
wicklung unseres sich im Wandel befindlichen strategischen Umfeldes zu
sein. Gestatten Sie mir daher, meine personliche Beurteilung der gegen-
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wartigen internationalen sicherheitspolitischen Lage mit Ihnen zu teilen,
bevor ich auf die konkreten Auswirkungen dieser Entwicklung fiir unser Land
und unsere Sicherheitspolitik naher eintrete.

Die Entwicklung in den beiden Weltmdachten und ihres Verhdltnisses

Dem Betrachter der heutigen weltpolitischen Lage springt ein Faktor sofort
ins Auge: Beide Weltmdchte, die Vereinigten Staaten wie die Sowjetunion,
befinden sich 1in einer Periode des Umbruchs, versuchen gleichzeitig, ihr
Verhdltnis auf eine neue Grundlage zu stellen.

UdSSR

Unter Generalsekretar Gorbatschew hat die Sowjetunion nach Jahren der
Stagnation einen ebenso beeindruckenden wie ambitidsen und schwierigen Ver-
such der Umgestaltung ihres wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Systems in Angriff genommen und tastet sich vorsichtig an eine Bewdltigung
ihrer eigenen Geschichte heran. Gleichzeitig ist die UdSSR aus der aussen-
politischen Isolation, in welche sie sich selbst hineinmandvriert hatte,
ausgebrochen und zu einer dynamischen Aussen- und Rustungskontrollpolitik
ubergegangen, deren taktisches Geschick erstaunt und grosse Teile der west-
lichen offentlichen Meinung stark beeindruckt. Die Ursache dieses Wandels
scheint mir im Zusammenfallen mehrerer Faktoren zu 11egen. Gestatten Sie
mir, einige zu erwahnen:

e Die seit Ende der siebziger Jahre immer gravierenderen wirtschaftlichen
Probleme der Sowjetunion.

e Die Erkenntnis, dass der technologische Fortschritt im Westen eine
Dynamik entwickelt, welche nachzuvollziehen, der Sowjetunion immer
schwerer fallt.

e Das zogernde Eingestdndnis, dass das von Stalin geschaffene soziale und
wirtschaftliche System nicht den Erfordernissen eines modernen Staates
entspricht, sondern den Leistungswillen der Bevdlkerung im Keime er-
sticken, den Sowjetbirger in die innere Emigration treiben muss.
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o Die fiir die Sowjetunion bedngstigende Erkenntnis, dass die Zeit von ihrem
Verbiindeten zu ihrem Feind geworden ist, von einem historischen Deter-
minismus zugunsten der Sowjetunion nicht mehr langer ausgegangen werden
kann.

e Die Besorgnis iber ein Amerika, das unter Prasident Reagan die Traumata
von Vietnam und Watergate zu iberwinden begann, selbstbewusster auftrat,
sein Verteidigungsbudget zwischen 1980 und 1987 von 140 auf 280 Mrd
Dollar erhdhte und globalpolitisch wieder bereit war, eine Fiihrungsrolle
zu Ubernehmen - ein Amerika, das sowohl im militarischen wie im wirt-
schaftlichen und politischen Bereich eine Dynamik entwickelte, die scharf
mit der wachsenden L3hmung der Sowjetunion und mit ihrer, durch eine
lange andauernde Fiihrungskrise noch verstdrkten, Handlungsunfdhigkeit
kontrastierte.

Die Sowjetunion sah sich Mitte der achtziger Jahre, in einem Wort, einer
eigentlichen Systemkrise gegeniiber, zu deren Ueberwindung traditionelle
Antworten allein nicht mehr ausreichen konnten. Notwendig war ein radikal

neuer Ansatz.

Es ist ohne jeden Zweifel Generalsekretar Gorbatschews Verdienst, diese
Sachlage nicht nur erkannt, sondern auch einen LOsungsansatz fur die immer
drangender werdenden Dilemmata der Sowjetunion formuliert zu haben. Seine
Strategie, von ihm schrittweise entwickelt, scheint mir auf drei Pfeilern
zu basieren. Im Vordergrund steht der Versuch, durch eine tiefgreifende Um-
gestaltung des Wirtschafts- und Verwaltungsapparates, durch eine Politik
der "Perestroika", die Effizienz der sowjetischen Volkswirtschaft zu er-
hohen, die wuchernde Biirokratie zuriickzudrangen, Tletztlich die bedrohte
Position der UdSSR als Weltmacht zu sichern. Um dieses Ziel erreichen zu
konnen, missen jedoch zwei weitere Voraussetzungen erfiillt werden:

o Einerseits eine Reduktion des Druckes von aussen. Hier hat der zweite
Pfeiler von Gorbatschews Politik, die dynamischere sowjetische Aussen-
und Rustungskontrollpolitik, seinen Ursprung, der deutlich darauf ausge-
legt ist, der Sowjetunion eine Atempause zu verschaffen, ohne ihre mili-
tdrischen Kernoptionen zwingenderweise zu schmalern.
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e Andererseits die Ueberwindung der massiven Widerstande in Biirokratie und
Apparat. Hier.findet der dritte Pfeiler von Gorbatschews Konzeption, die
Politik von "Glasnost" und der dosierten Liberalisierung des sowjetischen
Systems, seinen Ausgangspunkt. Gorbatschew appelliert offen an den ein-
fachen Sowjetbirger, den Druck auf die Biirokratie von oben durch einen
Oruck von unten zu erganzen. Gerade dieser funktionale Charakter von
"Glasnost" sollte uns aber davor warnen, die Entwicklung in der Sowjet-
union mit einem ersten Schritt in Richtung'pluha1istischér Demokratie
westlichen Zuschnittes gleichzusetzen, so begriissenswert sie an sich er-
scheint.

Noch erscheint es mir viel zu frih, eine zuverldssige Vorhersage iber den
Ausgang dieses ambitiodsen Experimentes zu wagen. Gorbatschews personliche
Machtposition hat sich zwar im Laufe seiner Amtszeit deutlich gefestigt;
die Perspektiven seines Reformvorhabens, das in der Breite seines Ansatzes
in Russland seit den Zeiten Peters des Grossen kaum Parallelen aufweist,
bleiben dagegen wesentlich unsicherer. Gorbatschews Reformversuch ist zum
einen auf sichtbaren Widerstand gestossen, - wobei seine Kritiker keines-
wegs die Notwendigkeit von Reformen an sich negieren, sehr wohl aber das
von Gorbatschew propagierte Tempo und Ausmass. Die Heftigkeit der Reform-
debatte in der Sowjetunion, durch die Affdare Jelzin schlaglichtartig be-

'1euchtet, mag gerade darin ihren Ursprung finden, dass nicht nur
Gorbatschew selbst, sondern auch seine Opponenten im Politbiro davon Uber-
zeugt sind, dass der nun eingeleitete Umbruch fiur die UdSSR die letzte Mog-
lichkeit flr wirklich greifende Reformen darstellt, ein Scheitern somit
katastrophale Folgen zeitigen miisste.

Zum anderen, und vielleicht noch gewichtiger, legt dieser Reformversuch
mehr Widersprdche bloss, als er aufzuldsen vermag. Ich mdchte nur einige
davon erwdhnen:

e Ist das sowjetische System, das auf dem Machtmonopol der Partei basiert,
uberhaupt reformierbar, ohne dieses Machtmonopol zu relativieren und zu
erodieren?

e Wie kann der sowjetische Parteichef seinem Ansatz die notwendige Ueber-
zeugungskraft verleihen, wenn gerade der Prozess der Umgestaltung selbst,
zumindest in der Anfangsphase, das Wirtschaftswachstum eher verlangsamt
und die Versorgungsprobleme des Landes noch vergrdssert?
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o Wie lange kann die Sowjetunion in Aussen- und Rustungskontrollpolitik die
Initiative bewahren, ohne den Worten auch echte Taten folgen zu lassen,
ohne ihre militdrischen Kernoptionen signifikant zu schmalern? Kann sich
der sowjetische Parteichef, umgekehrt gefragt, neben seinem Kampf mit der
Burokratie allenfalls auch noch eine Machtprobe mit den Streitkraften
wirklich leisten?

o Kann "Glasnost" propagiert werden, ohne im Vielvdlkerstaat Sowjetunion
das Nationalitdtenproblem aufbrechen zu lassen? Wieviele "Armenien" kann
sich die Sowjetunion, kann sich Gorbatschews Reformversuch leisten?

e Welche Auswirkungen wird die offen ausgetragene Reformdiskussion in der
UdSSR, das Unterfangen an sich, auf ein heterogener gewordenes Osteuropa
haben?

Die Liste der Fragen liesse sich beinahe beliebig verlangern.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, dass die UdSSR sich heute in einem ge-
waltigen Umwandlungsprozess befindet; dessen Ausgang und Folgen sind aber
noch weitgehend offen. Vergessen wir nicht, dass Gorbatschew selbst zu
recht erklart, dass sein Reformversuch erst jetzt in die kritische Phase
eingetreten ist. Gerade der ambitiose Charakter dieses Reformversuchs,
dessen Front sich stédndig verbreitert, durfte die Sowjetunion 1in den
nachsten Jahren wohl primdr doch nach innen blicken lassen. Ein Scheitern
ware nicht nur fur die UdSSR selbst, sondern wohl fiur die ganze Welt
fatal. Der Zeitbedarf des Unterfangens und die Unwdgbarkeiten, die es iiber-
schatten, miussen klar erkannt werden. Die zahlreichen Unsicherheits-
faktoren, welche die innere Entwicklung der Sowjetunion heute beinhaltet
und die auf ihren aussen- und globalpolitischen Kurs jederzeit ausstrahlen
konnen, mahnen zur Zuriickhaltung in der Lagebeurteilung.

Zurickhaltung drdngt sich aus der Sicht des Vorstehers des EMD auch auf
angesichts der Tatsache, dass sich das Rustungstempo in der Sowjetunion
aufgrund unserer Erkenntnisse nicht verlangsamt. Die SS-20 und SS-23 sollen
verschrottet werden. Die ihnen zugewiesenen Ziele liegen, vergessen wir es
nicht, aber im Wirkungsbereich der SS-24 und -25 sowie neuer seegestutzter
Marschflugkorper, die in beeindruckender Kadenz zugefiihrt werden - erst
recht in der Reichweite einer neuen iberschweren Interkontinentalrakete,
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der SS-18 Mod 5, deren Dislozierung dieser Tage begonnen hat. Auch im kon-
ventionellen Bereich zeichnet sich keine Reduktion der sowjetischen
Ristungsanstrengungen ab. Der militarische Kurs der Sowjetunion bleibt -
trotz INF-Abkommen, trotz START-Verhandlungen und anderen Abrustungs-
bemuhungen - ambivalent.

USA

Der Unsicherheitsfaktor Sowjetunion wird noch durch die Tatsache amplifi=-
ziert, dass in der anderen Weltmacht, in den USA, ein Regierungswechsel vor
der Tir steht. Wahlkampf und Wechsel der Administration werden die Energien
der westlichen Fuhrungsmacht wahrend mindestens einem weiteren Jahr stark
absorbieren. Dieses kommende Jahr aber bringt dusserst gewichtige Heraus-
forderungen. Ich erwdhne nur die Ristungskontrolle, das Suchen nach einem
neuen verteidigungs- und sicherheitspolitischen Konsens in der NATO und die
drangenden Fragen im Bereich der in Bewegung dekommenen regionalen Konflik-
te in der Dritten Welt. Nicht weniger gewichtig erscheint, dass sich in der
amerikanischen offentlichen Meinung - und damit in der amerikanischen Poli-
tik = in den letzten Jahren subtile, jedoch deswegen nicht weniger ernst zu
nehmende Wandlungen abzeichnen (Renaissance des Isolationsimus). Diese
werden sich 1in der amerikanischen Aussen- und Sicherheitspolitik in den
kommenden Jahren widerspiegeln - unabhangig davon, wer im kommenden Januar
im Weissen Haus einziehen wird.

Die Last des gewaltigen Budgetdefizites verringert sich nur langsam und
zogernd. Wirtschaftspolitisch bleibt damit die Versuchung protektionisti-
scher Massnahmen 1in den USA gross, der Wahrungsbereich weiter 1labil.
Sicherheitspolitisch kann mit Gewissheit davon ausgegangen werden, dass das
amerikanische Verteidigungsbudget wahrend Jahren real stagnieren, wenn
nicht gar schrumpfen wird. Gerade wegen der hohen Budgetzuwachsraten in der
ersten Hdlfte dieses Jahrzehntes kann dies nichts anderes bedeuten, als
dass Verteidigungsprogramme gestrichen werden missen, liegt doch der sich
abzeichnende Fehlbetrag zwischen Planung und Realitdt - je nach Schdtzung -
in den kommenden Jahren insgesamt zwischen 200 und 400 Milliarden Dollar.
Derartig gewaltige Summen konnen nur eingespart werden, wenn neue Priori-
taten gesetzt werden. Diese werden auch Europa und das amerikanisch-west-
europaische Verhdltnis tangieren. Eine unldngst erschienene, halboffizielle
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Studie - "Discriminate Deterrence" -, die eine Verschiebung des Schwer-
gewichtes der amerikanischen Verteidigungsanstrengungen weg von Westeuropa
und in Richtung auf ein globales Engagement verlangte, muss - trotz aller
Beschwichtigungsversuche, die ihrer Veroffentlichung folgten - ebenso als
Warnzeichen verstanden werden wie die immer lauter werdenden Forderungen,
dass Westeuropa seinen "fair share" an der gemeinsamen Verteidigungslast
ubernehmen miisse. Eine signifikante Reduktion der amerikanischen Truppen-
prasenz in Europa erscheint zwar nicht zwingend, ist jedoch zu einer realen
Moglichkeit geworden, ja wirft bereits versteckte Schatten voraus - just zu
einem Zeitpunkt, in dem Herr Gorbatschew im Namen der Sowjetunion das
"gemeinsame Haus Europa" propagiert. Fir viele Amerikaner sind, libersehen
wir es nicht, Bekd@mpfung des Terrorismus und des Drogenproblems zu einem
zentraleren Anliegen geworden als die Starkung der atlantischen Partner-
schaft. Westeuropa wird daher in den kommenden Jahren mit einer stdrker auf
ihre eigenen Probleme konzentrierten und europdischen Anliegen gegeniiber
unwilligeren Flihrungsmacht zu rechnen haben. Auch dies ist ein Faktor, den
wir in Rechnung zu stellen haben werden. '

Amerikanisch-sowjetisches Verhdltnis

Die innenpolitische Entwicklung in den beiden Weltmdchten kann nicht ohne
Ruckwirkungen auf ihr Verhdaltnis zueinander bleiben. Die Beziehungen zwi-
schen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion haben sich zwar ver-
bessert, bleiben jedoch gleichzeigig durch ein Abwarten der Entwicklung in
der anderen Weltmacht gekennzeichnet. Das war auch mein Eindruck bei den
Gesprdchen mit den Verteidigungsministern Carlucci und Jasov. Keiner wollte
der Spielverderber sein; das gegenseitige Misstrauen war jedoch gross.

Beide Weltmachte sind zwar sichtbar daran interessiert, ihre Beziehungen zu
entkrampfen und auf eine solidere, geschaftsmdssigere Basis zu stellen. Die
mit dem Genfer Gipfeltreffen zwischen Prdasident Reagan und Parteichef
Gorbatschew eingeleitete Folge von Begegnungen auf hochster Ebene zeugt von
einem sich verdichtenden und vertiefenden Dialog. Gesprachsbereitschaft
wird sehr sichtbar demonstriert. Beide Seiten markieren deutlich ihre
unterschiedlichen Standpunkte, sind jedoch sichtlich bestrebt zu zeigen,
dass diese einer Intensivierung und Ausdehnung der konstruktiven Ausein-
andersetzung mit der anderen Weltmacht nicht im Wege steht, eine offene
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Sprache sogar Grundvoraussetzung fur echte Fortschritte sein muss. Dies ist
sicher richtig und hebt sich positiv vom Stil friherer Anndherungsphasen
ab.

Dennoch erscheint mir eine gewisse Vorsicht am Platze zu sein. Wahrend sich
der amerikanisch-sowjetische Dialog im Klimatischen und im Formellen sehr
stark verdandert, so hat er bisher erst in beschranktem Umfange bewiesen,
dass er auch zu substantiellen Ergebnissen filhren kann, sehen wir vom INF-
Abkommen einmal ab. Auf die Dauer kann er sich nicht bloss auf Oeffentlich-
keitswirksamkeit beschranken, ohne sich abzuniitzen. Solange erhebliche
Energien der beiden Weltmdchte jedoch durch ihre innenpolitischen Ent-
wicklungen absorbiert sind, bleibt der Schritt von der Aufwerfung zur wirk-
lichen Losung von Problemen schwierig. Folgen den Worten nicht bald
weitere, konkrete Taten, so bleibt das amerikanisch-sowjetische Tauwetter
sehr krisenanfdllig.

Riistungskontrolle

Nirgends ist dies so offenkundig wie im Bereich der Ristungskontrolle. Mit
der Unterzeichnung und Ratifizierung des INF-Abkommens wurde, wie der Bun-
desrat sicher zu recht erklart hat, ein hoffnungsvoller abristungspoliti-
scher Anfang gemacht. Erstmals sollen die Nukleararsenale der beiden Welt-
machte nicht bloss kosmetischen Beschridnkungen unterworfen, sondern soll
eine gesamte Waffenkategorie tatsachlich verschrottet werden. Im Bereich
der Verifikation - einem sehr zentralen Bereich - wurde gewagt, beinahe
sensationel]l Neuland zu betreten. Bedeutsam erscheint ferner, dass der Ver-
trag asymmetrische Reduktionen vorsieht und damit dem Grundsatz entspricht,
dass wer hoher geriistet hat, auch in stdrkerem Umfange abriisten muss.

Der INF-Vertrag ist bisher jedoch noch nicht von weiteren Durchbrichen ge-
folgt worden. Die Absicht, die strategischen Waffen durch ein START-Abkom-
men massiv zu beschneiden, ist vorerst Absicht geblieben. Die Fronten haben
sich in den diesbeziiglichen Verhandlungen tatsdchlich sogar verhdrtet.
Wichtige Konzessionen wurden sogar wieder zurilickgenommen; in den zentralen
Divergenzbereichen sind nur sehr marginale Fortschritte zu verzeichnen. Der
notwendige politische Wille, die Einigung zu ermdglichen, ist nur bedingt
zu erkennen. Der anstehende Prasidentschaftswechsel in den USA bedeutet,
dass START nun in die Periode 1990/91 entgleiten kdnnte, sofern es - ange-


http://dodis.ch/54416

dodis.ch/54416

sichts der anhaltenden Dynamik des strategischen Wettrdstens - uberhaupt
zum Vertragsabschluss kommen wird. Dies muss nachdenklich stimmen, geht es
doch bei diesen Verhandlungen nicht bloss um die Reduktion der strategi-
schen Waffen, sondern - noch bedeutsamer - vor allem auch um den ambitidsen
Versuch, die Stabilitdt des strategischen Gleichgewichtes durch eine Umge-
staltung der beidseitigen Arsenale signifikant zu erhohen und zu sichern.
Es wird nicht bloss lber die Zahl von Sprengkdpfen gefeilscht, sondern Ulber
das inskiinftige strategische Verhdltnis der beiden Weltmdchte verhandelt.
Un so schwerer fdllt der gegenwartig zu beobachtende Trend zu einer Ver-
hartung der Verhandlungsfronten ins Gewicht.

Auch in den anderen wichtigen Verhandlungsforen sind - im Gegensatz zur
rustungskontrollpolitischen Euphorie, die in der offentlichen Meinung im
Westen nach wie vor vorherrscht - substantielle Ergebnisse noch aus-
stehend. Im Bereich der chemischen Waffen zeichnet sich, trotz Fort-
schritten in einer beachtlichen Zahl von Einzelaspekten, immer deutlich ab,
dass ein generelles Verbot dieser wohl inhumansten und grausamsten Waffe
kaum noch in diesem Jahr erreicht werden kann. Gleichzeitig wird das Tabu
ihres Einsatzes aber in der Dritten Welt immer offener und mit immer
grauenvolleren Resultaten durchbrochen.

Auf dem fir die Schweiz besonders wichtigen Gebiet der konventionellen Ab-
ristung schliesslich mangelt es zwar nicht an Worten und Initiativen, sehr
wohl aber an Taten.

Gesprdche Uber eine defensive Ausrichtung der Militardoktrinen sind zwar
Mode geworden, haben bisher aber keinerlei Ergebnisse gezeitigt.

Die Verhandlungen iber das Mandat der geplanten Gespréche zwischen NATO und
Warschauer Pakt iiber eine Erhdhung der konventionellen Stabilitdt in Europa
machen vordergrundig zwar Fortschritte. Positiv kann vermerkt werden, dass
der Warschauer Pakt nicht nur anerkennt, dass das konventionelle Kraftever-
hdaltnis 1in Europa durch "Asymmetrien" gekenntzeichnet 1ist, sondern nun
neuerdings auch Bereitschaft bekundet, diese "Asymmetrien" bereits in einem
ersten Reduktionsschritt zu beseitigen. Er hat seine fruhere, allzu durch-
sichtige Forderung aufgegeben, dass beide Seiten zuerst ihre Truppen-
starken linear um je 250'000 Mann reduzieren mussten, bevor die Frage der
Beseitigung der "Asymmetrien" angepackt werden konne. Konkret hatte dies
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das konventionelle Ungleichgewicht 1in Europa. nicht geschmalert, sondern
ganz gefahrlich erhoht - die Invasionsfihigkeit des Warschauer Paktes noch
gestarkt. Auch in der Frage des Einbezuges der taktischen Kernwaffen, wel-
cher von der NATO strikte abgelehnt wird, signalisiert neuerdings der Osten
eine gewisse Konzessionsbereitschaft. Dies sind ohne Zweifel positive An-
zeichen.

Es muss jedoch niichtern festgehalten werden, dass es sich bei diesen Fragen
nur um Vorgepldnkel handelt. Selbst wenn einmal alle diese Stolpersteine
(auch des Verfahrens) auf dem Weg zu den eigentlichen Verhandlungen be-
seitigt sein werden, wird ein fundamentales Problem weiter bestehen: Wenn
die NATO von einer "konventionellen Ueberlegenheit" des Ostens, der War-
schauer Pakt von "Asymmetrien" 'spricht, so haben sie keineswegs dasselbe
vor Augen. Ueber welche Waffenkategorien mit welcher Prioritdt somit kon-
kret vérhandelt werden soll, bleibt ebenso kontrovers wie die Frage, wo
denn nun tatsdchlich Ungleichgewichte bestehen und wie ausgepragt diese Un-
gleichgewichte sind. Es erscheint angebracht, daran zu erinnern, dass genau
diese Grundfragen eine analoge Verhandlungsrunde, die Wiener MBFR-Ge-
sprache, seit nun schon 15 Jahren steril an Ort treten lassen. Noch darf
tbersehen werden, dass hinter diesen Fragen zentrale Probleme stehen.

Die NATO ist wohl Tetztlich ausserstande, ihre konventionellen Krdfte unter
das heutige Mass abzubauen, da dies, in letzter Konsequenz, eine Aufgabe
ihrer Strategie der Vorneverteidigung implizieren musste, was die Bundes-
republik zu einer Ueberpriifung der Grundlagen ihrer gesamten Sicherheits-
politik zwingen wirde. Sie erhofft sich von den Gesprdchen im Grunde einen
einseitigen sowjetischen Truppenabbau. Die UdSSR verfiigt ihrerseits lber
reichliche Verhandlungsmasse, damit auch iber die Mdglichkeit, diese ge-
schickt einzusetzen. Sie kann angesichts ihrer Ueberlegenheit im konven-
tionellen Bereich durch unilaterale Truppenriickziige den Verhandlungsdruck
auf den Westen jederzeit erhdhen. An entsprechenden Geriichten hat es nicht
gefehlt. Die Frage, weshalb es dazu bisher nicht gekommen ist, erscheint
von Bedeutung. Es mag sein, dass Generalsekretdr Gorbatschew es sich gegen-
wartig politisch nicht leisten kann, den sowjetischen Streitkridften ihre
konventionellen Fahigkeiten drastisch zu beschneiden. Es kann sein, dass er
dies letztlich auch gar nicht will. Es kann schliesslich auch sein, dass
eine sich im Umbruch befindliche UdSSR nicht wagt, ihre Machtposition in
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Osteuropa militdrisch zu schmdlern. Gorbatschew hat wahrend seiner Polen-
reise die Frage nach seiner Haltung gegenuber der Breschnew-Doktrin jeden-
falls in augenfalliger Weise unbeantwortet gelassen.

Die durch die Entwicklung in der UdSSR akzentuierten Kohasionsprobleme des
Warschauer Paktes sind in einem anderen Gremium, der Wien KSZE-Ueberpri-
fungskonferenz, sodann deutlich sichtbar geworden. Rumanien, auch stellver-
tretend fur andere Ostblockstaaten, verhindert hier vorderhand weiterhin
den Abschluss, indem es jeden Fortschritt im Bereich der Menschenrechte
verweigert, ja gar hinter die Bestimmungen der Schlussakte von Helsinki
zuriickgehen mochte. Dies ist unvereinbar mit unserer Ueberzeugung, dass
eine wirkliche Verbesserung der Ost-West-Beziehungen sich nicht auf Fort-
schritte im Bereich der Riistungskontrolle beschranken kann, sondern einer
sehr viel breiteren Abstiitzung bedarf. Waffen sind nicht die Quelle, son-
dern der Ausdruck von Spannungen. Frieden und Freiheit sind zwei Werte, die
nicht geteilt werden konnen. So interessiert wir an der Fortsetzung der in
Stockholm begonnenen Arbeit sind, so nachhaltig mussen wir auf einer ausge-
wogenen Verbesserung der Ost-West-Beziehungen in ihrer ganzen Breite be-
stehen. Die Situation in Wien ist in mancher Beziehung als Symptom der
gegenwartigen Lage in Europa zu erkennen.

Osteuropa

Beide Weltmachte zeigen in ihren Allianzsystemen Fiihrungsschwdche. Der War-
schauer Pakt hat aufgehort, ein monolithischer Block zu sein. Innen-, wirt-
schafts- und gesellschaftspolitisch vertiefen sich die Unterschiede in den
verschiedenen Ldndern Osteuropas zusehends. Der Wunsch nach mehr Handlungs-
freiheit auch im aussen- und sicherheitspolitischen Bereich schimmert kaum
verhohlen durch und beschrankt sich nicht mehr auf Rumdnien. Generalsekre-
tar Gorbatschew versucht zwar offen, Zeichen zu setzen; sein Spielraum wird
jedoch sichtlich durch die Widerstdande gegen seinen Kurs in der Sowjetunion
selbst beschrankt. Erstmals ist es einem sowjetischen Fiihrer gelungen, in
Osteuropa populdrer zu sein als die jeweilige nationale Fihrung. Diesen
geradezu spektakuld@ren Vorteil kann - oder wagt - der sowjetische Partei-
chef jedoch offensichtlich nicht zu nutzen. Seine Reise nach Polen war mit
hohen Erwartungen verkniupft. Gorbatschew griff jedoch keines der dem
polnisch-sowjetischen Verhdltnis zugrundeliegenden Probleme wirklich auf.
Die Sowjetunion versucht heute, "Perestroika" und "Glasnost" den Verbinde-
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ten schmackhaft' zu machen, scheint aber noch nicht bereit, ihrerseits wirk-
lich diese Prinzipien auf ihr Verhdltnis zu den "sozialistischen Bruder-
staaten" anzuwenden. Dies stimmt nachdenklich - nicht nur in Bezug auf die
Glaubwiurdigkeit der sowjetischen Umgestaltungsversuche, sondern auch in
Bezug auf die Zukunft von Osteuropa. Hier wichst der Druck, wie wir heute
taglich erleben, ohne dass Gewissheit dariber bestinde, . dass Sicherheits-
ventile vorhanden sind.

Westeuropa

In Westeuropa sind die Probleme grundlegend anderer Natur. Der sicherheits-
politische Konsens innerhalb der NATO und ihrer wichtigsten Mitgliedstaaten
wurde durch die INF-Stationierungen erschittert, durch das INF-Abkommen nur
vordergriundig gestdrkt. Wohl empfinden Amerikas Verbiindete die nukleare
Rustungskontrolle als willkommene Entlastung an der innenpolitischen Front;
sie sind sich aber auch bewusst, dass die Verteidigungsdoktrin der NATO
letztlich auf einér abgestuften Abschreckungsfahigkeit beruht - und nicht
auf der Fahigkeit, einen konventionellen Krieg zu fihren. Reykjavik, das
einen Moment lang die nukleare Abschreckungskomponente grundsdatzlich in
Frage stellte, musste daher in Westeuropa einen Schock und eine sicher-
heitspolitische Diskussion auslosen, die durch die doppelte NullOsung im
Bereich der Mittelstreckenraketen eher amplifiziert als gemildert wurden.
Die Redimensjonierung der nuklearen Abschreckungskomponente hat Fragen auf-
geworfen, auf die Antworten zu finden, dem westlichen Bindnis sichtlich
schwer fallt. Fir eine Modernisierung, geschweige denn einen Ausbau, der
verbleibenden nuklearen Mittel fehlt heute der Konsens. Die Fahigkeit der
NATO, neue Nuklearwaffenprogramme ins Auge zu fassen, ist, zumindest heute,
nicht mehr gegeben - trotz der Tatsache, dass die Strategie der Allianz
letztlich auf solchen Systemen beruht. Eine massive Aufstockung der konven-
tionellen Streitkrdfte der NATO kann aber weder politisch noch finanziell
als realistische Alternative bezeichnet werden. Der Trend geht angesichts
budgetdrer Sachzwange in die gegenteilige Richtung. Ob sich die als ultima
ratio erscheinende Hoffnung erfiillen wird, dass die Sowjetunion die NATO
ihrer Dilemmata entheben und sich aus wirtschaftlichen Zwédngen heraus zu
stark asymmetrischen Riistungsreduktionen im konventionellen Bereich bereit
finden wird, bleibt zumindest abzuwarten. Ermutigend wirkt die Tatsache
Jedenfalls nicht, dass die UdSSR in den kommenden Jahren liber eine grosse
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Fihigkeit verfiigen wird, auf die sicherheitspolitische Diskussion in der
NATO ganz massgeblich einzuwirken (etwa durch unilaterale Reduktionen im
konventionellen Bereich).

Die Sch@ierigkeiten des atlantischen Biundnisses, seine in der "Harmel-For-
mel" enthaltene sicherheitspolitische Grundkonzeption der Verteidigungs-
bereitschaft, gepaart mit Entspannungswillen in einer den verdnderten Um-
stinden entsprechenden Form weiterzuentwickeln und sich auf einen tragfahi-
gen gemeinsamen neuen riistungskontroll- und sicherheitspolitischen Konsens
zu einigen, hat fast zwangsldufig das Interesse an alternativen, europdi-
schen LOsungsansdtzen erhdht. Ich erinnere hier nur an die Versuche zur
Wiederbelebung der Westeuropdischen Union, an die franzosisch-deutsche
Sicherheitspartnerschaft, die mit der Schaffung einer gemischten Brigade
auch eine symbolische erste sichtbare Konkretisierung erfanren hat, sowie -
in einem weiteren Sinne - an die Integrationsbestrebungen im Rahmen der EG,
die unubersehbar an Vitalitdt gewonnen haben. Die erneute Hinwendung zu
Europa gewinnt an Kraft; der Wille, im wirtschaftlichen Bereich diesbeziig-
lich echte Anstrengungen zu unternehmen, hat zahlreiche Ursachen, muss aber
auch vor dem Hintergrund der tiefgreifenden sicherheitspolitischen

Dilemmata der atlantischen Allianz gesehen werden.

Dieser Entwicklungstrend ist fur uns nicht nur volkswirtschaftlich von
hochster Bedeutung, er muss von uns auch sicherheitspolitisch ernst genom-
men werden, enthdlt er in Ansatz und Konsequenz doch unweigerlich auch eine
Tendenz zur Lockerung der atlantischen Bande. Er muss ferner vor dem
Hintergrund des verstdrkten sowjetischen Interesses an Europa und der Ent-
wicklung der Lage in der Bundesrepublik gesenen werden, deren Volatilitat
durch die vor einigen Monaten zu horenden "Singularisierungsangste" sowie
das offensichtliche Liebdugeln politisch ernst zu nehmender Krafte mit
einer dritten Null@sung besonders augenfallig unterstrichen wird. Europa
ist in Bewegung gekommen; diese Bewegung erscheint jedoch nicht unbedingt
mit derjenigen in den USA synchron zu verlaufen.

Bewegung bei den Regionalkonflikten

Die Entwicklung in den beiden Weltmdchten und ihres Verhdltnisses zueinan-
der strahlt aber auch auf einen letzten Bereich aus, den ich in meinen
Ueberlegungen zur internationalen Lage kurz ansprechen mochte: Die Konflik-
te in der Dritten Welt. (Zwei Aspekte springen hier ins Auge:
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e Erstens, die Sowjetunion, die ihre Einflussphdre in der Dritten Welt in
den siebziger Jahren signifikant ausdehnte, ist im Begriff, einen strate-
gischen Riickzug anzutreten, zumindest jedoch die Kosten ih;es Engagements
durch einen Wandel in dessen Form zu reduzieren. Ich erwdhne nur Afghani-
stan und Kambodscha.

e Zweitens, die beiden Weltmdchte erscheinen bereit, Uber die Regionalkon-
flikte einen kontinuierlichen und seridsen Dialog zu fihren. Dieser darf,
angesichts der sie trennenden Gegensatze, nicht mit dem Beginn eines Kon-
dominiums verwechselt werden, zeitigt jedoch Folgen. Ich denke hier an
die laufenden Gesprdache tiber die Zukunft des siidlichen Afrika und an die
Entwicklung der amerikanischen Haltung in der Frage einer Beteiligung der
Sowjetunion an einer allfalligen Nahost-Friedenskonferenz - vor allem
aber an die Entwicklung im Golf und an die Aufwertung der Vereinten
Nationen, die deren Rolle im Golfkrieg in den letzten 12 Monaten gebracht
hat.

Die Kombination dieser Kraftlinien hat in den Krisenherden der Dritten Welt
ein Mass an Bewegung gefordert, das sowohl durch sein Ausmass als auch
durch seine Simultanitat beeindruckt. Die Folgen dieser Bewegung sind je-
doch, einmal mehr, keineswegs klar vorhersehbar. In keinem der Spannungs-
herde der Dritten Welt ist Krisenberuhigung mit Befriedigung oder gar Lo-
sung der unterschwelligen Grundprobleme gleichzusetzen. Zentralamerika
zeigt, wie prekdr diese Prozesse sind. Das Risiko einer blossen Verlagerung
des Konfliktpotentials auf eine andere Konfliktsebene erscheint mir zudem
evident. Ich will als Beispiel nur die offene Zukunft der Lage in Afgha-
nistan nach dem Abzug der sowjetischen Truppen anfuhren. Ebensowenig durf-
ten die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Krisenherden ibersehen
werden. So kann, um wiederum nur ein Beispiel herauszugreifen, der Waffen
stillstand im Golfkrieg nicht ohne Auswirkungen auf die Situation in der
arabischen Welt und auf den Nahostkonflikt bleiben - wobei durchaus offen
bleibt, ob diese Auswirkungen positiver oder negativer Natur sein werden.
Schliesslich muss darauf hingewiesen werden, dass die Entwicklung in den
Krisenzentren der Dritten Welt ihrerseits wiederum auf den Handlungsspiel-
raum und damit die Stellung der Weltmachte zuriickstrahlen muss. Auch hier
sei bloss ein Beispiel erwahnt: Die Sowjetunion ist mit der Verschrottung
ihrer Mittelstreckenraketen auch im asiatischen Teil des Landes, mit ihrem
Abzug aus Afghanistan und mit der Entwicklung der Lage in Kambodscha dabei,
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stillschweigend und kaum bemerkt, Chinas drei Bedingungen fiir eine Normali-
sierung der beidseitigen Beziehungen zu erfiillen. Ob - und welche - Konse-
quenzen dies zeitigen wird, ist eine weltpolitisch ebenso bedeutsame wie
of fene Frgge.)

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist somit festzustellen, dass sich, wohin wir auch blicken,
ein markanter Wandel in unserem strategischen Umfeld abzeichnet. Dieser
Wandel wirft aber mindestens ebensoviele Fragen auf wie er beantwortet. Wir
sehen neue Kraftlinien, miissen uns aber der Labilitdt der Situation bewusst
bleiben.

Implikationen fir die schweizerische Sicherheitspolitik

Was bedeutet dies fur unsere Sicherheitspolitik ? Ich meine drei Dinge:

o Es besteht keinerlei Anlass fur uns, die bewahrende Komponente unserer
Sicherheitspolitik, verkorpert in Armee und Konzeption der Gesamtver-
teidigung, zu schwéchen.

o Notwendig ist hingegen, die aktive, nach aussen ausgreifende Komponente
unserer Sicherheitspolitik im Rahmen des realistisch Moglichen zu dynami-
sieren.

¢ Unabdingbar ist schliesslich, dass wir nicht nur einen klaren, sondern

fir unsere Bevdlkerung auch transparenten und iberzeugenden sicherheits-
politischen Kurs verfolgen.

Gestatten Sie mir, diese drei Gedanken etwas vertiefter darzustellen.

Notwendigkeit der Armee

Die weitere Notwendigkeit der bewahrenden Komponente unserer Sicherheits-
politik wird heute bekanntlich in Frage gestellt. Die Initiative zur Ab-
schaffung der Armee wird in absehbarer Zeit zundchst Parlament, dann Volk
und Stdnden zur Abstimmung unterbreitet werden (wohl in der zweiten Halfte
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1989 - entweder im September oder im November 1989). Sie strebt einen
radikalen Wandel unserer Sicherheitspolitik und unseres Staates an. So tief
bedenklich diese Initiative ist, so wenig dirfen wir uns 1ei§ten, sie ein-
fach als Provokation abzutun. Die Initiative stellt eine klare Frage: Be-
notigen wir weiterhin eine Armee oder nicht ? Die Frage ist an sich
legitim, verdient eine begrindete Antwort, gibt uns gleichzeitig die
Gelegenheit, grundlegende Wahrheiten wieder klarzustellen, unsere Sicher-
heitspolitik und ihre Leitgedanken vor allem der jungen Generation gegen-
uber darzulegen. Was als Herausforderung gedacht ist, muss von uns als
Chance verstanden werden.

Ist die bewaffnete Neutralitdt tatsachlich obsolet geworden ? Haben Armee
und unsere Konzeption der Gesamtverteidigung ihre Daseinsberechtigung ver-
loren und konnen daher ruhig abgeschafft werden ? Wirde ein solcher
Schritt, im internationalen Rahmen gesehen, positive Zeichen setzen, wie
die Initianten meinen ? Es entspricht meiner tiefsten Ueberzeugung, wenn
ich alle diese Fragen mit einem klaren "Nein" beantworte. Dies wird Sie
nicht Uberraschen.

Die Entwicklung der internationalen Lage gibt Anlass zu Hoffnung, sie
Eechtfertigt aber nicht Sorglosigkeit. Dies haben, so hoffe ich, meine bis-
herigen Ausfiihrungen bereits deutlich unterstrichen. Dies wird aber auch
durch die harten Fakten belegt.

Trotz der ersten positiven Schritte im Bereich der Rustungskontrolle kann
keine Rede davon sein, dass sich das Wettriisten verlangsamen wirde. Die uns
bedrohenden Waffenarsenale schrumpfen nicht, sondern wachsen weiter an -
sowohl im nuklearen wie im konventionellen Bereich. Ich mochte dies anhand
von einfachen Beispielen verdeutlichen. Das INF-Abkommen wird zur Ver-
schrottung von rund 2'500 Nuklearraketen fuhren. Allein 1986 und 1987 pro-
duzierten jedoch die Weltmdachte zusammen ungefdhr eine gleich grosse Anzahl
von Nuklearraketen anderer Typen. Pro Jahr produzieren die beiden Militar-
blocke heute das Fiinfeinhalbfache des Gesamtbestandes unserer Armee an
Kampfpanzern, das Doppelte unseres Bestandes an Feldartillerie und das
Vierfache unseres Bestandes an Kampfflugzeugen. Die Wahrscheinlichkeit
eines kriegerischen Konfliktes in Europa scheint heute zwar abzunehmen; die
Moglichkeit aber bleibt bestehen. Intentionen konnen dndern; die Potentiale
aber bleiben.


http://dodis.ch/54416

dodis.ch/54416

- 52 -

Solange sich in unserem direkten strategischen Umfeld Heere gegenuberste-
hen, die Hunderttausende von Soldaten, Zehntausende von Panzern und Tausen-
de von Kampfflugzeugen umfasseﬁ, erscheint es mir nicht nur undenkbar, son-
dern verantwortungslos, eine Reduktion unserer eigenen Wehranstrengungen,
geschweige denn eine Abschaffung unserer Armee ins Auge zu fassen. Ein sol-
cher Schritt wiirde von niemandem verstanden und wird ausserhalb unserer
Grenzen auch von niemandem gefordert. Friedensforscher wie der beriuhmte
Norweger Johan Galtung haben unsere Armee als nachahmenswertes Modell ge-
priesen. Der deutsche SPD-Politiker Egon Bahr, beileibe in militarischen
Dingen kein unkritischer Geist, hat erklart, es misste das Ideal der beiden
Militdrbldcke sein, Streitkrdfte nach dem Muster der Schweiz aufzubauen, da
die Schweizer Armee niemanden bedrohe. Die Armee bleibt notwendig - nicht
weil wir sie haben, sondern weil wir sie brauchen. Die Hoffnung auf eine
Verbesserung der weltpolitischen Lage ist leider kein Ersatz fur Sicher-
heit. Die Geschichte hat nur zu deutlich gezeigt, wie schnell die welt-
politische Stimmungslage umschlagen kann. Ich erinnere nur daran, dass im
Juni 1979 der zweite SALT-Vertrag zur Beschrankung der strategischen
Ristung unterschrieben wurde und wie sich der damalige amerikanische
Prasident und der seinerzeitige sowjetische Parteichef vor surrenden Fern-
sehkameras umarmten. Sechs Monate spater, im Dezember desselben Jahres
1979, marschierte die Sowjetarmee in Afghanistan ein, begann in den Ost-
West-Beziehungen eine Eiszeit. SALT II wurde bekanntlich nie ratifiziert.
Es muss nicht wieder zu einer solchen tragischen Wende kommen. Wir mussen
uns aber klar bewusst sein, dass eine Abschaffung der Armee voraussetzen
musste, dass wir sicher sind, dass es nie mehr zu einer solchen Wende
kommt .

Aus der gegenwdartigen fluiden internationalen Lage vermag ich diese Gewiss-
heit nicht abzuleiten. Ich bin mir sicher, dass es der uberwdaltigenden
Menrheit des Schweizer Volkes nicht anders ergeht. Die Geschichte lehrt
uns, dass Perioden mit lediglich potentieller Gefahr rasch in Perioden mit
akuter Gefahr umschlagen konnen, und dass, was ein Volk in Sachen Landes-
verteidigung in guten Zeiten versdaumt hat, in schlechten Zeiten kaum mehr
aufzuholen ist.

Unsere Armee ist sodann rein defensiver Natur, bedroht niemanden, schutzt
aber glaubwiurdig und effizient einen strategischen Schlusselraum im Herzen
Europas. Sie aufzugeben, wurde daher bedeuten, sich vollig schutzlos, nackt
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den Unwdgbarkeiten der Zukunft auszusetzen, auf jede Dissuasionsfdhigkeit
gegenuber einem moglichen Angreifer zu verzichten, und damit jederzeit er-
pressbar zu sein. Der Schritt hatte nicht eine hoffnungsvolle Signalwirkung
auf andere Staaten zur Folge, sondern wirde unsere Glaubwiirdigkeit unter-
graben, unsere aussenpolitische Handlungsfdhigkeit massiv beschneiden.

Meine Damen und Herren, die Initiative zur Abschaffung der Armee muss wuch-
tig verworfen werden. Die Armee als militdrische Institution fuhrt keinen
Abstimmungskampf. Ich habe diese klare Weisung an sdmtliche Einheitskomman-
danten erlassen. Den Uuberlasst sie vertrauensvoll der Biirgerschaft und
ihren politischen Organisationen.

Es ist jedoch ganz klar, dass die in Gang kommende Diskussion auch im Aus-
land ihr Echo finden wird und zum Teil schon jetzt findet. Hdochst unerfreu-
lich waren die weittragenden Folgen, die fiir unser Land entstehen konnten,
wenn im Ausland der Eindruck aufkommen wirde, dass die Schweiz der Pflicht,
ihre Neutralitat mit Waffen zu schutzen und fur die Unversehrtheit inres
Territoriums zu sorgen, nicht mehr nachkommen will. Unsere iliber Jahrhunder-
te bewahrte, auf Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbereitschaft und
Verteidigungsfahigkeit beruhende Abhaltestrategie ware in Frage gestellt.

Ihnen, meine Damen und Herren Botschaftern, kommt in diesem Zusammenhang
eine wichtige Rolle zu. Ich bitte Sie, jede Gelegenheit zu nutzen, ruhig
und sachlich uber das Umfeld der Abschaffungsdiskussion zu informieren und
klarzulegen,

- dass es sich bei den Initianten um Aktivisten unterschiedlicher Schattie-
rung handelt, deren Ideen vom utopischen Pazifismus bis hin zu radikalen
Umgestaltungsvorstellungen reichen,

- dass dieser harte Kern vor dem Hintergrund der jiingsten Abristungserfolge
mit einem nicht unbetrdchtlichen Potential von Sympathisanten in unserem
Volk rechnen kann und wir die Abstimmung daher sehr ernst nehmen,

- dass der Wehrwille der grossen Mehrheit unseres Volkes nach wie vor abso-
lut intakt ist,
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- dass gerade auch unsere jungen Soldaten und Kader in den militarischen
Schulen und Kursen einen beeindruckenden Leistungswillen an den Tag
legen,

- dass kaum eine ernstzunehmende politische Gruppierung die Forderung der
Initianten unterstiutzen wird,

- und dass die Armee den ihr Ubertragenen Aufgaben sowohl organisatorisch
wie ausriustungsmassig voll gewachsen ist und auch bereit ist, durch eine
kontinuierliche Weiterentwicklung unserer Ausriistung (jahrliche Zuwachs-
rate des EMD-Budgets: 4,5 % im Durchschnitt) im Ernstfall ihre Pflicht zu
erfillen.

Ich bin Ihnen ausserordentlich dankbar, wenn Sie in diesem Sinne in Ihrem
Unfeld auf gedusserte Zweifel, festgestellte Verunsicherungen und falsche
Informationen reagieren und korrigierend Einfluss nehmen.

Sollten Sie im Zusammenhang mit dieser Angelegenheit Anregungen haben, so
waren wir an solchen sehr interessiert. Gerne stehen wir Ihnen umgekehrt

fir Dienstleistungen in diesem Bereich zur Verfiigung.

Dynamisierung der aktiven Komponente unserer Sicherheitspolitik

(Die internationale Lageentwicklung verlangt nicht eine Aufgabe unserer
Sicherheitspolitik, sondern, ganz im Gegenteil, deren weitere Dynamisie-
rung. Die bewahrende Komponente unserer Sicherheitspolitik hat nicht an
Wert verloren, sondern ihre aktive, nach aussen ausgreifende Komponente an
Handlungsspielraum gewonnen. Lagegerechtes Handeln heisst heute nicht,
unserer Sicherheitspolitik die Basis zu entziehen, sondern einen klaren
sicherheitspolitischen Kurs zu steuern, der nach wie vor bestehenden Gefah-
ren Rechnung tragt, gleichzeitig neue Chancen aufzugreifen vermag. I1lu-
sionen kann sich der neutrale Kleinstaat nicht leisten; Visionen mussen
seine Stdrke sein. Die Moglichkeiten der Schweiz, Beitrdge zu leisten,
mogen beschrdnkt sein; sie sind jedoch vorhanden, eventuell gar im Wachsen
begriffen, in jedem Falle in der gegenwdrtigen Situation von besonderer
Bedeutung. Ich mochte die vor uns lTiegende Aufgabe wie folgt definieren:
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@ Ausschopfung der bestehenden Moglichkeiten
o Ausbau unseres Potentials
® Mut zum Ergreifen von Chancen

Was ist gemeint ?

Erstens, dass wir bereits Uber ein erhebliches Potential zum konstruktiven
Engagement verfiigen, das wir realistisch und zielbewusst nutzen. Ich denke
hier nicht nur an das Gastrecht, das wir zahlreichen Rustungskontrollver=-
handlungen und Spitzentreffen gewahren, an unsere Politik der Guten Dienste
oder an unsere Rolle als Beobachter bei der Genfer Abriustungskonferenz,
sondern vor allem auch an unsere Beteiligung am KSZE-Prozess. Wir konnen in
der KSZE unsere eigenen sicherheitspolitischen Anliegen zu Gehor bringen.
Unsere Aufgabe muss jedoch daruber hinausgehen. Sie besteht auch darin, da-
zu beizutragen, dass die Ergebnisse dieses Verhandlungsprozesses uber den
kleinsten gemeinsamen Nenner zwischen 0st und West hinausgehen und echte
Substanz aufweisen. Wien darf sich nicht darauf beschranken, den Weg zu
neuen Verhandlungen im militdrischen Bereich zu ebnen, sondern muss auch
fahlbare Verbesserungen im Bereich der Menschenrechte und der menschlichen
Kontakte zeitigen. Unser entsprechendes Engagement entspringt der Erkennt-
nis, dass eine tragfahige Verbesserung der Ost-West-Beziehungen uber den
Bereich der Rustungskontrolle hinausgehen, breiter abgestiitzt sein muss.
Ohne eine wachsende Kongruenz der gesellschaftspolitischen Vorstellungen,
ohne wachsenden Respekt fir die Rechte des Individuums, ohne den Willen zu
echter politischer Zusammenarbeit wird jede Entspannungsphase letztlich
hohl, gefahrdet bleiben. Diese Haltung entspricht unserer Ueberzeugung,
dass Friede nur in Freiheit moglich ist. Unsere beiden Departemente arbei-
ten in diesem wichtigen Unterfangen eng zusammen.

Ich habe, zweitens, erklart, dass wir das Potential und die Schlagkraft
unserer aktiven, nach aussen gerichteten Komponente unserer Sicherheits-
politik weiter ausbauen missen. Wir bendtigen mehr und bestens qualifizier-
tes Personal, wir bendtigen Ideen und wir bendtigen den Willen, unser
sicherheitspolitisches Instrumentarium standig den neuen Herausforderungen
anzupassen. Unsere beiden Departemente haben auch diese Aufgabe in Angriff
genommen. Wir haben ein Programm zur Ausbildung angehender sicherheitspoli-
tischer Experten geschaffen, das international auf Beachtung gestossen ist
und eventuell auch Drittstaaten gedffnet werden wird. EDA und EMD haben
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ferner gemeinsam ein Ressortforschungsprogramm ins Leben gerufen, welches
die Erkenntnisse und die Denkanstosse der Wissenschaft in die Gestaltung
unserer Sicherheitspolitik einfliessen lassen soll. Wir haben schliesslich
beide, EMD wie EDA, unsere sicherheitspolitischen Strukturen stetig den
neuen Herausforderungen angepasst und verstdrkt: Das EDA mit der Schaffung
eines speziellen KSZE-Dienstes und einer auch den sicherheitspolitischen
Bereich abdeckenden "Groupe de réflexion" Schweiz-EG, an der auch wir uns
beteiligt haben; das EMD hat erst unldngst eine spezielle Leitstelle far
friedenserhaltende Aktionen geschaffen. Wir werden unsere diesbeziiglichen
Anstrengungen weiterzufiihren und zu verstdrken haben.

Ich habe, drittens, davon gesprochen, dass wir den Mut zum Ergreifen von
Chancen haben mussen. Wir missen die internationale Lage nicht nur verfol-
gen, sondern auch jede Gelegenheit nutzen, positiv auf sie einzuwirken.
Rdckschldage - ich erwahne hier nur die Ablehnung unseres Beitrittes zu den
Vereinten Nationen oder des neutralen KVAE-Ueberwachungsflugzeuges - dirfen
uns hierin nicht beirren. Der Entscheid des Bundesrates, unsere Unter-
stiitzung der friedenserhaltenden Aktionen finanziell, materiell und
personell signifikant auszubauen, erscheint mir ein Schritt in die richtige
Richtung zu sein. Wie berechtigt dieser Entscheid war, zeigt gerade die
Entwicklung in der Dritten Welt - nicht zuletzt im Golfkrieg und im sud-
lichen Afrika. Das EMD ist entschlossen, die betrdchtlichen Ressourcen der
Armee an Material und Personal, vor allem aber auch an Expertise einzu-
setzen, um dieser neuen Aufgabe zum Erfolg zu verhelfen. Dies schliesst
auch die Stellung von Armeeangehorigen als Militdrbeobachter im Dienste
geeigneter friedenserhaltender Aktionen der Vereinten Nationen ein, sofern
die Mitglieder des UNO-Sicherheitsrates dem zustimmen. Das EMD arbeitet
darauf hin, dieses Personal bis zum 1.1.1990 ausgebildet und einsatzbereit
zu haben. Auch in allen anderen Aspekten des Massnahmenpaketes "friedens-
erhaltende Aktionen" sind wir dabei, in Zusammenarbeit mit dem EDA, nach
dem besten Weg zu suchen, wie das Potential der Armee rasch, effizient dnd
wirkungsvoll eingesetzt werden kann. Wir werden noch weitere Chancen adf
uns zukommen sehen. Unsere grundsdtzliche Disponibilitdt, im Rahmen des uns
Moglichen, auch an der Verifikation von Riistungskontrollabkommen mitzu-
wirken, ist bekannt. Das Interesse an solchen Guten Diensten kdnnte eines
Tages wachsen - zuerst vielleicht im Bereich der chemischen Waffen. Wir
werden alle realistischen Optionen, unser sicherheitspolitisches Engagement
zu verstdrken, prifen.)
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Akzeptanz der Sicherheitspolitik

Ich mochte meine Ausfiihrungen mit einer Ueberlegung beenden, die mir beson-
ders am Herzen liegt: Ich meine die Notwendigkeit, nicht nur eine klare und
effiziente, sondern auch eine fiir unsere Bevodlkerung uberzeugende und daher
von ihr aktiv mitgetragene Sicherheitspolitik zu fuhren. Ich sehe hierin
_nicht nur eine Selbstverstandlichkeit, sondern vor allem eine Aufgabe.

Gerade unsere jiingere Generation erhebt zu recht die Forderung, dass wir
nicht nur eine kluge, sondern auch eine sichtbar wirkungsvolle Politik be-
treiben. Sie will nicht nur Fragen, sondern auch Antworten. Die Armee weiss
wie wohl keine andere Institution unseres Landes um den erfreulichen Lei-
stungswillen und den Mut zum Engagement unserer Jugend. Sie weiss aber
auch, dass diese positiven Qualitdten nur allzu leicht in Passivitat,
Resignation und Misstrauen gegeniiber unserem Staatswesen umschlagen konnen,
wenn wir ihnen nicht durch liberzeugende Zielsetzungen und beeindruckendes
Handeln begegnen und so den notwendigen Raum geben, sich zu entfalten. Wir
verfiigen liber eine in sich ausgewogene, wohldurchdachte sicherheitspoliti-
sche Konzeption. Das Auftauchen neuer, andersgelagerter Bedrohungen =- ich
nenne hier nur das Stichwort der neuen Umweltbedrohungen - relativiert die
Bedeutung dieser Konzeption nicht. Es handelt sich hier nicht um sicher-
heits-, sondern um allgemein politische Herausforderungen, die mit anderen
Mitteln angepackt werden missen - und mit Prioritdt angepackt werden. Wir
dirfen Begriffsverwirrungen nicht aufkommen lassen. Unsere sicherheits-
politische Konzeption hat den Test der Vergangenheit ohne jeden Zweifel be-
standen. Wir mussen Jjedoch unserer Bevolkerung heute demonstrieren, dass
sie bedeutend mehr ist - namlich ein flexibles und effizientes Instrument,
das wir aktiv zur Bewdltigung der Zukunft einsetzen konnen und wollen. Wir
missen aufzeigen, dass wir auf eine im Wandel befindliche internationale
Lage flexibel reagieren konnen. Wir mdssen klarstellen, dass zwischen der
bewahrenden und der nach aussen ausgreifenden Komponente unserer Sicher-
heitspolitik nicht nur kein Gegensatz besteht, sondern dass sich diese
beiden Komponenten gegenseitig erganzen und zwingend bedingen. Wir dirfen
die sicherheitspolitische Diskussion nicht scheuen - vor allem nicht mit
unseren Jungen; wir missen sie begrissen und fordern. Wir miussen sie auch
versachlichen. Wir bedirfen keinesfalls des aussen- und sicherheitspoliti-
schen Aktivismus um seiner selbst willen. Nichts ware unserer Glaubwiurdig-
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keit nach aussen und nach innen abtrdglicher. Wir bedtirfen aber sehr wohl
des anhaltenden Willens, realistisch, liberlegt und initiativ unsere Zukunft
aktiv mitzugestalten.

Die stark in Bewegung geratene internationale Lage, meine Damen und Herren,
stellt uns heute vor neue Herausforderungen. Es ist unser aller Aufgabe,
hierauf Antworten zu finden und diese in die Tat umzusetzen. Unsere Sicher-
heitspolitik mit ihrer bewahrenden und aktiv ausgreifenden Komponente
bleibt daftr, wenn sie dynamisch genug umgesetzt wird, eine realistische
und fdr unser Volk verstandliche Grundlage.

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit und freue mich auf die Diskussion
mit Ihnen.
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Anschliessende Diskussion

Ein Teilnehmer erldutert die sicherheitspolitische Lage aus Washingtoner
Sicht. Im Bereich von SDI seien die tiefgreifenden Meinungsunterschiede
zwischen den USA und der UdSSR anldsslich des Washingtoner Gipfeltreffens
lediglich iberkleistert, nicht aber geldst worden. In den Genfer Verhandlungen
brach der Dissens denn auch wieder offen aus. Die UdSSR h&lt am Junktim
zwischen START und SDI fest. Von Bedeutung diirfte in diesem Zusammenhang auch
sein, welche Haltung die USA schliesslich an der am 24.8.88 beginnenden Review
Conference des ABM-Vertrages einnehmen werden. Verteidigungsminister Carlucci
dringe darauf, die Radaranlage in Krasnoyarsk als Verletzung des ABM-Vertrages
zu bezeichnen, was den USA volle Handlungsfreiheit geben konnte. Das State
Department sowie die Joint Chiefs of Staff wehrten sich aber gegen diesen
Schritt, da zum heutigen Zeitpunkt die UdSSR im ABM-Bereich noch im Vorteil

. sei. SDI sei erst ab 1995 dislozierbar. Zumindest die Phase I des Programmes
ist aber technisch gesichert. Von Bedeutung fiir das amerikanisch-sowjetische
Verhdltnis wiirden selbstredend auch die US Wahlen sein. Wihrend Bush in etwa
die Reagan-Linie festsetzen wolle, spreche sich Dukakis gegen zahlreiche stra-
tegische Programme aus, mochte SDI am liebsten durch CDI (Conventional Defense
Initiative) als Schwergewichtsprogramm ersetzen. Die Chancen der geplanten
Gesprdche iiber eine konventionelle Riistungskontrolle in Europa seien eher
skeptisch zu beurteilen. Hier ldgen die Positionen von NATO und Warschauer
Pakt in zahlreichen Punkten weiter auseinander als man gemeinhin annehme. Ein
unilateraler US Truppenriickzug aus Europa sei in der gegenwdrtigen Uebergangs-
phase von der alten zu einer neuen Administration wenig wahrscheinlich. Obwohl
der Pazifik wirtschaftlich heute fiir die USA bereits gewichtiger sei als West-
europa, wissten die USA nach wie vor, dass ihre Verteidigung in Westeuropa
beginne. Ein Abzug wdre ein Geschenk an die UdSSR. Die Schweizer Wehran-
strengungen wiirden entsprechend gewiirdigt und kimen unserem Ansehen in den USA
zugute. Anzumerken sei ferner, dass in aller Stille der Verteidigungsbeitrag
von Japan weiter anwachse.

Ein anderer Missionschef teilt die Ansicht, dass Gorbatschews Reformprogramm
kaum Erfolgschencen habe. Das Verhdltnis des Parteichefs zu den Streitkriften
sei sehr gut - einerseits weil der Riistungsrhythmus der UdSSR sich unter
Gorbatschew nicht verlangsamt habe, andererseits weil die Abriistungsstrategie
der UdSSR die militdrischen Optionen der UdSSR nicht reduziere. Es moge
vielleicht libertrieben sein, den INF-Vertrag als "Eigengoal" des Westens zu
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bezeichnen; Tatsache aber bleibe, dass der Westen nach dem Vertrag sozusagen
auf den konventionellen Asymmetrien in Europa "sitzenbleibe". Dies auszunutzen
sei die Zielsetzung der sowjetischen Riistungskontrollstrategie, zu deren
primdren Zielen weiterhin die Abkoppelung Westeuropas, insbesondere der BRD,
von den USA gehdre. In der BRD miisse heute zwischen drei Gruppierungen unter-
schieden werden:

- Eine erste Gruppe, welche die SPD, den Tinken Fliigel der FDP, aber auch die
Grinen umfasse und Riistungskontrolle um jeden Preis anstrebe;

- eine zweite Gruppe um Aussenminister Genscher, der aber auch strarke Teile
der CDU zuzurechnen seien, die argumentiere, man miisse der UdSSR einen Ver-
trauensbonus zugute kommen lassen und welche im Grunde die Forderung nach
stark asymmetrischen Reduktionen nicht mehr mittrage;

- schliesslich eine dritte Gruppe (CSU, rechter Fliigel der CDU), die immer
kleiner werde und durch stark asymmetrische Reduktionen eine Sicherheits-
erhthung anstrebe.

Bundeskanzler Kohl laviere in der Mitte der beiden letzteren Gruppen. Die Lage
erschwere die Konsensfindung in der NATO und fiihre auch zu einem Vertrauens-
verlust der USA gegeniiber der BRD. Auch das deutsch-franzésische "Sonderziig-
lein" werde nicht liberall gutiert.

In weiteren Voten wurde:

- bezweifelt, dass die UdSSR ihre militdrische Prdsenz in Osteuropa einseitig
reduzieren werde. Sie verfolge vorderhand vielmehr die Propagierung des von
Aussenminister Shevardnadze vorgetragenen Drei-Phasen-Planes (Datenaustausch
und -verifikation, Beseitigung der Asymmetrien, lineare weitere Reduktio-
nen). Die Skepsis, dass die UdSSR einseitig abriisten werde, wirde im librigen
auch von hohen DDR-Beamten geteilt.

- berichtet, dass die NATO in Briissel selbstredend genau die Debatte in den
USA iiber einen Truppenabzug aus Europa verfolge, aber letztlich nicht daran
glaube, dass es hierzu kommen werde. Man miisse sich daran erinnern, dass die
Forderung nach einem ausgewogeneren "burden sharing" innerhalb der Allianz
ganz einfach auch zu jedem amerikanischen Wahlkampf gehore.
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- erldutert, dass Japan dieses Jahr offiziell 41 Mrd Dollar fiir die Verteidi-
gung ausgeben werde (tatsdchlich wohl noch mehr). Wihrend im wirtschafts-
und handelspolitischen Bereich die Streitigkeiten zwischen den USA und Japan
anhielten, gdbe Tokio im Verteidungsbereich den US Forderungen nach einem
stdrkeren Beitrag gerne nach.

- angefiihrt, dass das stdrkere schweizerische Engagement im Bereich der
friedenserhaltenden Aktionen dem Ansehen unseres Landes in den Vereinten
Nationen dusserst niitzlich sei. Dieses verstidrkte Engagement beweise, dass
das negative UNO-Votum nicht durch finanzielle Motive bedingt gewesen sei.
Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen sei iiber den schweizerischen
Entschluss sehr befriedigt;; er bendtige diese Unterstiitzung zum gegen-
wartigen Zeitpunkt dringend. Die Erhohung des schweizerischen Beitrages zu
friedenserhaltenden Aktionen diirfe aber auch nicht als Reaktion auf die
kommende Abstimmung iiber die Initiative zur Abschaffung der Armee erschei-
nen. Dies wdre unserem Ansehen schadlich und kontraproduktiv.

- erkldrt, dass Finnland zwar an Fortschritten im Bereich der Riistungskon-
trolle interessiert sei, der Wehrwille des Landes aber ungebrochen sei. Der
Entschluss der Schweiz, ihr Engagement im Bereich der friedenserhaltenden
Aktionen zu verstdrken, sei sehr positiv aufgenommen worden. Finnland be-
trachte sein eigenes diesbeziigliches Engagement als wichtigen Bestandteil
der finnischen Sicherheitspolitik, fiihle jedoch die Last der rund 2'000
finnischen Blauhelme. Finnland sei bereit, schweizerische Offiziere fiir den
Einsatz als Militdrbeobachter auszubilden.

- davor gewarnt, das Offensiv-Potential des Warschauer Paktes zu iiberschitzen.
Dass auch die sowjetischen Streitkrdfte Probleme kennen, habe Afghanistan
gezeigt. Auch in der Logistik bestiinden Liicken und die Ausriistung sei nicht
iberall ultra-modern, wie z.B. in Bulgarien festgestellt werden kann. Beziig-
Tich der schweizerischen Militadrbeobachter wurde dafiir pladiert, diese mit
der persdnlichen Waffe auszuriisten.

Finalement, deux interventions concernaient, respectivement
- la rencontre Yasov-Carlucci & Berne qui est souvent citée i Moscou comme un

événement important pour le rapprochement des deux pays. L'on assiste en
Union soviétique & un réel phénoméne de "tiefgreifende Glasnost", mais pas a
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des réformes effectives. Celles-ci sont constamment contrecarrées par le
pois neutralisateur du Parti central. Les libertés accordées, notamament aux
coopératives et aux industries, sont trés relatives. La perestroika reste
donc une réforme de surface, de nature cosmétique au point que 1'on commence
a sentir un début d'impatience en URSS. En conclusion, 1'orateur exprime son
pessimisme pour 1'avenir de la perestroika, la glasnost n'étant & considérer
que comme une soupape de slreté, et

les efforts militaires d'Ottawa pour la défense du Grand Nord canadien.
Concernant la défense de 1'Europe, la question du "burden sharing" est
constamament évoquée au Canada.
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Fe CONFERENCE-DIAPOSITIVES SUR LE THEME

"WELTWIRTSCHAFT IM UMBRUCH”
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Botschafter Dr. Mario A. Corti
Delegierter des Bundesrates fiir Handelsvertrage

Weltwirtschaft
Im Umbruch

Die nachstehenden Ausfihrungen sind ein Versuch,
aus der Fulle von Fakten, Hypothesen und Meinungen,
die sich mit dem Thema «Weltwirtschaft im Umbruch»
verbinden, wesentliche Grundentwicklungen herauszu-
arbeiten und daraus Folgerungen fiir schweizerische
Unternehmungsleitungen zu formulieren. Zwei Haupt-
fragen werden angesprochen:

e Welche wirtschaftlichen Veranderungen sind heute
absehbar?

e Wie kdnnen sich schweizerische Unternehmungen
auch in Zukunft erfolgreich behaupten?

Erste Frage: Welche Antwortelemente — keineswegs im Sinne einer ab-
weltwirtschaftlichen Ver-  schliessenden Aufzéhlung — bilden die folgenden zehn
anderungen sind heute Aussagen:

absehbar?

1. Die demographische Minderheitsgositiz~ ind die rela-
tive Uberalterung Westeuropas werden in den nachsten
Jahrzehnten noch ausgepréagter sichtbar; mit beden-
kenswerten Konsequenzen.

Demographische Tendenzen werden die kiinftige Welt-
wirtschaftsstruktur massgebend beeinflussen. Klam-
mert man die Sowjetunion aus, so liegen heute schon
die zwoOlf bevdlkerungsreichsten Lander der Welt alle
ausserhalb Europas.
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ﬁie 20 grdssten Nationen der Welit \

Bevdlkerung in Mio Menschen 1990 2000 Zuwachs
1. Volksrepublik China 1116 1274 158
2. Indien 843 996 153
3. Sowijetunion 289 308 19
4, USA 249 262 13
5. Indonesien 179 212 33
6. Brasilien ' 150 178 28
7. Japan 124 129 5
8. Nigeria 118 163 45
9. Bangladesh 114 141 27

10. Pakistan 112 146 34

11. Mexico 89 110 21

12. Vietnam 70 88 18

13. Philippinen 62 75 13

14. BR Deutschland 60 59 = |

15. Italien 57 58 1

16. Grossbritannien 57 57 0

17. Thailand 57 66 9

18. Frankreich 56 59 3

19. T&rkei 56 67 11

20. Agypten 55 67 12
@elrbank /

Wahrend Westeuropa in den kommenden Jahren sta-
gnieren wird — fUr die vier grossten Lander, namlich die
BRD, Frankreich, Grossbritannien und Italien, wird bis
zum Jahre 2000 insgesamt ein Nettozuwachs von
hochstens 3 Mio. Menschen erwartet — wird der Anteil
Asiens an der Weltbevdlkerung weiter zunehmen. Die
Tdrkei — heute noch auf Position 19 — wird zum bevdike-
rungsreichsten Land Europas hinter der Sowjetunion
avancieren. Vor allem die enorme Bevolkerungsexpan-
sion in der islamischen Welt und ihre méglichen Folgen
werden in Westeuropa im allgemeinen und in der
Schweiz im besonderen unterschatzt und zu Unrecht
vernachlassigt. Die Bevolkerungsperspektiven der aus-
sereuropaischen Raume verdeutlichen zugleich die
Okologische Belastung, welche kinftig auf unseren
Planeten zukommen dirfte. Der Zustand einiger Gross-
stadte, wie Mexico-City, Kairo oder Lagos, illustriert
dies eindricklich.

Die pluripolare Machtstruktur der Weltwirtschaft diirfte
sich weiter akzentuieren; diese Tendenz ist méglicher-
weise auch sicherheitspolitisch relevant.

Gemessen an der Wirtschaftskraft ergibt sich demge-
genuber eine deutliche Dominanz der Gruppe der sie-
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ben grossten Industriestaaten, mit den USA an der
Spitze und den drei Polen Nordamerika, Westeuropa
und Japan. Die Lander der EG erarbeiten rund 60%
und die japanische Volkswirtschaft etwa einen Drittel
der jahrlichen amerikanischen Wirtschaftsleistung.
Dagegen erwirtschaftet Indien, mit der vierfachen Be-
volkerung der USA, lediglich etwa 20 des US-Sozial-
produkts, was die gewaltigen Diskrepanzen in der Welt-
wirtschaft illustriert. Erstaunlich ist schliesslich das Er-
gebnis der Schweiz, die hinsichtlich der Wirtschaftslei-
stung auf Platz 17 figuriert, obwohl sie auf der Rangliste
nach Bevolkerungszahl weit hinten steht.

Ge 20 grossten Volkswirtschaften der Welt \

BIP 1985 in M®™ Dollars, ohne Ostblockstaaten
Absolut Index Absolut Index
1. USA 3947 100 11. Indien 176 5
2. Japan 1328 34 12. Spanien 164 4
3. BR Deutschland 625 16 13. Australien 163 4
4. Frankreich 510 i3 14. Niederlande 125 3
5. Grossbritannien 454 12 15. Schweden 100 3
6. ltalien 359 9 16. Saudi Arabien 95 2
7. Kanada 346 9 17. Schweiz 93 2
8. VR China 266 7 18. Indonesien 86 2
9. Brasilien 188 -] 1S. Sudkorea 86 2
10. Mexico VLT 5 20. Belgien 79 2

Qu: Waitbank

Seit einiger Zeit scheint sich die Dominanz der Vereinig-
ten Staaten zu verringern; vor voreiligen Schiissen ist
allerdings zu warnen. Wie Helmut Schmidt wiederholt
feststellte, gibt es militérisch, in unterschiedlicher
Starke, drei echte Grossmachte, namlich die Vereinig-
ten Staaten, die Sowjetunion und — vor aliem in langer-
fristiger Betrachtung — China. Wirtschaftlich stehen da-
gegen die. USA, Europa und Japan im Vordergrund. In
dieser Kraftekonstellation sind die Vereinigten Staaten
nach wie vor die einzige Grossmacht, die sowohl auf mi-
litarischem als auch auf wirtschaftlichem Gebiet fuh-
rend ist. Immerhin stellt sich Iangerfristig die Frage nach
der Stabilitdt eines Zustandes, bei dem der derzeit
grosste Schuldner der Welt, namlich die USA, den mili-
tarischen Schutz des grossten Glaubigers, namlich Ja-
pans, gewahrleistet.

"
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3. Eine weitere Erosion des multilateralen Welthandels-
systems ist nur aufzuhalten, falls die Chance der Uru-
guay-Runde im GATT von allen Akteuren umfassend
und entschlossen genutzt wird.

Bekanntlich ist schon 1973 die Weltwahrungsordnung
fixer Wechselkurse zusammengebrochen. Bis heute ist
eine Wiederherstellung im Sinne einer Ruckkehr zu ei-
nem System fester Kurse nicht in Sicht. Kennzeichen
der jungeren weltwirtschaftlichen Vergangenheit ist nun
die zunehmende Erosion auch der in der Nachkriegs-
zeit aufgebauten multilateralen Welthandelsordnung.
Sie leidet nicht zuletzt darunter, dass die Handelspolitik
sehr oft die Zeche bezahlen muss fur Fehlleistungen in
den ubrigen Bereichen der Wirtschaftspolitik. So resul-
tieren etwa die Schwierigkeiten der internationalen Zah-
lungsbilanzanpassung und die Friktionen handelspoliti-
scher Natur, welche mit dem Abbau des amerikani-
schen Leistungsbilanzdefizits verbunden sind, in ho-
hem Masse aus einer mangelnden Abstimmung der
Geld- und Finanzpolitik in den vergangenen Jahren.

Die im September 1986 in Punta del Este lancierte so-
genannte Uruguay-Runde des GATT ist in dieser Lage
eine grosse Chance, aber zugleich eine Herausforde-
rung mit ungewissem Ausgang. Mehr als hundert Ver-
handlungsparteien verhandeln in Genf Uber ein dus-
serst breites Spektrum von 15 Themenkreisen: Zoll-
tarife, nichttarifarische Massnahmen, Produkte aus na-
tlrlichen Rohstoffen, Textilien und Bekleidung, Land-
wirtschaft, tropische Produkte, dann die Revision der
Artikel des Allgemeinen Abkommens an sich, ferner die
Ubereinkommen aus der Tokio-Runde, Schutzmass-
nahmen, Subventionen, «trade related intellectual pro-
perty measures», «trade related investment measures»,
d.h. Massnahmen auf dem Gebiet der Direktinvestitio-
nen, und schliesslich Streitbeilegung, Funktionsweise
des GATT-Systems sowie das weite Feld der Dienstlei-
stungen.

4. Zwischen Globalisierung des Wirtschaftsgeschehens
und latenter Neigung zur (Re)nationalisierung der Wirt-
schaftspolitik besteht eine Kluft, die sich im Rezes-
sionsfall drastisch offnen kénnte.

Scheitert die Uruguay-Runde, so besteht die Gefahr
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einer verstarkten Trilateralisierung der weltwirtschaft-
lichen Beziehungen im Dreieck Nordamerika — Europa
— Japan. Von einer solchen Entwicklung der Weltwirt-
schaftsordnung wurden kleine, offene Volkswirtschaften
wie jene der Schweiz naturgeméss am negativsten be-
troffen. Aufgrund der engen weltwirtschaftlichen Ver-
flechtung, ausgedriickt in einem hohen Anteil von Ex-
porten und Importen von Gutern und Dienstleistungen
am Bruttoinlandprodukt, reagieren Produktion und Be-
schaftigung in kleinen, offenen Volkswirtschaften Uber-
aus empfindlich auf Stérungen der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen.

Ge!twirtschaftliche Aussenverflechtung 1986 \

in % BIP USA EG12 Japan CH
Glterexporte 6,8 9,7 115 27,6
Guterimporte 10,2 9,5 6,6 30,3

\.\mll@' Europear Economy. Juty 1987 mgene Berechnungen /

Dies ist in der Schweiz, mit einem Anteil vori GUtern und
Dienstleistungen am BIP von Uber 40 %, ungleich star-
ker der Fall als in den USA, wenngleich sich auch die
amerikanische Wirtschaft in den vergangenen 10 Jah-
ren gedffnet hat. Interessant ist in diesem Zusammen-
hang, dass auch die EG, deren einzelne Volkswirt-
schaften recht offen sind, insgesamt im Aussenver-
haltnis relativ geschlossen ist. Erstaunlich — und wenig
bekannt — ist schliesslich, dass selbst Japan trotz der
enormen Exportoffensive der jingeren Vergangenheit
vergleichsweise wenig vom Aussenhandel abhangig
ist. Noch bescheidener sind die japanischen Importe,
die zudem in hohem Masse auf Energie und in Japan
nicht verfugbare Rohstoffe entfallen. Bei dieser Kon-
stellation besteht im Falle einer weiteren Verschlech-
terung der Welthandelslage die durchaus reale Gefahr,
dass sich die drei grossen Blocke vermehrt auf ihre
eigenen Markte zuruckziehen, zum Schaden der ge-
samten Weltwirtschaft, vor allem aber der kleineren
Lander.
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5. Das Spannungsfeld zwischen Industrieldndern und (zu-
nehmend differenzierten) Schwellen- und Entwick-
lungsiéndern wird in wechselnden Formen Uber Jahr-
zehnte hinweg bestehen bleiben.

Das gewaltige wirtschaftliche Nord/Sud-Gefille bleibt
zweifellos eine bedeutende Friktionsquelle; es stellt fir
die internationalen Wirtschaftsbeziehungen aber auch
eine Chance dar. Eine harmonische Entwicklung der
Weltwirtschaft wirde im Grunde implizieren, dass die
Entwicklungsldnder durch  (Uberdurchschnittliches
Wachstum die wirtschaftliche Dominanz der Industrie-
staaten relativ abbauen. Die Chancen dazu sind aller-
dings ungewiss und zudem nach Regionen sehr unter-
schiedlich. Relativ glnstig sind die Entwicklungsper-
spektiven des asiatischen Raumes. Es ist wohl kein Zu-
fall, dass dieser Uberaus dynamische Wirtschaftsraum,
abgesehen von den Philippinen, von der internationalen
Verschuldungskrise wenig betroffen worden ist. Das
ebenfalls hochverschuldete Sidkorea zeichnet sich
-zum Beispiel durch hervorragende wirtschaftliche Lei-
stungen aus. Ungleich schwieriger ist die Lage in Afrika.
Die meisten Experten gehen heute davon aus, dass in
diesem Raum auf Jahre hinaus eine entscheidende
wirtschaftliche Besserung schwierig bleibt. Der Zu-
stand der lateinamerikanischen Volkswirtschaften ist
sehr differenziert zu beurteilen. Die Perspektiven dieser
Lander werden wesentlich von den jeweiligen politi-
schen Rahmenbedingungen mitbestimmt. Die relative
Bedeutung der einzelnen Regionen der Weltwirtschaft
wird aus der Aufteilung des Weltguterhandels ersicht-
lich: 70% der Weltimporte und -exporte entfallen der-
zeit auf die Industriestaaten, wogegen die Entwick-
lungslander 20 % und die COMECON-Staaten lediglich
10 % bestreiten.

Produktemassig wird der Welthandel dominiert von
den Industrieerzeugnissen (mit einem Anteil von 68 %),
den Agrarprodukten sowie Brenn- und Treibstoffen, vor
allem Petroleum. Der Anteil der Ubrigen Rohstoffe, die
aus Entwicklungsiandern stammen, ist nach wie vor
sehr bescheiden (3 %). Interessant ist in diesem Zusam-
menhang, dass die Agrarprodukte, mit einem Welthan-
delsanteil von 14 %, derzeit etwa 50 % der Streitfalle im
GATT «liefern».
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6. Der angelaufene Anpassungsprozess der US-Aussen-
wirtschaft verscharft, im Vlerbund mit dem weiterhin vdl-
lig ungeldsten Verschuldungsproblermn der Dritten Welt,
den weltwirtschaftlichen Wettbewerb — vor allem im G-
tersektor — auf Jahre hinaus.

Die amerikanische Wirtschaft befindet sich gegenwar-
tig in einem massiven aussenwirtschaftlichen Anpas-
sungsprozess. Dabei wird der Abbau des amerikani-
schen Leistungsbilanzdefizits bzw. die Anpassung im
Dreieck Nordamerika/Japan/Europa ohne Zweifel pri-
mar im Gutersektor stattfinden mussen. Der internatio-
nale Wettbewerb und das Konfliktpotential durften in
dieser Lage in den kommenden Jahren eher steigen als
abnehmen. Denn eine Anpassung der US-Handelsbi-
lanz — gréssere Exporte und niedrigere Importe bzw.
eine entsprechende Dynamik der betreffenden Wachs-
tumsraten — erfordern zwingend eine Anpassung auf
der Gegenseite. Wenn alle gleichzeitig mehr exportie-
ren wollen, ohne mehr Importe zuzulassen, kann die
Rechnung auf Weltebene nicht aufgehen . . .

@ruktur des gesamten Weltexports 1985 \

2550 Mrd SZR = 100%

A. Giiterexporte 68 %

B. Unsichtbare Transaktionen 29%
Giterspedition 2%
Ubrige Transporte 3%
Reisen 49,
Ertrag Direktinvestitionen 3%
Ertrag Portfolioinvestitionen 10%
Ubrige off. Transaktionen 1%
Ubrige private Transaktionen 6%

. C. Unentgeltliche Ubertragungen 3%

Total 100%

Die Struktur des internationalen Austauschs, mit der
Dominanz des Guterhandels, bildet einen interessan-
ten Gegensatz zur Produktionsstruktur hochentwickel-
ter Volkswirtschaften, in denen durchwegs mehr als die
Halfte des Sozialprodukts in Form von Dienstleistungen
erarbeitet wird. Betrachtet man die Struktur der gesam-
ten grenzuberschreitenden laufenden (Einkommens-)
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Transaktionen —im Gegensatz zum Kapitalverkehr — so
fallt der mit 29 % relativ bescheidene Anteil der Dienst-
leistungsertrage und der Faktoreinkommen auf. Dabei
entfallt ein wesentlicher Teil dieser «unsichtbaren»
Transaktionen auf Ertrage aus Investitionen — Direkt-
investitionen und Portfolicinvestitionen —, wogegen der
eigentliche internationale Dienstleistungsaustausch bis
heute von eher untergeordneter Bedeutung geblieben
ist.

. Stabilitdtsorientierte Geld- und Fiskalpolitik ist keine
hinreichende Bedingung fir den weltwirtschaftlichen
Erfolg einer Nation; Strukturanpassungen zwecks Wah-
rung der Wettbewerbsféhigkeit sind wenn méglich zu
férdern und nie zu behindern.

Zu einem wesentlichen Element der Strukturanpas-
sung ist die fortschreitende Internationalisierung der
Produktion, u.a. zur optimalen Nutzung weltweiter Ko-
stendifferentiale, geworden. So enthalt heute beispiels-
weise ein FORD Escort Europe, dessen Endmontage in
Grossbritannien und in der BRD stattfindet, Komponen-
ten aus 15 Landern in Nordamerika, Japan und Europa.
Diese wachsende Internationalisierung der Produktion
hat zu einer erstaunlichen Zunahme des intra-industriel-
len Handels gefthrt.

mteil des intra-industriellen Handels am \

gesamten Guteraussenhandel

in Prozent 1964 1985
Grossbritannien 486 76
Belgien/Luxemburg 62 74
USA 48 72
Frankreich 64 72
Kanada 37 68
Niederlande 65 67
BR Deutschland 44 65
Italien 49 55
Australien 18 25
Japan ’ 23 24
Mittel 46 60

wm: OECD I /

Wenngleich sich dieser Prozess zwischen 1964 und
1985 in allen wichtigeren Regionen der industrialisierten
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Welt intensiviert hat, so bestehen doch einige markante
landerweise Unterschiede im jeweiligen Anteil am ge-
samten Guteraussenhandel. Der Rickstand Austra-
liens erklért sich u.a. dadurch, dass der industrielle
Sektor der australischen Wirtschaft sehr lange ge-
schutzt wurde. Der niedrige Anteil im Falle Japans ist
konsistent mit der friiheren Feststellung der relativ be-
scheidenen Einfuhren der japanischen Wirtschaft, ins-
besondere des relativ geringen Imports ausléndischer
Vorleistungen durch japanische Produzenten. Mit dem
markanten Anstieg des Yen-Kurses diirfte Japan kiinf-
tig allerdings auch in dieser Beziehung aufholen,

Die wachsende Bedeutung ausléndischer Direktinvesti-
tionen — gleichsam der institutionelle Unterbau des zu-
nehmenden Gewichts des intra-industriellen Handels —
kann vielfaltig motiviert sein. Sie ist neben dem erwahn-
ten Motiv der Ertragssuche u.a. auch auf defensive Ur-
sachen zurlckzuflhren: Direktinvestitionen — oder eine
Offnung nach aussen — stellen letztlich eben auch eine
Schutzmassnahme dar, um protektionistischen Vor-
kehren des Auslandes zu entgehen. Grosse multinatio-
nale Unternehmungen sind gleichsam imstande, viele
Fehler mancher Regierungen zu (iberleben, weil sie be-
reits Uberall auf der Welt vertreten sind und eine ent-
sprechend ausgewogene Risikoverteilung aufweisen.

Eine wesentliche Erkenntnis aus den jiingeren Erfah-
rungen besteht darin, dass eine Zunahme der Auslands-
investitionen sehr oft auch den Guterhandel fordert,
dass also Wachstum des Guterhandels und Zunahme
der Direktinvestitionen einhergehen. Dies im Gegen-
satz zur friheren Lehrbuch-Auffassung, wonach Direkt-
investitionen im Ausland ein Substitut fir den direkten
grenzuberschreitenden Warenverkehr darstellten.

. Weltwirtschaftliche Umlagerungsprozesse wie im G-
tersektor sind auch im Dienstleistungssektor zuneh-
mend eine handfeste dkonomische Realitat; diesbe-
zugliche lllusionen sind gefahrlich.

Die Aussage, die Zukunft unserer Volkswirtschaft liege
im Dienstleistungssektor und ein hoher Anteil des
Dienstleistungssektors am Sozialprodukt bilde fiir sich
eine Garantie kinftigen Wohlstandes, ist in dieser pau-
schalen Form zu stark vereinfacht. Die wirtschaftlichen
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Realitaten sind ungleich komplexer. Ein Beispiel aus
dem Bereich «Software Engineering» und Dateneingabe
mag dies illustrieren: FUr beides bietet heute Indien, mit
einer wachsenden Zahl gut ausgebildeter Mathemati-
ker und Ingenieure, zunehmend bessere Leistungen zu
billigen Preisen an. Wahrend die Dateneingabe in unse-
ren westlichen Volkswirtschaften sehr teuer ist, kommt
der Transport der in Indien kostenglnstig eingegebe-
nen Daten dank den Fortschritten der Telekommunika-
tion keineswegs mehr teuer zu stehen.

Fragen der «richtigen» nationalen Behandlung von Di-
rektinvestitionen, Technologietransfer und Arbeits-
markt werden gegenuber «klassischen» Handelsfragen
immer bedeutungsvoller.

Aussenwirtschaftspolitik ist Iangst nicht mehr nur klas-
sische Handelspolitik. Die Umwandlung der friheren
Handelsabteilung in das Bundesamt flUr Aussenwirt-
schaft kennzeichnet dieses mit der wachsenden Inter-
nationalisierung der Wirtschaft eng verbundene Phano-
men treffend.

ges of foreign participation and relative level of\

transaction costs and monitoring costs

4 Transaction Fully owned subsidiary
costs Majority joint venture
Monitoring Fifty-fifty joint venture
costs Minority joint venture

Provision of resources
Licence

Management contract
Supply contract
Technical service contract
Turnkey plant
Free trade Type of participation

5

Qca: Mason, Economica, 1985 /

Der Prozess der Internationalisierung reicht von der ein-
fachsten Form der Beteiligung am internationalen Wirt-
schaftsgeschehen — dem direkten Guterexport und da-
mit dem grenzUberschreitenden Guterhandel — Uber
eine Reihe von Zwischenformen bis hin zur Direktinve-
stition in eine hundertprozentige Tochter, mit aus-
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schiiesslicher Produktion im Ausland, jedoch mit un-
gleich hGherem Fuhrungs- und Kontrollaufwand. Ent-
sprechend vielschichtig gestaltet sich auch der Kampf
gegen den Protektionismus. Relativ am einfachsten
anzugehen, weil Uber die gut ausgebauten Zollkorps
am ehesten erfassbar, sind protektionistische Vorkeh-
ren beim grenzlberschreitenden Guterverkehr. Protek-
tionistische Massnahmen ziehen sich jedoch Uber die
gesamte Leiter des obigen Schemas hin. Zu einer zen-
tralen Frage ist heute namentlich der Zugang zur Tech-
nologie geworden; auch in diesem Bereich sind wir
heute mit Diskriminierungserscheinungen konfrontiert,

Das Spektrum der Aussenwirtschaftspolitik ist enorm
breit geworden.

10. Viele Regierungen handeln wirtschafts-, wéahrungs-
und finanzpolitisch vermutlich auch in Zukunft erst dann
energisch, wenn sie bereits unter starkem Ereignis-
druck stehen.

Diese empirisch sehr eindriicklich belegte Tendenz, an
der sich kunftig wenig andern dirfte, stellt im Grunde
ein starkes Argument flr eine stabilitatsorientierte, nicht
aktivistische Geld- und Finanzpolitik dar. Selbst im Falle
der Schweiz, wo diese wirtschaftspolitische Strategie
Uberaus erfolgreich betrieben wird, schiene es indes-
sen fraglich, ob etwa ein auch nur zeitweiser starkerer
Anstieg der Arbeitslosenrate ohne Ruf nach staatlicher
Intervention hingenommen wiirde.

Zweite Frage: Wie kon- Zur Beantwortung dieser Frage seien die folgenden

nen sich schweizerische  zehn Thesen in den Raum gestellt:

Unternehmungen auch

in Zukunft erfolgreich 1. Der schweizerische Wohistand karn nicht durch be-

behaupten? hordliches Dekret erhalten werden; er ist taglich durch
echte Leistung in einem sich sténdig &ndernden Welt-
markt zu erarbeiten.

Das helvetische Sicherheitsdenken darf uns nicht zur
gefahrlichen Meinung verleiten, unsere Konkurrenzstel-
lung auf den internationalen Markten und unser Volks-
wohistand stellten gleichsam juristisch abgesicherte,
wohlerworbene Rechte dar. Nur durch ein stetiges offen-
sives Aufnehmen und Umsetzen der internationalen
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Marktsignale werden wir letztlich unsere Positionen und
unseren Wohlstand wahren konnen.

ﬁie 20 grossten Die 20 groéssten \

Weltgiterexporteure 1987 Weltgluterimporteure 1987
Mrd & : Mrd $
1. BR Deutschiand 294 1. USA 424
2.USA 253 2. BR Deutschland 228
3. Japan 229 3. Frankreich 159
4. Frankreich 149 4. Grossbritannien 156
5. Grossbritannien 133 5. Japan 149
6. Italien 115 6. ltalien 123
7.UdSSR 108 7. UdSSR 95
8. Kanada 94 8. Niederlande 90
9. Niederlande 83 9. Kanada 89
10. Belgien/Luxemburg 83  10.Belgien/Luxemburg 85
11. Taiwan 54  11.Schweiz 50
12. Hongkong 49 12. Spanien 49
13. Sudkorea 47 13. Hongkong 49
14. Schweiz 46 14. Volksrepublik China 44
15. Schweden 45 15. Schweden 42
16. Volksrepublik China 40 16. Stdkorea 41
17. Spanien 34 17. Taiwan 35
18. Singapur 29  18. Osterreich 32
19. Osterreich 27  19. Singapur 32
20. Brasilien 26  20. Australien 27

1948 1999
Qu: GATT /

Die Schweiz nimmt heute unter den grossten Weltguter-
exporteuren den 14. Rang ein. Bereits rangieren ver-
schiedene neuindustrialisierte Volkswirtschaften aus
dem sudostasiatischen Raum, wie Taiwan, Hongkong
und Sudkorea, vor der Schweiz. Mit dem Trend zum
Aufbau zusatzlicher Direktinvestitionen im Ausland und
zur Auslagerung gewisser weniger anspruchsvoller
Produktionen wird es kinftig ohne Zweifel noch
schwieriger werden, diesen Platz zu behaupten.

Die Zukunft der schweizerischen Guter- und Dienstlei-
stungspalette liegt in differenzierten Problemlésungs-
angeboten mit hohem Einsatz von (eng verknlpftem)
Sach- und Humankapital.

Der technologische Vorsprung der Schweiz auf zahlrei-
che Konkurrenten auf den Weltmarkten hat sich in den
letzten Jahren zusehends verringert. Im Zwang zu im-
mer besseren Leistungen, die allein die Abforderung ei-
ner Qualitatspramie Uberhaupt noch ermaoglichen, stellt
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die Bereitstellung kundenspezifischer Problemldsungs-
pakete, unter konzentrierter Bindelung der spezifi-
schen Fahigkeiten und komparativen Vorteile der einzel-
nen Unternenmungen, den wonhl erfolgversprechend-
sten Weg dar. Die pharmazeutische Industrie lisfert tref-
fende Beispiele dieser engen Verbindung von Sach-
und Humankapital.

Es dlrfte sich lohnen, sich auf jenen Sektoren zu be-
haupten, in denen die Schweiz heute an der Weltspitze
liegt; dies erfordert (berdurchschnittliche Bildungs-
und Forschungsanstrengungen.

Der englische Grundsatz «never change a winning
horse» trifft im Grunde auch auf die Wahrung der Kon-
kurrenzfahigkeit zu: Es ist in der Regel leichter, Hohe zu
halten, als nach einem Abstieg wieder emporklimmen
zu mussen. Ein kunftig noch dornenreicheres Problem
der schweizerischen Wirtschaft durfte die zunehmende
Knappheit des Humankapitals sein. Sie ist bereits sehr
deutlich ersichtlich im Finanzsektor sowie bei spezifi-
schen Qualifikationen in der Industrie.

Kvichtigste Industriegiiter-Exporte 1986 \

Anteil in % der
Mrd$ 3 grossten Exportlander

1. Automobile 186 62

2. Stahi 63 46

3. Bekleidung 57 34

4. Telekommunikation 42 53

5. Petrochemikalien 41 42

6. Kunststoffe 36 46

7. Computer 33 59

8. Instrumente 31 62

9. Zellulose und Papier 28 47
10. Flugzeuge 26 75
11. Textilien 23 46
12. Pharmazeutika 20 42 CH12
13. Halbleiter 18 48
14. Aluminium 15 32
15. Werkzeugmaschinen 13 62 CH19.9

632

Qﬂe Data Resources Inc /

Die Rangliste der WeltindustriegUter-Exporte vermittelt
mehrere interessante Einblicke: Sie illustriert erstens die
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Dominanz des Automobilsektors und zweitens die in
den meisten Produktesparten relativ hohe Konzentra-
tion auf wenige Exportlander, die im kumulierten Anteil
der jeweilen drei gréssten Exportlander zum Ausdruck
kommt. Drittens wird ersichtlich, dass die Schweiz Spit-
zenpositionen — auch international gesehen — in den
Bereichen Pharmazeutika und Werkzeugmaschinen
einnimmt, mit Anteilen am Weltexport in diesen Produk-
ten von 12% bzw. 19,9%,; eine mit Blick auf die relative
Grosse unserer Volkswirtschaft beraus bemerkens-
werte Leistung.

4. Arbeitszeitverklrzung kann wohl nur dann wohlstands-
erhaltend wirken, wenn die eingesparte Arbeitszeit
auch konsequent fir Bildung und Weiterbildung auf
allen Stufen eingesetzt wird.

Die Investitionsrate beim Humankapital wird langfristig
entscheidend fur die Entwicklung unserer Wirtschaft
und den Wohlstand der schweizerischen Bevolkerung
sein. Vor allem das Potential der weiblichen Bevdlke-
rung ist in unserem Lande nicht genlgend ausge-
schopft, wie u.a. der unlangst veroffentlichte Jahresbe-
richt 1987/88 der OECD Uber die schweizerische Wirt-
schaft feststellt.

5. Eine weltweite — im Gegensatz zu einer rein europdi-
schen — Ausrichtung bleibt auch mit Blick auf den Bin-
nenmarkt « 1992» fur viele Unternehmen ein Gebot der
elementaren \orsicht.

Der Begriff der Wettbewerbsfahigkeit ist unteilbar. Fur
Unternehmen, die eine Spitzenposition wahren wollen,
muss der Weltmarkt einziger Massstab bleiben — nichts
anderes und nichts Geringeres. Vermdgen wir uns auf
den Weltmarkten zu behaupten, so werden wir — unab-
hangig von der kinftigen Ausgestaltung unserer Bezie-
hungen zur EG — auch in Europa erfolgreich sein.

6. «Gleich lange Spiesse» im internationalen Exportsub-
ventionierungswettlauf bleiben fur Unternehmen mit
Produktionsstandort Schweiz zwangsldufig eher
Wunsch als Wirklichkeit.

Selbst wenn wir vom von Land zu Land unterschiedli-
chen Verstandnis der Rolle von Staat und Wirtschaft ab-
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sehen, gibt es eine handfeste 6konomische Begrin-
dung fur diese These. Die Exportsubventionierung wird
naturgemass pro Sozialprodukteinheit um so billiger, je
niedriger der Exportanteil am Sozialprodukt ist. Ent-
sprechend kame ein Exportsubventionierungswettlauf
in unserer sehr offenen, exportorientierten Wirtschaft
ungleich teurer zu stehen als in den doch noch relativ
geschlossenen Volkswirtschaften Japans oder der
USA.

Ganz allgemein gilt es gerade hier, die Grenzen des
Kleinstaates zu bedenken: Im bilateralen Kampf mit den
grossen Exportmachten kénnte der schweizerische
Fiskus nicht mithalten. Entsprechend sind wir auch be-
muht, durch multilaterale Abkommen eine Verbesse-
rung der internationalen Disziplin zu erwirken.

. Eine Ausdehnung agrarschutzahnlicher Massnahmen
auf weitere Erwerbsbranchen ware volkswirtschaftlich
kontraproduktiv und langerfristig auch gar nicht ver-
kraftbar.

Die Starke der schweizerischen Wirtschaft beruht auf
zahlreichen Faktoren. Mit ein wesentlicher Grund ist
ohne Zweifel die liberale, nicht-interventionistische
Grundhaltung unserer Aussenwirtschaftspolitik und
damit das weitgehende Fehlen von Subventionen und
Grenzschutz im Industrie- und Dienstleistungssektor.
Einen Agrarschutz im heutigen Stil kdnnten sich weder
die Schweiz noch andere Lander zugunsten weiterer
Sektoren leisten.

Die Kosten der Agrarpolitik setzen sich grundsétzlich
zusammen aus den eigentlichen Stltzungskosten, die
Uber das Staatsbudget fliessen, und der vom Konsu-
menten zu berappenden Preisdifferenz zwischen den
gestutzten nationalen und den tieferen Weltmarktprei-
sen. Der Gesamtwert dieser Stutzungskosten kann
grundsatzlich in Beziehung gesetzt werden zum Pro-
duktionswert und zur Bruttowertschopfung der Land-
wirtschaft. Interessante Erkenntnisse vermittelt vor
allem die letztere Grosse. Wenn beispielsweise Japan
104 % der landwirtschaftlichen Bruttowertschépfung
durch die Agrarstutzung finanziert, so bedeutet dies —
rein ®konomisch gesehen — nichts anderes, als dass
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asten der Agrarpolitik fiir Steuerzahler \

und Konsumenten
Durchschnitt 1979-1980-1981
Mrd In% In % Brutto-  In % Produk-
ECU BIP  Wertschopfung tionswert
USA 26.2 1.3 42 22
Kanada 25 1.2 43 24
Australien 0.6 0.5 9 6
Neuseeland 0.2 1.4 14 ]
Japan 23.8 2.9 104 58
Osterreich 1.4 2.6 60 40

EG 56.5 2.8 93 50
Qu: OECD, Structural agjustment and economc cerformance, 1987

die japanische Landwirtschaft inr Einkommen nicht nur
zu 100%, sondern noch dartber hinaus aus dem Rest
der Volkswirtschaft bezieht. Wir abstrahieren dabei na-
trlich von allen anderen, sehr wichtigen Funktionen der
Landwirtschaft, wie etwa der Landschaftspflege oder
der Versorgungssicherheit.

Die massiven Divergenzen im Protektionsgrad der ein-
zelnen nationalen Agrarsysteme ~ sehr bescheiden z.B.
in Australien oder Neuseeland, Uberaus hoch dagegen
in Japan oder auch in der EG — illustrieren zugleich das
enorme Friktionspotential der internationalen Agrar-
beziehungen. Die Agrarverhandlungen im GATT in Genf
zahlen denn auch zu den schwierigsten Uberhaupt, weil
eben die Interessenlage der beteiligten Verhandlungs-
partner so stark divergiert. In diesem Zusammenhang
gilt es auch, sich die besondere Lage der Entwicklungs-
lander vor Augen zu halten. Die Industriestaaten sind
wenig glaubwdirdig, wenn sie den Entwicklungslandern
eine Liberalisierung der Méarkte empfehlen, sich dabei
allerdings gewichtige Ausnahmen vorbehalten, welche
ausschliesslich sie selber bestimmen.

. Auf klassische schweizerische Tugenden ist in der Un-
ternehmensstrategie nicht zu verzichten; diese Tugen-
den sind vielmehr im Rahmen des Mdglichen und Sinn-
vollen zu pflegen und zu hegen.

Es ist in den letzten Jahren in Mode gekommen, von
den Tugenden der Japaner zu sprechen und deren Be-
sonderheiten nach Maoglichkeit an Ort und Stelle zu
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studieren. Dabei Ubersieht man nur zu leicht, dass sich
jeder Kulturkreis auf seine eigenen Stérken besinnen
muss und dass die Grundzlge des Verhaltens unserer
eigenen Vorfahren den bei den Japanern heute so sehr
bewunderten Eigenschaften — Selbstdisziplin, Spar-
samkeit, Genugsamkeit, Wille zu harter Ausbildung,
lange Arbeitszeit usw. — gar nicht so unéhnlich sind. Zu
einer Hauptgefahr flr unsere Wirtschaft kdnnte sich
eine wachsende Bequemlichkeit entwickeln. Denn die
heutige Starke der schweizerischen Wirtschaft beruht
nicht unwesentlich auf dem Pioniergeist, den viele
Schweizer bewiesen haben, indem sie jahrelang auf
sehr schwierigen Terrains tatig waren. Wir tun gut
daran, uns wieder vermehrt darauf zu besinnen.

Die potentiellen Vorteile des Kleinstaates Schweiz sind
fur unser Bestehen im internationalen Wettbewerb kon-
sequenter als bisher zu nutzen, unnétige interne Barrie-
ren sind abzubauen.

Eine der Starken des Kleinstaates — neben manchen
Schwachen — ist ohne Zweifel seine relative Transpa-
renz: Die Tatsache namlich, dass man sich ungeachtet
seines Standortes in der Schweiz recht gut kennt.
Diese Starke sollte noch vermehrt gepflegt und genutzt
werden. Demgegenuber mussen wir heute feststellen,
dass die Durchlassigkeit zwischen den einzelnen Sek-
toren — etwa der Wirtschaft, den Hochschulen und der
Verwaltung — sehr zum Schaden unseres Landes oft
ungenugend ist.

Der schweizerische Unternehmer darf sich nicht ein-
fach darauf veriassen, dass «andere» das vielschichtige
Anliegen der Erhaltung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit des Produktionsstandortes Schweiz
wahrnehmen.

Die Verschlechterung wirtschaftlicher Ranmenbedin-
gungen und die Beeintrachtigung der Wettbewerbs-
fahigkeit erfolgen selten oder nie in spektakularen
Schritten: Sie sind meist ein schleichender Prozess. Die
Behauptung der internationalen Konkurrenzfahigkeit
unserer Unternehmungen ist deshalb zur Hauptsache
muhsame Kleinarbeit.
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Der Bundesrat hat in seinen Richtlinien fur die Legisla-
turplanung der n&chsten vier Jahre das Erfordernis der
Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit unterstrichen. Die
laufende Anpassung an die Marktgegebenheiten und
die Ausschopfung aller diesbeziiglichen Mdglichkeiten
bleiben jedoch die ureigenste und vornehmste Aufgabe
des Unternenmers selbst, die er nicht Politikern oder
Beamten Uberbinden kann.
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G. DEPARTEMENT FEDERAL DE

L"ECONOMIE PUBLIQUE
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Déclaration de Monsieur le Conseiller fédéral J.-P. Delamuraz,
Chef du DFEP, lors de la Conférence des Ambassadeurs 1988

Je vous remercie, Monsieur le Conseiller fédéral et chers
Collegues, d'associer une nouvelle fois le Département de
l'économie publique & cette rencontre des Ambassadeurs de Suisse,
que je salue avec respect et cordialité car j'aime cette réunion.
J'aime ce contact qui nous permet de resituer un certain nombre
de points en matiére économique. Je souhaitais que nous nous ren-
contrions pour ensemble tenter de faire le point de la situation
économique internationale et suisse; ensuite pour nous interroger
quant aux moyens de préserver et d'améliorer les conditions
générales qui permettront & l'économie suisse de croitre et de
prospérer; enfin, pour apprécier les défis qui nous sont faits
dans cette extraordinaire et simultanée discussion économique
internationale, née de l'Uruguay Round a Genéve sous l'embléme du
GATT et de l'accélération de 1l'intégration européenne. Voila,
illustrissimes Ambassadeurs, ce que je voudrais aborder avec vous

dans la premiére partie de notre matinée.

Par primat de l'économique je veux dire que, par rapport, mes
chers Ambassadeurs, & l'analyse de la situation que nous faisions
il y a une année, par rapport & ce que nous pouvions faire comme
constat - je l'avais orienté plus particuliérement sur
l'agriculture, je serai plus général aujourd'hui -, il s'est
passé un certain nombre d'événements, mais a coup sfr l'événement
marquant est une recrudescence, et ce n'est de loin pas terminé,
de la signification économique dans nos rapports internationaux
tout simplement par l'intensification et la diversification des
échanges économiques de toute sorte qui se situent a 1l'échelle
mondiale et a 1l'échelle continentale, bien entendu. Et cela est
le phénoméne auquel nous sommes confrontés d'une croissance
apparemment continue - elle a connu des hauts et des bas dans ses
développements - mais d'une croissance et d'une intensification
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de ses rapports économiques internationaux, donc une implication
internationale pour l'économie suisse plus grande que jamais.
Alors, pour tenter d'aborder la premiére véflexion que je
voudrais vous livrer, qui consiste & apprécier l'état de la
question, je dirais que 1l'élan imprimé & 1l'économie mondiale et
tout particuliérement a l'économie suisse par ce prodigieux
processus de transformation des structures économiques qui est en
cours, que cet élan s'étant maintenu, s'étant renforcé et répan-
dant la prospérité, nous nous trouvons en ce jour de fin aodt 88
en situation économigque sensiblement meilleure, au plan mondial
en général avec des exceptions, au plan suisse avec trés peu
d'exceptions, que nous ne l'étions il y a une année. Et je
signale d'emblée cette situation florissante, dont je ne tirerai
pas des symphonies définitives tout & l'heure, mais dont je dis
qu'elle est la, qu'elle existe et que nous l'apprécions; elle est
d'autant plus savoureuse que les prévisions n'ont pas manqué. Au
lendemain du non-événement du 19 octobre 87, au lendemain de ce
qui n'a rien représenté de substantiel pour 1'économie mondiale
et pour l'économie suisse, au lendemain, dis-je, de cet événe-
ment, les pessimistes s'étaient emparés des pages de journaux et
des écrans de télévision pour annoncer des cataclysmes, des
déclins et des replis sur nous-mémes. Tirant d'un non-événement
des conclusions tout a fait disproportionnées, le situant ce non-
événement a l'altitude et dans la signification de Wall Street
1929, ils sont partis dans leurs élucubrations économiques, ils
ont attribué a ce qui s'est passé ce 19 octobre des effets abso-
lument fabuleux et dramatiques tout & la fois; bref, ils nous ont
entourés pendant deux mois au moins d'alarmisme, de pronostics
complétement délabrés et nous ont promis le déclin irrésistible.
Alors qu'en partant de cet événement purement médiatique qu'a &té
le fé octobre de l'année derniére - avec, je le reconnais,
quelques ajustements de bourse et peut-&tre quelques pertes de
fortunes ici ou la, mais ce n'est pas important du point de vue
de la macro-économie - il est d'autant plus appréciable de nous
trouver aujourd'hui dans une situation économique qui est tota-
lement différente de celle que la plupart des médias avaient
décrite. Les indications chiffrées de la zone OCDE situent une

croissance marquée du produit national brut: 4 % au deuxiéme
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semestre 87, plutdét 3 % au premier trimestre 88, nous livrent des
taux d'utilisation élevés, voire maxima, des capacités
productives, nous réveélent une accélération de l'investissement,
pas tout de suite aprés le non-événement du 19 octobre mais peu
aprés, l'amorce de la pompe aux investissements a été

trés claire et trés nette, une hausse des prix de base sans doute
et une formidable progression des échanges internationaux. Sans
doute pouvons-nous expliquer ce phénoméne par des facteurs &
court terme tout d'abord: abondance de liquidités provogquée par
l'intervention des instituts d'émission qui a été particulie-
rement vigoureuse fin octobre et novembre 87, facteur a court
terme aussi qu'avait été la baisse des prix du pétrole, mais,
surtout, il faut voir cet effet positif comme résultant d'efforts
de longue haleine pour améliorer les conditions générales de
l'activité économique et pour adapter l'appareil de production.
Il est évident que ce sont les économies qui ont procédé le plus
vigoureusement a cette adaptation de leur apareil de production,
a ce renouvellement constant de leur appareil de production qui
se trouvent aujourd'hui en situation économique excellente. La
Suisse, au tout premier rang de ces pays, par l'intensité extra-
ordinaire de ses investissements: quatre fois plus, toute pro-
portion gardée, que la République fédérale d'Allemagne, par la
démarche constante qu'elle a faite afin d'éviter que des sclé-
roses institutionnelles n'apparaissent, tant dans le cadre privé
gue dans le cadre public, a été la premiére bénéficiaire de ce
travail de réajustement a long terme. J'aimerais insister sur ce
fait dans la mesure ol l'on a tendance dans l'interprétation de
la situation actuelle & ne retenir que des facteurs & court terme
comme cause de cette bonne situation et & se référer a des
situations momentanées. Sans doute ont-elles joué, elles aussi,
un r6le trés positif - je viens de le dire - mais l'essentiel est
tout de méme ailleurs; l'essentiel est dans cette conduite d'une
politique toute entiére d'innovation, d'incorporation & la
rationalité économique de collectivité et si je dis que la Suisse
de ce point de vue-la se situe en excellente place, c'est parce
que cela correspond bien & ce que nous pouvons objectivement
juger de l'évolution qui s'est faite cette derniére année.

Croissance soutenue en Suisse: (2,5 % en 87), des échanges
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vivaces (10 % d'augmentation pour les exportations et 8% pour les
importations au premier semestre 88), une industrie qui tourne &
plein, des entrées de commandes qui ont trés nettement repris et,
au premier trimestre de l'année 88, la hausse de la production
n'a pas été inférieure &4 6 % et la hausse du produit intérieur a
égalé 3,5 %. Alors, nous devons, face a& ce bilan, non pas gémir
d'inquiétude, mais nous devons &étre alors lucides sur cet
accomplissement et nous poser la question de savoir s'il contient
- car il contient mais nous devons nous en interroger d'abord -
s'il contient quelques germes d'un danger au moyen terme ou au
plus long terme, d'un ralentissement et d'une stagnation. Dans
1'immédiat, nous dirons, dans notre jugement de la situation
économique mondiale, que le maintien du déficit budgétaire
américain est une des réalités douloureuses avec laquelle il faut
compter. Je répete volontiers que le déficit américain calculé
sur le nombre des &dmes du grand peuple américain est inférieur a
celui de nombreux pays d'Europe. Et, lorsque je vois des
évangélisateurs européens aller donner la legon au grand frére et
s'en prendre en termes vigoureux a l'amoralité qui caractérise
les dirigeants politiques américains en stigmatisant ce budget
qui va & vau-l'eau et cet endettement qui croit, je me dis,
qu'ils feraient bien de s'interroger sur l'état des finances
publiques européennes, qui est tout sauf brillant. Mais il est
évident que, méme si le déficit per capita de quelques pays
d'Europe est trois ou quatre fois supérieur a4 celui des
Etats-Unis, l'effet sur l'ensemble de l'économie mondiale est
beaucoup plus restreint et il est bien évident que ce gouffre
américain - ce déficit absorbe toute la valeur de la production
annuelle suisse, pour fixer un ordre de grandeur, et ce n'est
quand méme pas rien - que ce gouffre américain absorbe une
épargne qui normalement devrait se placer avec plus de bonheur
ailleurs. Et puis, ce déficit lui-méme contribue au déficit
commercial américain qui, lui-méme, est aussi, bien sfir, un autre
facteur de grave déséquilibre mondial. C'est une réalité face a
laguelle il sera difficile, si elle ne se modifie pas, de tenir
le cap d'une prospérité helvétique et d'une prospérité mondiale
au long terme. En liaison avec cela, il est préoccupant de cons-
tater ensuite combien les marchés financiers restent nerveux et
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combien les cours des changes sont volatiles. Nous pouvons le
remarquer chaque jour dans une atmosphére d'imprévisibilité et
cela n'est évidemment pas de nature & établir une confiance dans
les institutions, financiéres et politiques, dans les
institutions économiques aussi par voie de conséquence, une
confiance qui, de la part des épargnants et des investisseurs,
est tout de méme indispensable au long terme. Le deuxiéme danger,
outre le danger factuel que représentent les deux déficits
américains, le deuxiéme danger qui nous menace est
incontestablement un défaut de confiance et on ne la restaurera
pas, cette confiance, par des slogans et par des discours
apaisants - on y parviendra partiellement - mais 1l'essentiel,
c'est d'espérer une meilleure maftrise du marché des changes et
d'espérer une moindre nervosité de ce secteur 1la, trés typique de
notre économie, Le spectre d'une reprise de l'inflation, qui est
jugé par certains économistes distingués comme une réalité quasi
certaine de demain - a mon avis, a l'avis du directoire de la
Banque nationale suisse, et de l'avis d'un certain nombre
d'experts que nous consultons avec respect et indépendance - fait
apparaitre qu'il ne constitue certainement pas un risque aussi
clair et un danger aussi caractérisé que les deux premiers. Nous
ne l'éliminons pas du tout; du fait de cette création monétaire
considérable qui a eu lieu ces derniers mois et des efforts de
récupération européens et japonais du dollar, nous n'excluons pas
que cette pression puisse se manifester et tendre a l'inflation.
Toujours parmi les dangers et les menaces sur cette économie si
pleine de vitalité dans le monde, en Europe et en Suisse: la
persistance du chémage en Europe. Il ne fait pas de doute que
cela pése lourdement sur les économies nationales et sur les
espoirs de leur envol définitif, d'autant plus que les pays
européens éprouvent, certains d'entre eux en tout cas, beaucoup
de difficultés a alléger et a déréglementer leur appareil
d'intervention économique. Il y a des structures incomparablement
plus figées, plus sclérosées, dirais-je, du moins dans un certain
nombre de pays européens, lorsqu'on les compare aux structures
extraordinairement souples, prisonniéres d'aucune longue
tradition du Sud-Est Asiatique en particulier. Enfin, & long
terme demeure le probléme numéro un qui est celui de
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l'élargissement du fossé entre nos pays et certaines régions en
développement. Le probléme de 1l'endettement, pcur 1l'appeler par
son nom, continue sa marche lancinante, méme si de nombreuses
tentatives voient le jour pour essayer d'y remédier du cdté du
FMI, du cbté de la Banque mondiale, il est parfaitement clair, et
c'est cela un des événements étonnants du discours public et du
débat public du mois d'octobre de 1l'année derniére, que ce
probléme que l'on avait mis de cété, que l'on avait oublié, pour
reconcentrer ses commentaires sur l'évolution des cours en
octobre 87, est bel et bien lancinant et bel et bien existant et
il continue de peser d'un poids extrémement lourd pour la
situation de nos économies dans le futur. Au total donc, nous
serions impardonnables de ne pas nous réjouir de la vitalité de
l'économie mondiale de 1988 et en particulier de l'hyperﬁrospé—
rité helvétique. Je rencontrais, comme je le fais tous les trois
mois, hier le directoire du Vorort et, dans leur philosophie trés
concrete, ces Messieurs disaient "Méme des paysans dans notre cas
ne trouveraient pas motif & se plaindre"; c'était un trés bel
hommage rendu & la capacité d'imagination. Mais nous aurions tort
aussi, et ils en sont bien conscients, de nous limiter & ce
constat et il ne fait pas de doute, Mesdames et Messieurs les
Ambassadeurs, que la persistance de ces quatre ou cing dangers, a
1l'échelon mondial pour la plupart d'entre eux, est de nature &
renverser la tendance trés positive et trés croissante que nous
observons aujourd'hui et, selon le jeu - car tout cela est
fragile, tout cela est finalement plus sensible qu'on ne
1'imagine, - des forces qui s'enclenchent, a& conduire au moyen
terme ou au long terme a une inversion de la tendance et si nous
sommes impardonnables d'étre pessimistes et d'examiner la
situation avec des lunettes noires, nous serions impavrdonnables
de nous contenter du court terme, de proclamer notre joie et de
publier des bulletins de victoire. Il faut &tre lucide et tenter
de mieux dominer, de mieux appréhender nationalement et
internationalement la situation de demain en étant conscient des
pressions et des dangers qui existent, je vous les ai énumérés.
Et précisément, dans la seconde partie de ma réflexion, ce
tableau de la situation ayant été fait a grands traits avec

toutes les inexactitudes que comportent les résumés et les
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sommaires, j'en viens d& me poser la questibn de savoir comment la
Suisse plus particuliérement peut préserver les conditions
exceptionnellement favorables dans lesquelles son économie
aujourd'hui se trouve placée. Et bien, il est bien évident qu'il
s'agit pour nous, pour nous tous responsables de l'édconomie dans
tous ses secteurs et responsables politiques et diplomatiques, de
mettre en oeuvre tous les moyens qui permettent d'assurer & notre
économie sa compétitivité au plan international. Nous vivons dans
nos abondants revenus pour la moitié d'entre eux de nos échanges
internationaux. Nous sommes dés lors extrémement dépendants de la
fluctuation des marchés auxquels nous nous adressons et c'est sur
ces marchés, dpres pour certains d'entre eux, qu'il s'agit de
placer le produit suisse en état de compétitivité de qualité, de
prix également, qui puisse lui valoir de continuer sa bonne
marche. Et alors, pour y parvenir, nous nous rendons bien compte
que la connaissance des marchés et de leur évolution par toutes
les entreprises, grandes, petites ou moyennes, qui en Suisse sont
de prés ou de loin lides a l'exportation et qui doivent avoir par
la connaissance de ces marchés la capacité de transformation, que
cela la premiere condition de leur bonne marche, c'est une évi-
dence. C:est une évidence tout & fait claire, c'est une porte
ouverte que je suis en train d'ouvrir et pourtant, lorsque les
choses vont trop bien, il y a du chloroforme dans l'air, il y a
de l'apaisement, aussi bien du cdté des administrations publiques
que du cbété d'un certain nombre de fabricants, et il faut sans
doute mettre au compte de l'exceptionnelle réussite de l'horlo-
gerie suisse des années de l'immédiate apreés guerre son
engourdissement progressif et son ratage intégral du second
virage qui a conduit cette industrie, au-dela de tous les
assainissements, & perdre les deux tiers de sa substance humaine
et & perdre momentanément un grand nombre de marchés au monde.
Seule la troisiéme étape, celle du réveil a donné a cette
industrie horlogere, par un sursaut extraordinairement vigoureux,
sa capacité et sa vitalité. Mais, vous le voyez bien, ce qui nous
parait étre comme 1l'évidence, cette bonne connaissance des
marchés et cette indispensable adaptation de notre appareil
producteur & l'évolution de ces marchés n'est pas si évident que

cela quand les choses vont décidément trop bien. On s'accoutume,
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en routine, en confort et en train-train sans imagination.
Ensuite, cette compétitivité, nous devons la maintenir par un
niveau de formation de collaborateurs qui permette l'adaptation
et l'innovation. Et sur ce point, depuis bientét une année - nous
avons commencé notre campagne en septembre de l'annde derniére
nous devons bien constater que, dans cette économie suisse a

0,7 % de taux de chdémage, dans cette économie qui tourne 3 plein
tours tellement et si fort qu'elle doit recourir i des centaines
de milliers de forces de main-d'oceuvre étrangére, et bien que
dans cette économie nous sommes en train d'éprouver de graves
crises de recrutement dans un certain nombre de fonctions
nouvelles, dans des spécialités nouvelles, en particulier dans
l'informatique, et plus particuliérement dans l'informatique au
service du secteur tertiaire que toutes les filiéres suivies
jusqu'a maintenant pour la formation, pour le recrutement, pour
l'incitation & embrasser ces carriéres nouvelles n'ont pas permis
de combler, au contraire. Il y a quatre ans, c'est 10 % des
banques qui se plaignaient auprés de mon honorable prédécesseur
d'éprouver des difficultés de recruter, main-d'oeuvre étrangére
ou main-d'oeuvre suisse, des spécialistes de haut vol dans ce
secteur informatique notamment. Quatre ans plus tard, les mémes
banquiers reviennent et, alors que 10 % d'entre eux étaient
touchés il y a quatre ans, c'est 70 % d'entre eux aujourd'hui qui
me disent éprouver des difficultés telles qu'ils ne peuvent pas
entreprendre un certain nombre d'activités nouvelles, de rénova-
tion de leur systéme, faute de combattants, fautes d'appétence
pour ces fonctions de la part de jeunes Suisses ou de moins
jeunes Suisses en cours de carriére, refusant la nouvelle orien-
tation. Trés piquante est la constatation que j'ai faite la
semaine derniére au Mont Pélerin. Il y avait la trilatérale des
ministres de l'économie allemand, autrichien et suisse et nous
nous sommes livrés avec mes collégues & l'appréciation de la
situation économique dans nos pays. Et nous avons d@ constater
sur ce point capital qu'un pays & 0,7 % de chémage comme le
ndtre, mais un pays comme l'Allemagne, un pays comme l'Autriche,
qui ont des taux de chémage 10 ou 15 fois plus élevés que le
nétre, se trouvaient en méme situation. Un surplus quantitatif de

main-d'oeuvre sans doute, mais une insuffisance qualitative et
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dans les mémes secteurs, d'une Europe qui a peine & donner le
tour, a peine a créer de nouvelles orientations, qui a peine a
créer, j'ai dit, de nouvelles appétences et cela, c'est tout a
fait essentiel que nous y songions et nous y songeons
énergiquement, ici & 1'OFIAMT. Avec 1'OFIAMT, avec les cantons,
avec les partenaires sociaux et économiques, nous devons y songer
car cette nouvelle formation, elle est urgente et elle est
indispensable dans la compétition que nous voulons conduire. Je
pense qu'au nombre des conditions cadres, des fameuses
"Rahmenbedingungen", que la Suisse peut offrir A& son économie,
celle de la qualité de la main-d'oeuvre et je dirais de
l'abondance de la main-d'oeuvre a toujours été une carte
maftresse. Or, voici que pour la premiére fois, & ce degré, nous
ne pouvons plus jouer avec la méme sincérité et la méme
efficacité cette carte maitresse. Songeons a la releve et, vous
le voyez, nous ne sommes pas seuls. Des pays européens dans des
situations de marché du travail totalement différentes des ndtres
se trouvent en situation semblable; c'est important & savoir.
Autre condition de notre bonne compétitivité: c'est 1l'abondance
des capitaux qui doit &tre maintenue et je me réjouis de ce point
de vue la, Mesdames, Messieurs, de la santé des finances pu-
bliques. Mais la santé aussi des finances cantonales et
communales permet d'éviter ce que l'on ne peut pas éviter
ailleurs, c'est a dire l'asséchement par les caisses publiques du
marché des capitaux et le marché des capitaux suisses ou vers la
Suisse n'étant ainsi pratiquement pas entamé, ou pas
douloureusement entamé, par les besoins publics, c'est autant de
substance qui peut continuer d'irriguer directement 1l'appareil
producteur. Je m'étonne que dans les analyses parfois sévéres
d'une politique jugée trop rigoureuse par la Confédération -
parce qu'enfin si on s'endettait de temps en temps au dixiéme de
ce que font les autres, il n'y aurait pas péril pour la Suisse -
l'on ne signale pas plus souvent cet effet trés positif et treés
direct de la santé de nos finances publiques sur la capacité de
production, par conséquent sur la capacité concurrentielle de
notre économie., Malgré tout, si incontestablement, les conditions
fiscales se sont alourdies en Suisse et avec elles, ce qui pése

alors davantage, les cotisations sociales, nous restons tout de
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méme dans un ensemble mesuré mais, sur ce point, je mets trés
souvent en garde mes collégues et en particulier le Ministre des
finances sur le fait que décidément alors, si nous chargions
encore le bateau fiscal et le bateau de la cotisation sociale,
alors pour le coup, nous serions en train de perdre aussi cette
carte d'excellence que nous avons en main et pour le coup nous
compromettrions aussi sur ce point les "Rahmenbedingungen" dont
nous nous glorifions. Il faut &tre trés prudent et cela m'améne &
cette petite diversion que je fais devant vous relative 3 la
dixiéme revision de 1'AVS puisque, semble-t-il, il faut & tout
prix faire une dixieéme revision de 1'AVS, - c'est le terme & tout
prix précisément qui m'inquiéte car on n'est pas arrivé dans tous
les schémas qui sont maintenant en place & la neutralité finan-
cieére - et ce que j'ai obtenu au moins, c'est qu'on évite de
recourir, méme fut-ce par un demi pour mille, & l'alourdissement
de la contribution des contributions sociales, parce qu'elles
auraient un effet considérable, amplificateur, sur les prix de
production. Par conséquent ce serait de nature A mettre en cause
ce domaine oll nous dépassons encore les autres quelque peu mais
de beaucoup moins qu'auparavant. Alors, il est bien évident que
les conditions générales, intentionnellement limitées & trois
conditions générales qui devraient assurer, si nous les
respectons, au moins les bases de départ les plus favorables pour
assurer a notre économie sa compétitivité, je dis que l'ensemble
de ces conditions, il est du devoir des entreprises privées,
chacune dans son rayon et dans sa sphére d'influence et
d'activités, et il est du devoir des institutions publiques dont
nous sommes de les maintenir et de mettre tout en oceuvre afin que
nous puissions continuer au moins d'assurer les bases de départ.
Tout le reste nous sera donné comme dans l'Evangile de surcroit,
ou repris de surcroft. Cela dépendra de la situation et de la
conjoncture mondiale mais au moins que nous nous mettions, petit
pays pauvre, petit pays cher aussi, dans les meilleures
conditions de compétitivité au départ. Et c'est de cela qu'il ne
faut jamais se détourner. Or, voyez-vous, je percois dans mon
pays, dans notre pays, aujourd'hui, toute une série de débats ol
la prise en compte de 1l'aspect économique, pour avoir &té
peut-&tre excessive en d'autres temps car tout n'était
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qu'économique, aujourd'hui, aurait quelque peu tendance dans de
nombreux esprits a perdre par trop de sa signification et de sa
substance au profit d'autres préoccupations qui, permettez-moi de
parler rude, ne finiront pas par faire notre beurre. Je veux dire
que le débat écologie-économie, tel qu'il s'est déclenché d'une
maniére plus passionnelle que raisonnable, peut, dans certaines
de ses manifestations de paroxysme, tourner & une comédie
bouffonne et systématique dans laquelle les intéréts légitimes,
non pas exclusifs, mais les intéréts légitimes de 1l'économie
soient moins pris en compte, et par conséquent pourrait nous
conduire a cette image toujours grotesque du type sciant la
branche sur laquelle il est assis. Je pense que l'enflure de ce
débat, les faux amis qui y sont associés, les réflexions
passionnées et romantiques, que tout un sentimentalisme pour
finir pourrait nous faire perdre la raison et nous ont déja fait
perdre la raison ici ou la et au détriment, systématiquement, de
l'économie et de ces "Rahmenbedingungen" auxquelles j'attache
tant de prix. Je dis donc que les excellentes conditions dans
lesquelles nous sommes et que je viens de décrire pour trois
d'entre elles, nous pouvons et nous devons les maintenir, c'est
évident. Mais cette évidence n'est pas pergue par tous car
certaines actions naives ou scélérates, qui sont conduites avec
la foi des Croisés, peuvent aboutir en réalité a une altération
de notre capacité économique qui est inquiétante. Et je vous
donne maintenant un exemple un peu plus concret encore de ce que
peut étre ce match économie-écologie par l'ouverture vraiment de
la phase cruciale du débat sur l'énergie en Suisse. Il connaitra
de premiers feux d'artifice au Conseil national & la premiere
semaine de la session de septembre, puis dans le courant de la
deuxiéme. Et bien je suis frappé de constater combien nombreux
sont les gens qui nous entourent en-dehors des milieux
producteurs d'énergie, qui eux restent, Dieu merci, lucides,
parfois arrogants mais lucides, combien en dehors de ces milieux
la notion de l'énergie au service tout simplement de la vie en
société et notamment de la vie économique est oubliéde: la
téléologie de l'énergie, on n'y pense plus tellement. En
revanche, on considére le débat énergétique en lui-méme;

l'énergie pour l'énergie. Et alors il en faudrait moins, il faut
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consommer moins d'énergie parce que c'est sain de consommer moins
d'énergie. Mais quant a savoir a quoi tout cela peut aboutir,
alors cela est une question qui n'est pas au niveau des préoccu-
pations des idéalistes légérement ludistes qui nous entourent.
Nous devons bien nous rendre compte qu'il y a 1la une altération
de la logique et du raisonnement, qu'il y a 13 un de ces effets
simplificateurs de la spécialisation qui nous occupe les uns et
les autres et il manque tout simplement & ceux qui réfléchissent
en vase clos a la question énergétique, il leur manque tout
simplement la vréférence a la théléologie de cette démarche; il
leur manque le maillon qui unit l'énergie & tous les autres
secteurs de l'activité humaine, de l'activité économique en
particulier je le répéte, et sous cette forme il est évidemment
impossible d'imaginer un débat raisonnable, un débat serein. Je
veux espérer que la dimension réelle et fondamentale ne
disparaitra pas, ne sera pas totalement occultée dans le débat
qui va commencer mais j'en ai bien peur et je dis qu'il y a,
parfois méme a l'intérieur de l'administration fédérale, des gens
gui partent en croisade éthérée et qui perdent ce contact et ce
sens des réalités matérielles qui doit continuer de nous animer,
pas exclusivement, mais qui doit continuer de nous animer. Ils
partent dans les nébuleuses célestes alors qu'ils devraient se
contenter, c'est déja trés beau, de suivre Edouard Herriot qui
avait accroché sa charrue 3 une étoile; mais il avait une
charrue; il y avait une étoile mais il y avait une charrue. Ce
n'est pas une raison pour vous parler d'agriculture mais une
raison pour vous dire maintenant dans le troisiéme volet de ma
réflexion, aprés avoir un peu esquissé la situation économique
mondiale et suisse, rappelé quelques principes qui devraient nous
permettre au moins dans notre sphére de décision de maintenir cet
état de compétitivité de notre industrie, il m'importe de
m'interroger quant aux confrontations que notre économie connait
au plan international dans la discussion des institutions. Je ne
parle pas de la confrontation concréte qu'industrie et services
suisses s'exportant rencontrent dans le terrain du fait de la
concurrence de leurs voisins mais je parle des confrontations qui
sont les ndtres, Mesdames et Messieurs les Ambassadeurs, dans

notre démarche publique. Surtout, pour &tre un peu plus court que
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je ne 1l'ai été jusqu'a maintenant, dans la mesure aussi oll je
pense que la discussion que nous pourrons avoir ensemble ce
matin, et notamment par 1l'introduction qu'en fera dans la
deuxiéme partie Monsieur le Secrétaire d'Etat Blankart, permettra
alors d'approcher davantage les problémes. Mais disons que, pour
en venir a l'essentiel, je note tout d'abord qu'il est absolument
unique dans l'histoire économique mondiale et européenne que deux
confrontations de 1l'importance, de la vigueur et de la vitesse
avec lesquelles elles se déroulent aient lieu simultanément a
Genéve et en Europe. L'Uruguay Round qui nous touche de plein
fouet, car enfin n'oublions pas que nos exportations vont pour
prés 40 % hors Europe, et l'accélération du débat de 1'in-
tégration européenne sont deux défis extraordinairement vifs
auxquels nous sommes confrontés et que nous voulons relever; mais
c'est intéressant de le noter. Vous remarquerez que dans l'opi-
nion publique suisse, vous qui la lisez ici ou & des milliers de
kilometres d'ici, que la presse ne parle que du débat européen.
Tout est occulté par le débat européen en des termes le plus
souvent simplistes, du style sondage d'opinion dans la population
suisse: "71 % pour des gens désirent adhérer dés demain matin &
la diane, a la Communauté", en ignorant évidemment tout & fait
les conditions politico-économiques qui accompagneraient cette
éventuelle adhésion, "Etre de la Communauté c'est vivre, ne pas
en étre c'est mourir" ou au contraire "Aller & la Communauté
c'est bannir la prospérité suisse & tout jamais". Enfin, une
série de slogans simplistes couvrent de pleine page nos journaux
a propos de l'intégration européenne et j'ai attribué le prix de
l'originalité a une association suisse, la seule qui, dans
l'année 87/début 88, requérant la participation du Chef du
Département de l'économie publique & son assemblée générale pour
leur dire quelques mots, m'avait proposé un autre théme que
l'intégration européenne. Je n'ai rien contre cette passion du
débat, bien entendu que c'est un débat capital, et nous
souhaitons bien que le rapport que le Conseil fédéral a établi a
ce propos et dont les auteurs se recrutent dans le Département
politique et dans le Département de l'économie publique, gque ce
rapport qui a été adopté hier par le Conseil fédéral et qui sera
présenté publiquement le 13 septembre prélude & un long débat
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parlementaire et je l'espére public = nous avoﬂs tenté de donner
a ce rapport une acception'compréhensible pour le profane. Nous
avons alors édité, simultanément avec ce grand rapport, une
vulgata en allemand et en francais faite par des gens hors de la
maison, par des journalistes dont j'espére que le produit sera
plus aisément utilisable par le vulgum pecus. Et certainement
mieux que si les plumes les plus fines de notre département ou du
Conseil fédéral s'étaient exprimées. Il n'y a pas de doute que
nous devons trouver le langage direct. Bref, j'espére que ce
débat, qui ne devrait rien perdre de son intensité, y gagnera en
qualité et en information de maniére & ce qu'il soit tenu de
maniere plus lucide et plus responsable partout dans notre pays
et dans le secteur économique en particulier. Mais j'espére
surtout qu'il cessera d'occulter l'autre débat dont vous ne voyez
nulle trace dans la réflexion publique et qui est précisément le
débat du GATT. Or, croyez- moi, il y a de redoutanes défis dans
le débat européen. Il y en a d'autres au GATT qui sont encore
plus redoutables et encore plus immédiats; je songe en
particulier au défi agricole. Car si, dans le débat européen,
pour l'instant la question agricole n'est pas soulevée avec les
pays de l’AEpp, elle le sera tét ou tard mais elle ne l'est pas
formellement maintenant. En revanche, nous sommes entrés en scéne
et bien entrés en sceéne & ce propos au GATT. C'est donc un effort
d'information que nous conduisons constamment pour gque nous :
soyons bien convaincus, dans tous les compartiments de cette
démocratie directe qu'est la Suisse sans les institutions de
laguelle tout effort est perdu & long terme, nous espérons
pouvoir faire percevoir la double dimension de la négociation
économique internationale & lagquelle nous participons, celle du
GATT et celle de l'intégration européenne. Je dirais pour résumer
fortement la position européenne que nous travaillons intensément
avec la Communauté soit bilatéralement soit multilatéralement
avec nos partenaires des pays de 1'AELE, que 1'AELE se renforce,
je dirais, spectaculairement et remarquablement, poussée, entre
autres, par le désir de la Communauté de l'avoir pour
interlocutrice, que concrétement nous mettons nos forces sur un
certain nombre de priorités: suppression des obstacles techniques
aux échanges, aussi bien a 1'intérieur de 1'AELE que dans la
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négociation légéremené décalée des pays de 1'AELE avec la
Communauté, par la suppression des restrictions & 1l'exportation,
la libéralisation des procédures d'achats publics, la
simplification des régles d'origine, les :services financiers, les
transports terrestres, aériens et fluviaux - et 14 nous sommes
copieusement servis - par la propriété intellectuelle et
industrielle, l'éducation, la formation, la science, par l'envi-
ronnement. Je résume trés fortement cette situation et j'ajoute,
- parce que c'est probablement l'essentiel - j'ajoute que nous
entreprenons - nous n'entreprenons pas, elle est entreprise
depuis belle lurette mais nous poursuivons en l'accentuant -
cette politique incessante et harcelante de la recherche du
consensus suisse d'avec un consensus plus généralement européen
dans tous les domaines possibles et imaginables. Qu'est-ce que
cela veut dire? Cela veut dire que nous devons, dans nos
conceptions, dans nos créations et notamment dans nos créations
législatives, mettre le nez a la fenétre, sortir du confort
douillet de nos bureaux fédéraux et de la contemplation des
collines bernoises et du Gurten. Que nous devons nous rendre
compte qu'au-deld de cet horizon superbe il y a quelques autres
réalités et gqu'a vouloir faire du "Sonderfall" pour du
"Sonderfall", nous finissons par nous vridiculiser et nous couper
a grand prix de ce qui devrait &tre le milieu vivifiant avec
lequel on a la longueur d'ondes. Qu'il y ait des domaines,
Mesdames et Messieurs, oll souverainement nous ayons raison de
tenir un certain cap et ol nous ayons raison de ne pas avoir
nécessairement une espéce de déclic automatique a vouloir un
alignement, ce qui sevrait grotesque, il faut bien entendu dans
ces domaines-la, savoir tenir. Et je juge par exemple, que la
limite des 28 tonnes, pour toutes sortes de raisons qui tiennent
a la particularité de notre pays et de sa situation, est une
limite suisse que nous devons tenir. Mais il y en a d'autres de
ces spécificités qui ne répondent & rien d'autre qu'a une espeéce
d'insularisme, de cécité dans la vue des choses et qui entre-
tiennent inutilement des remparts et des différences alors que
rien, fondamentalement vrien du tout, ne les justifie. Ce sont ces
vieux réves et ils sont innombrables qu'il faut peu & peu ex-
tirper de nos législations, de nos réflexes, de nos pensées. Et
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ce sont sur de nouvelles voies qu'il faut conduire nos réfle-
xions, notamment dans tous les domaines qui nous impliquent dans
le mouvement européen. Bref, ne pas faire de suissisme, ne pas
succomber a l'helvétisme qui nous marque encore dans trop de
secteurs, privés ou public d'ailleurs, et ne faire du "Sonder-
fall" qu'aprés avoir fait le tour du probléme et nous é&tre
convaincus que la, réellement, nous avions toute raison de nous
comporter différemment. C'est un effort d'adaptation et de
transformation des esprits qui n'est pas facile et que nous
devons pouvoir continuer de conduire car si, dans les conditions
actuelles, l'adhésion a la Communauté n'est pas concevable, pour
des raisons économiques et politiques que nous exposons dans ce
long rapport du Conseil fédéral, en revanche au moins faut-il
€éliminer tout ce qui fait inutile divergence, au moins faut-il
préparer le terrain - deuxieéme étape de ma réflexion - en vue
d'une adhésion éventuelle lorsque les conditions seraient
réputées atteintes pour permettre cette adhésion et ne pas se
trouver a ce moment-la derrieére un rempart anti-chars qui aurait
été soigneusement cultivé et si possible surélevé par des Suisses
minutieux et repliés sur eux-mémes. C'est cela la stratégie &
double effet que nous devons suivre qui doit tendre & libérer les
obstacles, dans 1l'immédiat tout ce qui peut 1l'étre, et & préparer
une zdne plane au cas oll -~ et ce cas ne doit pas étre exclu - au
cas oll nous parviendrions & des conclusions différentes de celles
auxquelles nous parvenons aujourd'hui. C'est un effort
d'adaptation mentale; c'est un effort d'adaptation matérielle. Il
ne sera pas possible ni facile toujours. Je sais bien qu'il
réclamera des sacrifices mais nous devons songer au rapport
poids-puissance, au rapport prix-efficacité et ne pas considérer
l'ensemble de ces choses du point de vue d'un étroit comptable
mais du point de vue d'un inspirateur, d'un inspirateur politique
et économique qui veut se préparer des lendemains plus libres,
des lendemains plus ouverts, car tel est bien au total le but qui
doit étre atteint et la lumiére qui doit illuminer notre chemin.
C'est bien court pour 1l'Europe, mille commentaires pouvant &tre
faits.
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J'en viens au GATT pour terminer en observant un certain nombre
de choses intéressantes. D'abord que la négociation du GATT-
réveéle la précarité des moyens engagés par certains négociateurs
dans cette vaste institution de Genéve. Précarité des moyens car
négocier sur ce que nous avons appelé le plus large front, les
quinze ou seize dossiers simultanés de la négociation du GATT,
cela réclame des forces humaines particuliérement importantes.
Des forces humaines, beaucoup d'Etats de petites dimensions n'en
disposent pas. Nous sommes, en ce qui nous concerne, & la limite
inférieure avec une équipe vaillante et intelligente qui
transforme la faiblesse de ses effectifs par un travail de
stakhanovistes et qui, ainsi, tient bien son rang dans la
négociation de 1l'Uruguay-Round, je 1l'ai entendu de toutes parts;
mais il n'empéche que cela est précaire et il est infiniment
fdcheux que les petits pays et les pays de moyenne importance,
gui sont les premiers intéressés aux succés du GATT, se trouvent
précisément en sous-nombre et doivent compenser cela, tant qu'ils
le peuvent, face aux grands dont le danger qu'ils représentent
est un danger permanent d'avoir si peu d'intérét, finalement, &
la réussite des opérations du GATT par rapport & l'intérét que
nous y avons qu'ils pourraient se laisser aller a leurs mauvaises
pratiques de négociations et de discussions bilatérales et que,
s'il n'y a que des divergences fondamentales entre eux, cela
n'aboutisse a de grands vapports triangulaires: Japon, Etats-
Unis, Communauté d'oll nous serions exclus, d'ol l'esprit multi-
latéral qui nous anime, ou l'esprit libéral qui nous anime,
serait malheureusement exclus. Et bien, je souhaite que cette
négociation puisse aboutir quand méme parce que l'enjeu qu'elle
représente pour le marché mondial est un enjeu capital. Mais, et
je poursuis ma réflexion toute générale sur ce théme, mais je
dois bien reconnaiftre que l'influx politique et pratique sur la
négociation du GATT est une impulsion structurellement insuffi-
sante parce que le GATT, & la différence d'autres institutions
internationales oli la responsabilité des Ministres, la respon-
sabilité politique des pays participant 4 la négociation est
structurellement et institutionnellement prévue, au contraire le
GATT est un peu un monument inachevé et la pratique selon
laquelle institutionnellement les Ministres des pays du GATT ne
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se rencontrent que toutes les années bisextiles ou a peu pres,
dans une phase de négociation aussi accélérée et aussi importante
que celle que nous connaissons actuellement & Genéve, cela ne
suffit pas du tout et d'ailleurs on l'a ressenti indirectement
puisque se sont multipliédes les conférences officieuses des
Ministres. J'ai eu l'honneur d'en convoquer une & Ouchy en
décembre dernier. Martin Bangemann en a fait de méme & Constance
au mois de mars. Nous serons & Islamabad le-2 et le 3 octobre,
Autant de rendez-vous officieux mais importants quant &
l'impulsion politique & donner & ces négociations pour ce
retrouver alors cette fois-ci officiellement & Montréal dans la
premiére semaine de décembre. J'ouvre une petite parenthése: j'ai
souvent lu sous la plume d'anciens conseillers fédéraux qu'ils
avaient croulé sous le poids de la t&che et qu'ils mettaient en
garde leurs gentils successeurs contre la surcharge du métier.
J'ai d'ailleurs constaté que la perspective de cette surcharge
n'a jamais diminué le nombre des candidats...Il faut bien le
remarquer. Et bien, ils avaient bien raison ces candidats parce
que en réalité ceux qui se plaignent d'avoir été surchargés ou
bien ils €taient maladifs, cela peut arriver, ou bien pas faits
pour cette fonction. En réalité, elle est tout & fait tenable.
Mais ce qui est intenable, et c'est cela la dimension nouvelle
que je voudrais vite évoquer avec vous, c'est l'internationali-
sation. Ce que signifie pour tous les départements le phénoméne
de l'internationalisation galopante ol nous sommes, en
particulier pour mon département, et la nécessité de la présence
politique ministérielle en de nombreux endroits, méme si l'on n'a
pas une inclination particuliére pour les voyages, rendent
problématique l'exercice de notre petite boutique i sept
Ministres. Guillaume, lorsque c'était l'ancienne majorité en
France, m'avait dit une fois & Bruxelles: "Moi, je consacre comme
Ministre de l'agriculture - il n'est que Ministre de l'agri-
culture - je consacre trois quarts de mon temps a Bruxelles, un
quart a mes électeurs bretons et comme dans tout bon Pastis un
cinguiéme quart a Paris". Nous ne sommes pas membre de la Commu-
nauté mais nous avons un certain nombre de contacts et je vous
dis qu'on est en train de toucher aux limites de notre organi-

sation et de notre genre puisque souvent le critére pour la
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participation a telle ou telle conférence est celui d'appartenir
ou de ne pas appartenir au Cabinet. Tenez, Clayton est
ambassadeur et pas petit ambassadeur; pas de titre de Secrétaire
d'Etat ou autre, mais il appartient au Cabinet. J'ai vu & la
Maison blanche son fauteuil, je l1'ai constaté. Il n'était pas la
mais en tout cas il a un fauteuil. Il reléve de la décision
politique. Je ferme cette parenthése que je voulais vous livrer
parce que comme Ambassadeurs, c'est une réflexion qui peut
éventuellement vous intéresser et je dis, au total donc, deuxiéme
carvactéristique de cette négociation du GATT, c'est qu'il a fallu
lui donner une impulsion politique pour que la discussion treés
dense qui se tient & Geneve connaisse quelques axes et gquelques
influx, ce qui est tout a fait normal. La troisiéme réflexion que
je voulais faire a propos du GATT est celle qu'en vréalité, Mes-
dames et Messieurs les Ambassadeurs, la connexion qui devrait
€tre étroite, institutionnalisée, systématiquement établie entre
la discussion commerciale internationale et mondiale qui est
celle du GATT et la discussion financiére qui est celle du FMI ou
de la Banque mondiale par exemple, devrait étre bien mieux as-
surée, car il est évident que nous ne pouvons pas imaginer des
réussites dans un domaine la ol 1l'autre domaine est en déconfi-
ture et inversément. Nous devons donc institutionnellement sou-
haiter une meilleure corrélation. Elle se situe d'ailleurs cette
corrélation pas seulement au niveau faitier des grandes institu-
tions mondiales, elle se situe aussi au niveau plus humble de nos
propres gouvernements. Et la nécessité d'une coordination ren-
forcée entre finances et économie publique sur ce point - sous la
bénédiction générale des affaires étrangéres bien entendu - est
une nécessité que nous avons, nous Conseillers fédéraux, sponta-
nément ressentie. Nous n'en tirons peut-étre pas encore toutes
les conséquences internes voulues mais nous sommes, je crois, sur
le bon chemin, comme toujours d'ailleurs. La négociation du GATT
nous vaut un certain nombre de grands sujets de satisfaction,
nous vaut que nous pouvons apprécier que nos vues soient
partagées dans de nombreux volets de cette négociation; le volet
le plus problématique, celui oll nous rencontrons le plus de
difficultés de discussion incontestablement est le volet
agricole. Je ne veux pas en établir les conclusions maintenant,
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ce serait tout a fait prématuré; nous le ferons aprés que
l'ensemble de la discussion se sera tenue. Nous pouvons consacrer
la demie heure qui vient & une discussion large et ouverte sur la
situation économique, sur les problémes plutdt généraux que j'ai
abordés, tant internes gu'externes, vous entendre, vous, mes
chers Ambassadeurs, et vous voyez que déjd j'ai partagé d'une
maniere inique le temps puisque je me suis curieusement attribué
un quart d'heure fédéral alors qu'il ne vous en reste plus que
deux, mais nous sommes préts & abréger la pause pour pouvoir
enrichir encore cette discussion, nous en tout cas. Merci de

votre longue attention. Discussion ouverte.
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Einfihrende Worte von Staatssekretdr Franz Blankart,
Direktor des BAWI

Herr Bundesrat,

Meine lieben Kollegen,

Gestatten Sie mir, mit zwei Vorbemerkungen ausserhalb des

heutigen Themas zu beginnen.

Zum ersten mochte ich Ihnen aufrichtig danken, danken fir
Ihre Berichterstattung, fir Ihr diplomatisches Handeln

im Interesse der Aussenwirtschaft, flir Ihre Kritik, fiir
Ihre Gastlichkeit und Hilfsbereitschaft, die Sie meinen
Kollegen vom BAWI und mir stets wieder entgegenbringen.

Wir wissen Ihr Entgegenkommen ausserordentlich zu schdtzen,
selbst wenn dies wegen der legenddren Schiichternheit der
BAWI-Mitglieder nicht immer in geziemender Weise zum Aus-

druck kommen mag.

Wir lesen Ihre Berichte nicht nur, sondern verarbeiten

sie gedanklich in jenen einheitlichen und zugleich vielfdlti-
gen Teppich, der unser Pflichtenheft abdeckt, welches be-
kanntlich lautet: "Wahrnehmung der wirtschaftlilchen Interes-
sen gegeniiber dem Ausland, bilateral und multilateral"

(AS 1979 684).

Danken méchte ich auch flir die wertvollen Impulse, die


http://dodis.ch/54416

- 104 =~

‘wir stets wieder von der EDA-Zentrale erhalten, dies vor
allem von Seiten des Volkerrechts, des Rickgrates unserer
Aussenpolitik. Und da dies die letzte Botschafterkonferenz
meines Kollegen Brunner in seiner heutigen Funktion ist,
sei mir gestattet, ihm flir die immer korrekte und fir mich
stets ausserordentlich stimulierende Zusamménarbeit zu
danken. Das BAWI ist durch sein politisches Denken, seine
diplomatische Professionalitdt, seinen Takt und nicht zu-
letzt seinen feinen Humor namhaft bereichert worden, und

wir werden das nicht vergessen.

Und nun die zweite Vorbemerkung: Ich habe Ihnen anlédsslich
meines letztjdhrigen Vortrages u.a. Fiihrungsaufgaben und
Fihrungsstil des BAWI dargelegt. Hierzu ein Postscriptum:
Ich habe den Weggang der Kollegen Roethlisberger und Lévy,
Weggang, den ich sehr bedauert habe, dazu benutzt, die
Direktion um einen Delegierten zu verringern. Wir sind
gewissermassen vom Cadillac in den Porsche umgestiegen.

Die Direktionsbereiche wurden nach Problemen, statt nach
Kontinenten aufgeteilt: europdische Industriestaaten und
Integration, aussereuropdische Industriestaaten inkl. NICs
und Welthandel, Entwicklungsldnder und Entwicklungsinstru-
mente. Den zentralen Diensten der Aussenwirtschaftspolitik
unter der Leitung meines Stellvertreters wurde der Energie-
dienst angegliedert, und die Dienstleistungen wurden dem
Investitionsdienst entnommen und einer selbstdndigen Dienst-

stelle zugeteilt.

dodis.ch/54416
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Mit diesen Massnahmen und insbesondere mit der Konzentration

der Direktion ist letztere kompakter

fertiger geworden. Von verschiedenen

und gegenseitig in totaler Loyalitaét

und damit schlag-
Horizonten herkommend

verbunden, sprechen

die Mitglieder der Direktion gegen aussen dieselbe Sprache.

Wie auf einem Geleise fdahrt das BAWI

auch in Zukunft auf

der ganzen Breite der Aussenwirtschaftspolitik mit Sereni-

tdt, ohne Hast, aber unentwegt in der eingeschlagenen Rich-

tung weiter.

Angesichts der Komplexitdt und Interdependenz der Probleme

ist dies notwendig, um gegeniiber den
Parthern und der Wirtschaft kohdrent
damit glaubwilirdig zu bleiben. Nur so

unter Leitung des Vorstehers des EVD

aus- und inlandischen
und effizient, und
haben wir eine Chance,

und im Einvernehmen

mit der Gesamtpolitik des Bundesrates die Probleme nicht

nur zur Sprache zu bringen, sondern sie in solider Kenntnis

der Dossiers zu l8sen, und dies in einer Weise, die von

der betroffenen Oeffentlichkeit politisch verstanden und

wirtschaftlich akzeptiert wird.
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En ouvrant la discussion, j'aimerais maintenant passer a
1'Uruguay-Round en vous invitant & vous exprimer sur 4 themes

qui caractérisent l'enjeu véritable de la négociation:

1) La communauté commercante de ce monde se trouve exposée
3 la tentation de choisir la grande porte plutdt que la
porte étroite. La grande porte permet la fuite, face aux problémes,
dans les institutions par la création de nouveaux organes,
pour discuter la légalité des comportements par rapport
d une législation permissive et incohérente. La porte
étroite serait en revanche celle du renforcement, de 1'adap-
tation et de l'élargissement des régles, par exemple sur
les sauvegardes, sur la clause de la nation la plus favori-
sée, les subventions etc. en vue de renverser l'érosion

du systéme.

Question: Existe-t=-il dans votre pays de résidence une
prise de conscience de la nécessité et la volonté politique
de s'attaquer aux régles ou préfére-t-on par des paroles
esquiver, dans l'habituel opportunisme a court
terme, ‘la nécessité douloureuse mais inéluctable de ren-

forcer le systéme?

2) Historiquement, l'art. XXIV sur les unions douaniéres
et les zones de libre-échange était une exception a l'art.
I sur le traitement de la nation la plus favorisée. Le

contraire est en train de devenir réalité

Europe: CEE/AELE/ALE

Amérique du Nord: USA/Canada, bientdt peut-&étre
Mexique

Pacifique: Australie = Nouvelle Zé&lande
ASEAN
bientdt peut-étre Japon - Pacifique.



http://dodis.ch/54416

3)

dodis.ch/54416

= 107 =

La Suisse est mal placée pour s'en plaindre. Mais il faut

saisir la chance historique du parallélisme entre les négocia-

tions régionales et 1'Uruguay-Round pour atteindre la compati-
bilité, sous peine de compartimentaliser un systéme mondial
au moment méme oud nous commengons & avoir une économie

mondiale.

Question: Quelle est l'attitude de votre Gouvernement d'ac-
ceuil au sujet de la complémentarité du mondialisme

et du régionalisme?

L'intégration des PVD est un objectif clef du Round. C'est

la derniére chance de jeter les bases pour atténuer l'endette-
ment par le commerce. Notre but est de corriger l'erreur

de la Partie IV en veillant & ce que les régles

s'appliquent & tous, quitte 3 admettre des modalités de leur
application variable selon les degrés de développement.
C'était une erreur politique grave que de ne donner aux PVD
que quelques bénéfices - et encore moins qu'aux PI - et de

les priver @ la fois d'obligations et surtout de droits.

Question: Comment appréciez-vous le degré de "récalcitrance"

d2s PVD & l'égard de ce probléme?
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4) L'Uruguay-Round est la premiére négociation qui n'échappera
plus au probléme cornélien de la libéralisation des marchés

agricoles. Le chaos agricole mondial est trop grand.

La négociation se dirige vers un démantélement concerté
et négocié de toutes les aides a l'agriculture et non,
comme ce serait raisonnable, vers l'établissement de régles

du commerce agricole.

Il y a dés lors un danger pour la Suisse. La dispense
négociée brillament par M. Weitnauer dans les années soixan-
te est mise en guestion: Notre économie peut=-elle se payer
le luxe de perdre sa crédibilité libérale sur 1l'autel

d'un isolationisme agricole persistant? Le moment n'est=-il
pas venu d'utiliser la pression externe pour réformer

notre politique légitime de protection de notre agricul-
ture, ceci notamment en direction d'un arrét de la ferme-=
ture de plus en plus compléte de nos frontiéres et d'une

rationalisation de notre politique de soutien?

Question: La spécificité de l'agriculture, est-elle en
dernier ressort, aussi pour votre pays de rési-
dence, une réalité - avouée ou non - et
si oui, existe-t-il sur cette base, une possibi-

lité d'entente de départ?
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Un mot maintenant sur l'intégration européenne.

1) La stratégie de la Suisse face & la Communauté est celle
de la recherche d'accords sur une base de réciprocité
dans tous les domaines d'intérét commun. Cette recherche
doit se faire d'une maniére pragmatique; en examinant

cas par cas les solutions a& adopter.

Nous sommes convaincus que la Suisse est un partenaire
important pour la CE, tant au point de vue économigque
(échange de biens et services, emplois offerts par les
entreprises suisses, investissements, recherche et déve-
loppement) qu'au point de vue politique (important fac-

teur de stabilité politique du fait de sa neutralité).

Cette approche est comprise par la Commission des CE,
gui la préfére a l'approche globale de certains de nos

partenaires de 1'AELE (Autriche, Suéde).

Question: Comment cette approche est-elle pergue dans
votre pays de résidence? Risquons-nous par
un "enthousiasme AELE" mal congu de devoir,
par solidarité, consentir a4 faire des choses
a l'intérieur de l'association que nous avons
toujours tenté d'éviter de convenir avec

la CEE?
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2) Nous avons la nette impression en Suisse que les craintes
de certains milieux et secteurs économiques face & la
réalisation du marché intérieur de la CE jusqu'en 1992
trouvent en fait leur origine dans la peur d'étre exposé
d une concurrence accrue, voire & la concurrence tout
court pour certaines branches et professions protégées.
Ces branches et professions craignent en fait de perdre
la situation confortable de cartel ou de monopole dont
elles ont bénéficié jusqu'ici. De ce point de vue, les
réactions de l'économie dans les Etats-membres de la
Communauté et dans les autres pays de 1'AELE en particu-

lier, ne devraient pas étre fondamentalement différentes.

Question: (qui s'adresse principalement aux ambassadeurs
des pays de l1'Europe occidentale, mais pas
exclusivement): Observe-t-on les mémes réac-

tions dans votre pays de résidence?
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3) Le statut de non-membre de la CE de notre pays est sou-
vent vu comme un avantage parce qu'il nous permet de
jouer sur le plan international notre rdle de pays défen-
seur des principes du libre-échange. Ce-statut nous
permet de garder notre distance face d la politique
de grande puissance, issue de réflexes protectionnistes,
qu'adoptent parfois la Communauté, les Etats-Unis et

le Japon.

Question: Cette perception du rdle positif de la Suisse

est-elle une réalité dans votre pays de rési-

dence?
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A l'issue des exposés du Conseiller fédéral Delamuraz et

du Secrétaire d'Etat Blankart, plusieurs interventions

eurent lieu concernant,notamment,l'é&tat réel de solidité de
1'ABLE,la capacité des nouvelles générations 3 sortir des
frontiéres hélvétiques mais aussi le contraste entre,par
exemple,leur intérét pour le marché unique éuropéen et leur
indifférence envers la célébration des 700 ans de la Confé-
dération,le paralléle entre la Suisse et les pays en dévelop-
pement (Inde,Nigéria) ou développés (Italie) au sujet des
problémes évoqués par le Chef du DFEP,enfin les contradictions

de la situation économique actuelle.

Le CF Delamuraz partage ces préoccupations mais constate que,
si les hésitations de l'Autriche font tort 3 1'AELE,celle-ci
s'est pourtant renforcée sur le fond.Les signes de démobilisa-
tion et de repli sur soi l'inqui&tent &galement et exigent

un travail & la base.Enfin,l'é&conomie suisse,elle,a su se
restructurer remarquablement (+ 130'000 emplois en 4 ans),

et 13 ol des réticences et des ramparts existent,une action

s'impose.

Aux questions du Secrétaire d'Etat Blankart concernant le
GATT,les participants ont souligné les nuances dans les
positions des pays participant & 1'Uruguay-Round (ambivalence
de Washington,priorité de la CEE & la construction européenne,

attentisme des pays en développement).

A ses questions concernant le processus d'intégration europé-
enne,nos Chefs de mission dans des pays comme la France et
1'Ttalie ont relevé la compréhension des hautes sphéres envers
la politique suisse d'intégration,alors que la moyenne
administration se montre moins réceptive,ou encore leur

in différence relative 3 1'égard de 1'AELE.De son cbté,notre
Chef de mission en Sudde s'est demandé si ce pays ne faisait

pas preuve d'un peu de fébrilité dans sa politique européenne.
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Le Chef du DFEP conclut les travaux de la matinée par les
remarques suivantes
- l'interdépendance matérielle et 1l'implication géographique

des grands défis mondiaux ne cessent de s'accroitre

-'pour la Suisse,le credo de 1l'économie libérale reste plus

valable que jamais

- cette vocation est menacée 3 l'extérieur par l'attitude
de certains grands Etats qui sont en contradiction avec leurs
déclarations.Si cela devait faire échouer 1'Uruguay Round,

la situation deviendrait tr@s préoccupante.

- menacée & l'intérieur par les tendances insularistes,la classe
politique doit comprendre les dangers d'une telle position.Il

faut laisser jouer la concurrence.

- l'internationalisation entraine une diversification et une
densification des échanges qui supposent un effort de tous,y

compris des Ambassadeurs qu'il remercie 3 cet égard.
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H. REORGANISATION DU DFAE ET

PRESENTATION DE LA DASE
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DIE AUFGABEN DES GENERALSEKRETARIATS

Ausfiihrungen des Generalsekretdrs des EDA, Herrn R. Schaller

1) Einleitung
Die Departemente haben bei der Definition der Pflichtenhefte
ihres Generalsekretariats einen gewissen Spielraum, gé&nzlich
frei sind sie dabei indessen nicht. Flir alle Departemente mass-
gebend ist vielmehr das Bundesgesetz iber die Organisation und
die Geschiaftsfiilhrung des Bundesrates und der Bundesverwaltung

("Verwaltungsorganisationsgesetz") vom 19. September 1978).

Dieses Gesetz enthdlt in seinem dritten Kapitel Regeln uber die
Generalsekretariate, die fir alle Departemente Gitligkeit haben.
In Artikel 49 statuiert es den Grundsatz: "Das General-
sekretariat ist die allgemeine Stabsstelle des Departements"; 1in

Artikel 50 z&hlt es die Aufgaben des Generalsekretariats auf.

2) Koordination innerhalb des eigenen Departementes

und zwischen den Departementen

Der Koordinationsbedarf manifestiert sich auf drei Ebenen:

- Koordination zwischen den einzelnen Direktionen des

Departements

- Koordination mit den anderen Departementen. Sie erfolgt in der

Regel Uber deren Generalsekretariate

- Koordination mit der Bundeskanzlei und dem Sekretariat der

Bundesversammlung
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Planung auf der Stufe des Departements

Dieser Aufgabenbereich umfasst die Uebersicht und die Kontrolle
iber direktionsiiberschreitende Geschdfte und die Festlegung der
zeitlichen Abliufe (Stichworte: Beitrdge des Departements an die
Regierungsrichtlinien und an den Geschdftsbericht des Bundes-
rates, Unterbreitung von Botschaften und Berichten an Kommis-

sionen und Rdte, usw.).

Information des Departementsvorstehers, der Direktionen

und einzelnen Dienste sowie des Aussendienstes

Bei dieser internen Information steht die Organisation der
raschen Vermittlung von Informationen aus anderen Departementen,

dem Parlament und den Medien im Vordergrund.
Die Aussenposten gilt es ausserdem, mdglichst rasch und so um-

fassend wie mdglich, ilber innen- und aussenpolitische Entscheide

und Aktionen von Bedeutung zu informieren.

Information der Oeffentlichkeit

Der Presse- und Informationsdienst des EDA ist in das Generalse-
kretariat inkorporiert. Ihm obliegt die Information der Oeffent-
lichkeit iber die unser Departement betreffenden Angelegenhei-
ten. Bei Geschdften, die vom Bundesrat beschlossen werden, ist

die Oeffentlichkeitsarbeit mit der Bundeskanzlei abzustimmen.

Vorbereitung von Bundesrats- und Parlamentsgeschdften

Die Vorbereitung von Antrdgen an den Bundesrat, das Erteilen
entsprechender Auftrdge und die Ueberpriifung der eingehenden
Vorschldge der einzelnen Direktionen und Dienste stellt eine we-
sentliche Aufgabe des Generalsekretariats dar. Das Gleiche gilt
fir die Vorbereitung der Geschdfte, die vor dem Parlament (in
den Kommissionen und im Plenum) vertreten werden missen. Dazu-
zuzdhlen gilt es auch die Beantwortung der parlamentarischen
Vorstosse; sie wird ebenfalls vom Generalsekretariat
koordiniert.

]
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Unterstiitzung des Departementsvorstehers bei der

Vorbereitung der Verhandlungen des Bundesrates

Jeder Departementschef hat sich, als Mitglied einer Kollegial-
behdrde, auch mit den Geschaften der anderen Departemente zu be-
fassen. Jedes solche Geschaft, das vor den Bundesrat geht, wird
vor den Sitzungen Jjedem Departement zugéstellt zur obliga-
torischen oder freiwilligen Stellungnahme, je nach 1Inhalt und
Bedeutung des Geschdftes. Die Organisation und Ueberwachung
dieses sog. Mitberichtsverfahrens innerhalb des Departements ob-

liegt dem Generalsekretariat.

Nach Erhalt der Tagesordnung wird jeweils (sechs Tage vor der
Sitzung) das Bundesratsdossier zusammengestellt. Es umfasst
durchschnittlich rund 50, gelegentlich aber auch 80 und mehr
Tagesordnungspunkte. Bei der Vorbereitung des Dossiers verfiigt
der Departementschef bei jedem Geschidft Uber eine vom
Generalsekretariat verfasste Zusammenfassung. Bei der Be-
sprechung des Dossiers sind der Generalsekretdr und die

persdnliche Mitarbeiterin des Departementschefs zugegen.

Leitung zentraler Dienste des Departements

Das Verwaltungsorganisationsgesetz erwahnt schliesslich als wei-
tere Aufgabe des Generalsekretariats die Leitung zentraler
Dienste wie beispielsweise das Personal-, Finanz- und Rechts-
wesen. Die ersten zwei Bereiche bleiben weiterhin der DVA
zugeordnet. Im Rechtsbereich instruiert das Generalsekretariat
die Beschwerden, iliber die der Departementschef entscheidet. Es

handelt sich dabei vorab um Beschwerden wegen Nichtbefdrderung.

Uebersetzungsdienst

Im Organigramm des Generalsekretariats ist ein solcher Dienst
aufgefihrt. Vor seiner Schaffung - gedacht wird an die An-
stellung von einem oder zwei qualifizierten Uebersetzern - muss
der Abschluss einer Ueberpriifung aller Uebersetzungsdienste der
Bundesverwaltung durch die Unternehmensberatungsfirma Mc Kinsey

abgewartet werden.
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Soviel zum Pflichtenheft des Generalsekretariats. Abschliessend

noch folgende Bemerkungen generellerer Natur.

10) Interdepartementale Querschnittsfragen

Das Generalsekretariat ist in Querschnitssbereichen, welche die
gesamte Bundesverwaltung betreffen, der naheliegende Gespradchs-
partner. In diesem Sinne nimmt es in zahlreichen inter-
departementalen Arbeitsgruppen Einsitz. Als Belspiele solcher
Bereiche seien erwdhnt: Aufgabeniliberpriifung der Bundesverwaltung
(Projekte EFFI und Mc Kinsey), Verwaltungskontrolle, Erarbeitung
von demographischen und wirtschaftlichen Perspektivdaten,

Meinungsbefragungen usw.

Schliesslich sei noch der Bereich der Gésamtverteidigung er-
wahnt, bei dem das Generalsekretariat durch Einsitz in den Stab
fir Gesamtverteidigung sowie bei der Koordination der Vorbe-
reitung fir die Gesamtverteidigungsiibungen ebenfalls zum Zuge

kommt .

11) Die PersOnlichen Mitarbeiter des Departementschefs

Frau Margrit Hanselmann ist die persdnliche Mitarbeiterin des
Departementschefs. Zu ihrem Aufgabenbereich gehdren u. a. die
Analyse des Bundesratsdossiers aus politischer Sicht, die
Koordination der Vorbereitung der nicht-diplomatischen Ein-
ladungen und Ansprachen des Departementschefs sowie die Kontakt-

pflege mit den Parlamentariern,

Herr Pierre Combernous ist der diplomatische Sekretdr von Herrn
Bundesrat Felber. Er ist insbesondere verantwortlich £filir die
Koordination der Vorbereitung der Auslandreisen des De-
partementschefs, die Kontrolle der Besuchs- und Gesprédchs-
dossiers diplomatischer Natur sowie die Triage der politischen
Informationen wund Berichte aus dem BAusland zuhanden des
Departementschefs.


http://dodis.ch/54416

dodis.ch/54416
= Lig -

Sowohl Frau Hanselmann als auch Herr Combernous sind direkt dem
Departementschef unterstellt und erhalten die Instruktionen von
ihm. Ihre Zusammenarbeit mit dem Generalsekretariat ist indessen
dusserst eng. Die inzwischen "institutionalisierten" Dienstwege
via das Generalsekretariat bei der Behandlung der Korrespondenz
fir den Departementschef sowie im Verkehr mit der Bundeskanzlei
und dem Generalsekretariat der Bundesversammlung (z.B. Kom-

missionsdienste) werden auch von ihnen respektiert.

12) Koordinationsbereiche des Staatssekretdrs resp. des

Generalsekretariats, Zusammenarbeit mit der DVA

Gemdss Verwaltungsorganisationsgesetz und der Verordnung iiber
die Aufgaben der Departemente, Gruppen und Aemter kommen sowohl
dem Staatssekretdr als auch dem Generalsekretdr Koordinations-
aufgaben zu. Die Unterscheidung resp. Abgrenzung ist klar und
einfach: der Staatssekretdr ist fiir die Behandlung aller fiir die
schweizerische Aussenpolitik wichtigen Fragen zustdndig und ihm
obliegt auch die Koordination der Arbeiten auf diesem Gebiet
innerhalb des Departements und zwischen den Departementen. Alle
anderen Bereiche, bei denen ein Koordinationsbedarf besteht,

werden vom Generalsekretariat abgedeckt.

Seit Schaffung der neuen Departementsstrukturen haben sich in
dieser Beziehung keinerlei Abgrenzungsprobleme gestellt, weder

in der Theorie, noch in der Praxis.

Das Gleiche darf ohne Einschrédnkung in Bezug auf die Zusammen-
arbeit mit der Direktion f£fir Verwaltungsangelegenheiten und
Aussendienst, dem ehemaligen Generalsekretariat gesagt werden;

sie ist eng und vertrauensvoll.
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Bundesgesetz
iiber die Organisation und die Geschdftsfihrung

des Bundesrates und der Bundesverwaltung
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172.010 Organusution der Bundesverwaltung

Drittes Kapitel: Stabsstellen in den Departementen
1. Abschnitt: Das Generalsekretariat als allgemeine Stabsstelle

Art.49  Grundsatz
I Das Generalsekretariat ist die allgemeine Stabsstelle des Depariements.

2 Es konnen ihm ausnahmsweise auch andere als Stabsaufegaben iibertragen wer-
den.

Art. 50 Stabsaufgaben des Generalsekretariats

| Im Rzhmen der allgemeinen Aufgaben einer Stabssielle nach Artikel 37 hat das
Generalsekretariat insbesondere folgende Aufgaben:

a. Koordinationen innerhalb des eigenen Departements und zwischen den De-

periementen:
b. Plenungen auf der Swufe des Departements:
¢. die davernde Information des Deparlementsvorsiehers. der \'orsieher der
Gruppen und Amter:

d.in Zusammenarbeit mit dem Informationsdienst der Bundeskanzlei die
dauvernde Information der Offentlichkeit Gber die das Depariement betreffen-
den Angelegenheiten:

e. die Vorbereitung der dem Depariementsvorsteher zustehenden Entscheidun-
gen. ferner die Vorbereitung oder Bereinigung der an die Bundesversamm-
lung gelangenden Angelegenheiten des Departements. soweit nicht Gruppen
und Amter damit betraut sind:

.die Unterstiitizung des Departemenisvorsiehers bei der Vorbereitung der
Verhandlungen des Bundesrats:

. Aufsichisfihrungen nach den Anordnungen und dem Kontrollpian des De-
partementsvorstehers. unter Einschluss der periodischen Uberprifung der
Depariementsorganisation.

=

na

Z Der Generalsekretdr leitel die zentralen Dienste des Departements. insbesondere
den Sekretariatsdienst sowie das zentrale Personal-. Finanz- und Rechiswesen.

P Er entlastet den Departementsvorsteher im Verkehr nach aussen. soweit nicht
die Vorsteher von Gruppen und Amtern damit betraut sind.
*Soweit es die besonderen Verhélinisse eines Departements erfordern. kann der

Bundesrat einzelne Aufgaben des Generalsekretariats einer Gruppe oder einem
Amt Ubertragen.
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Verordnung 172.010.15
uber die Aufgaben der Departemente.
Gruppen und Amter

6."" Direktion fiir Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst

d.

Bearbeitung samtlicher Personalfragen des Departementes, mil Aus-

nzhme des unter privatrechtlichem Anstellungsverhaltnis siehenden

Personuls der Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit und huma-

nitire Hilfe:

- Rekrutierung, Ausbildung und Zuteilung des Personals im In- und
Ausland. und zwar, soweit es sich um die Vertrewung wirtschafui-
cher Angelegenheiten handelt, unter Mitwirkung des Bundesamies
fur Aussenwirtschaft;

- Besoldungs- und Entschidigungsfragen im In- und Ausland;

- Orgenisation und Abrechnung der Dienst- und Versetzungsreisen
sowie der Transporte von und nach der Schweiz von Umzugsgut
und Mazterial;

b. Verwaliungs- und beamtenrechtliche Fragen:

(g1

=]

. Liegenschafis-, Mobiliar- und Materialfragen des Departements;
. Personelle, administrative und bauliche Sicherheitsfragen im In- und

Ausland;

. Besorgung aller Verbindungen mit den Vertretungen im Ausland

(Kurier-. Chiffre-, Telegramm-, Telex- und Radiodienst):

Erstellen des Voranschlags und Fithren des Kassen- und Rechnungs-
wesens der Politischen Direktion, der Direktion fir internationule
Organisationen und der Direktion fiir Volkerrecht sowie Kontrolle
iiber die Verwendung der Betriebsmittel;

. Treffen der notwendigen Massnahmen, damit der Aussendienst in der

Luge ist, selbstindig oder auf Weisung der Direktionen und der zu-

standigen Amisstellen die folgenden Aufguben zu erfillen:

— Vertretung der schweizerischen Politik im Ausland;

- Wauhrung der schweizerischen Interessen im Auslund und Schutz
der Schweizer Bisrger im Ausland;

- Beurbeitung der tibrigen, ihm durch die Geselzgebung Gbertrugenen
Aufauben;

. Aufsicht tber die Geschiftsfihrung des Aussendienstes, periodische

Uberprufung der Organisation.

i Fussung gemiss Ziff 1 der V vom 27.Muai 1987, in Kraft seit 1.Sept. 1987 (AS 1987

s10).

1.7.87-65 3

dodis.ch/54416
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Verordnung 172.010.15 .
iiber die Aufgaben der Departemente.
Gruppen und Amter

20 Poifische Diredrion

A, Sraksanrgabon des Vorsighers

o
==} Ky
TIsCNe ~UssS

en auf digsem Gebiet innerhaid des

¢. Anerhennung neuer Sizuien:
O U herahinie hemder Tnteressen s
¢ Linte Phensie,
I Walrunyg Jder sehwerzensehien Interessen i Ausland:
2 Austolr und Darchiuhe von Keegsmunierial:
he Bearbetung der politschen Prableme der Awslinder moder Schwer.
1." Bezichungen mit dem Ausland in Versicherungsfragen. unter Vorbe-
halt der Zustandigkeit des Bundesamies fur Privatversicherungswesen,
und in Fragen gewisser unsichtbarer Finanziransuktionen.
h-n...%»


http://dodis.ch/54416

dodis.ch/54416
- 123 =~

Auf eine Frage, in welchen Bereichen dem Generalsekretariat ko-
ordinierende Funktionen zukommen, wies Generalsekretdr Schaller
auf die verschiedenen Gebiete hin, bei denen sowohl innerhalb des
Departements als auch zwischen den Departementen ein Koordinations-
bedarf besteht, beispielsweise bei der Ausarbeitung der Regierungs-

richtlinien, der Beantwortung parlamentarischer Vorst8sse usw.
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Reorganisation des EDA und Vorstellung der DVA -

-

Kurzreferat von Botschafter Johannes J. Manz,
Direktor flir Verwaltungsangelegenheiten und

Aussendienst des EDA,

Bekanntlich trug die heutige Direktion fiir
Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst bis 1978 die
Bezeichnung Verwaltungsdirektion. Der Aufgabenbereich ist noch

heute im wesentlichen der gleiche.

Durch das Verwaltungsorganisationsgesetz vom 19.
September 1978 (VWOG) wurde fir jedes Departement ein
Generalsekretariat als allcgemeine Stabstelle vorgesehen. Wohl
um keine neue Verwaltungseinheit bilden zu miissen, sah man im

EDA die Umbenennung der Verwaltungsdirektion in

Generalsekretariat (GS) vor. Die einem GS gemédss VWOG

obliegenden Stabsaufcaben wurden dann allerdings in der Praxis
weitgehend durch den persdnlichen Mitarbeiter des
Departementvorstehers und seinen Stab einerseits sowie den
Staatssekretdr andererseits wahrgenommen. Die Kumulation der
Aufgaben eines Verwaltungsdirektors und eines Generalsekretédrs
war ganz einfach nicht mdglich. Dies zeigt im ibrigen die

Praxis seit der Reorganisation des EDA sehr deutlich.

Auf Anregung der Geschdftspriifungskommission vom 28.
November 1986, die im Anschluss an eine Inspektion erfolgte,
sind die Strukturen des Z=ZDA Uberprift und dem VWOG angepasst
worden. Dies filhrte im vergangenen Jahr zum Beschluss des :
Bundesrates vom 27. Mai 1987, im EDA ein eigentliches
Generalsekretariat als Stabstelle zu schaffen. Gleichzeitig
wurde das bisherige GS in DVA umbenannt und dieser die drei
Hauptbereiche Personal- und Verwaltungsfiragen, Sicherheit und

Aussendienst anvertraut.
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Mit andern Worten, die heutige DVA nimmt praktisch
sémtliche Aufgaben des frilheren GS wahr. Ihre Struktur hat
denn auch durch die Reorganisation keine Zenderung erfahren.
Die von mir geleitete Direktion bleibt fiir Sie
Gesprdchspartner und Anlaufstelle fiir s&mtiiche Fracen
personeller und administrativer Natur und beaufsichtigt

sdmtliche Aussenposten.

Bereits nach einem knappen Jzhr kann ich au
Ueberzeugung feststellen, dass sich die neue Organi
EDA vell und ganz bewdhrt hat. Die von Vertrauen un
gegenseitiger Respektierung der Kompetenzen des andern
getragene Zusammenarbeit zwischen dem Generalsekretir und dem
Verwaltungsdirektor, flir welche ich Herrn Schaller an dieser
Stelle canz besonders danken mdchte, hat wesentlich éazu

beigetragen.

Da, wie bereits gesagt, die DVA praktisch simtlic
Aufgeben des frilheren GS wahrnimmt, muss sie Ihnen hier nicht
im Detail vorgestellt werden. Viel intersssanter wird es da
sein, Uber den TEtigkeitsbereich des GS als Stabsorgan etwas
zu hdren, denn dort liegt ja die eigentlich
v

e
bereits gemachts
h

mochte ich darauf verzichten, friiher g
Absichtserklérungen hier zu wiederhclen (ich verweise dafiir
auf die Verwaltungsmitteilungen vom Oktober 1987 und vom M3rz

1988).

Hingegen soll an dieser Stelle canz kurz
Rechenschaft dariber abgelegt werden, was in den vergangenen
elf Monaten hat erreicht werden kdnnen uné was noch zu tun

bleibt.

1

s kann keinen Zweifel dariber cebe

n
voll akzeptiert worden, dass die DVA die Perso

n
unseres Departements betreibt. Ich mbchte meinen !}
Direktoren flir ihr diesbeziigliches Vers:zind
besoncers dem Departementschef fiir seine volle U

n
in diesem Bestreben an dieser Stelle bestens danker
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- Die Versetzungsdisziplin oder - wie ich es lieber

nenne - die Versetzungsdisponibilit&t, das grundlegende

Organisationsprinzip unserer Karrieredienste, wird in
erstaunlichem Masse respektiert, und wir bemihen uns in

demselben Masse, die Versetzungsgerechtigkeit - notwendices

Korrelat dazu ~ zu pflegen. Beides habe ich seinerzeit zu

konstitutiven Grunds&tzen unserer Personalpolitik erklirs:,

- Dies hat, jedenfalls nach meiner Beurteilung, zu

einem viel besseren Verh&ltnis zwischen Zentrale und

Aussenposten gefihrt und - so hoffe ich - zu einer erhdhten

Transparenz dessen, was wir tun, sowie einem verstirkte
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gegenseitigen Vertrauen. Ich bin jedoch der Meinung, da

noch Raum fir Verbesserungen ist.

- Die DVA nimmt bei der Durchfiihru e
Ausland vermehrten Einfluss, und es ist ihr ohne Zweifel
gelungen, ihre Position als Bauherrschaft wieder voll zur
Geltung zu bringen.

- Beziglich éer besseren Beriick r Anliecen

e
en und

si
der Ehepartner stehen wir erst am Anfang eines
dornenvollen Weges, aber wir sind m.E. mit den richtigen

ammenhang mdchte

J
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m
mn
M
H
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Absichten auf éem richticen Weg. 1Ir
ich den leitenden Damen des neugeschaifenen VEEDA meinen
besten Dank aussprechen und sie auch fiir die Zukunft der

e

vollen Unterstiitzung meiner Direktion versich

- Bel der Fortbildung und Verbesserunc der

Beamtenordnung 3 undé deren Vollzugsreglementen sind wichtice

Schritte eingeleitet und weitere in 2ussichn: genommen wcrdéen.

i
Selbstverstd ich stehen wir auch hier ers: am Anfang einer

sich im Einblick

[19]
L
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Mm

ndli
wichticen und notwendigen Entwicklun
=

auf das 21. Jahrh rt aufdrédngt, wollen wir unseren Dienst

weiterhin cperati

o
I i rhalten. Sie wissen, dass dies nicht eben
einfach ist, hiZngt es doch nicht alle
Departement ab. S

5

hier kZmpferi
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= Der Nachhclbedarf unseres Departementes auf
technischem Gebiet ist generell hoch. 2Zum Gliick wurde in den
letzten Jahren einiges getan. Infolge der rasanten
technologischen Entwicklung gilt es aber, im
Innovationsrhythmus nicht nachzulassen. Eines der Gebiete ist
die Datenverarbeitung. Mit ganz besonderer Genugtuung erfillen

mich die eindeutigen Fortschritte, die seit unserem letz:

(D

n

Treffen auf dem Gebiete der EDV, insbesondere mit Gem Beginn

des Projektes IMMAPRO (vgl. Verwaltungsmitteiluncen vom Mirz
1988), haben gemacht werden k&nnen. Ich bilde mir nicht ein,
dass unser EDA hier international zu den Pion

unsere Position l&sst sich aber durchaus sehen. Und es geht
weiter.

£l

Wenn ich mit diesen paar Bemerxungen allenfzlls den
Zindruck des Eigenlobes fiir die DVA erweckt habe, so bitte ich
Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, um Nachsicht. Ich m&chte
duch sofort meine Stellungnahme durch zwei Einschrinkunc gen

relativieren:

- Erstens bin ich mir, zusammen mit meinen
Mitarbeitern, durchaus bewusst, dass unser System noch etliche
Mé&ngel aufweist, die behcben werden miissen. Dies ganz
besonders im Zusammenhang mit der 3eha ndlung Ihrer Begehren
aus dem Ausland, wo viel Raum ist fir Verbesserungen und Abbau

von Blrokratie.

= 2weitens bin ich mir durchaus bewusst, dass meirne
Optik einseitig ist - wie kdnnte es anders sein? - und dass
Sie einiges mit gutem Recht anders sehen. Ich bin aber davon
Uberzeugt, dass Sie Gies in der Diskussicn cebihrend zum
Auscdruck bringen werden und mdchte Sie dazu einladen. Nur g0,
d.h. durch konstruktive Kritik, versetzen Sie uns in die Lace,

e
unsere Aufgaben besser zu erfiillen.

Im selben Sinne beabsichtice ich, zusammen mit
meinen jeweils verantwortlichen HAitarbeitern, in n#chster Zeit

zwei Klausurtacuncen durchzufiinre

1 §
13
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= In einer ersten mdchten wir gemeinsam dariiber
beraten, welche administrativen Verbesserungen aufgrund der
bestehenden Verordnungen und Weisungen (also de lege lata)

mdglich wéren.

= 1In einer weiteren soll dann eine Diskussicn dariiber
stéttfiﬁden, was allenfalls durch Aenderung von Verordnungen
und Weisungen (also de lege ferenda) zu verbessern wire. Dies

ist aus naheliegenden Griinden ein lé&ngerfristiges Unterfancen.
g - -

Selbstverst&ndlich werden wir dabei die durch Sie
gemachten Anregungen entsprechend einbezishen. Auch erschiene
€s mir als sinnvoll, in einer zweiten Runde allenfalls auch
einen oder zwei Kollegen aus dem Ausland in dieses

"brainstorming" einzubeziehen.

Lassen Sie mich diese Ausflhrungen abschliessen mit
meinem tief empfundenen Dank fiir all das, was Sie und Ihre
Familien unter zum Teil scawierigen Bedingungen im Interesse

unseres Landes zn Ihren Einsatzorten leisten.


http://dodis.ch/54416

dodis.ch/54416
= 129 =

Gebdudefragen

(Erlauterungen von Hrn. K. Hunziker, Sektionschef Gebdudesektion DVA)

Es ist mir ein Anliegen und ich setze mich persdnlich dafiir ein,
dass die DVA im Bereich der Immobilien und Mobilien ihre Position
als Bauherrschaft voll und ganz wahrnimmt und in allen damit
zusammenhdngenden Belangen ihren Einfluss gegeniiber dem Amt fir
Bundesbauten vermehrt geltend macht. Ueber die Rollenverteilung im
Sinne der Verordnung iiber das Bauwesen des Bundes sind die Ver-
tretungen durch Zirkularschreiben vom 1. Februar 1988 orientiert

worden.

Als Ergdnzung zu den im Rahmen des EFFI-Projektes bereits reali-
_Sierten Massnahmen hat die Firma McKinsey, mit der Unterstilitzung
von verwaltungsinternen Arbeitsgruppen, kiirzlich bei den Baufach-
organen, den Bauherrschaftsstellen und den Liegenschaftsdiensten
eine Leistungserfassung durchgefiihrt. Dabei wurde auch die Aufga-
benteilung zwischen unserer Gebdudesektion und dem Amt fiir Bundes-
bauten analysiert. Das Resultat dieser Expertise steht noch aus,
doch sind wir zuversichtlich, dass bei den departementsiiberschrei-
tenden Aufgaben ebenfalls geeignete Massnahmen fiir eine Steigerung
der Effizienz in die Tat umgesetzt werden. Jedenfalls bleiben wir
am Ball und setzen uns dafiir ein, weitere Verbesserungen und Ver-
einfachungen auf dem Gebiet der Immobilien und Mobilien zu erzie-
len.

Unsere vor einigen Jahren eingeleitete aktive Liegenschaftspolitik‘
wird konsequent fortgesetzt. Gegenwirtig verwaltet die Gebiudesek-
tion weltweit rund 600 Objekte, die sich je zur H&alfte auf bundes-
eigene und auf gemietete Liegenschaften verteilen. Unsere Zielset-
zung liegt darin, lberall dort, wo es wirtschaftlich angezeigt und
finanziell vertretbar ist, Kanzleir#dume, Residenzen und Dienstwoh-
nungen zu erwerben oder eigene Gebdude zu erstellen. Der Termin-
pianung fir die Liegenschaftskdufe im Ausland stehen jedoch viele,
oft nicht voraussehbare Unsicherheitsfaktoren entgegen, was grosse
Flexibilit&t voraussetzt und uns dauernd zur Festlequng neuer Pri-
oritdten zwingt.
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Die Kreditsituation im Unterhaltssektor hat sich in den vergange-
nen zwel Jahren merklich gebessert. Zahlreiche umfassende Sanie-
rungen sind im Gange oder befinden sich in Vorbereitung. Dies ist
flir die betroffenen Missionschefs leider mit unvermeidbaren Um-
trieben und Unannehmlichkeiten verbunden, wofiir ich Sie um Ver-
stédndnis bitten muss.- Entgegen der oft verbreiteten Meinung kann
die Durchfihrung solcher Arbeiten aus verschiedenen Griinden
(Projektierung, Disponibilitdt der Baufirma, Bereitstellung der
finanziellen Mittel) nicht immer auf den aus der Sicht der Ver-
retung ginstigsten Zeitpunkt geplant werden. In diesem Zusammen-
hang mSchte ich mit Nachdruck darauf hinweisen, dass einer sorg-
fdltigen und gewissenhaften Budgetierung, sei es fiir den Bauunter-
halt oder die Innenausstattung, grdsste Bedeutung zukommt. Eine
Vernachldssigung dieser Pflicht fihrt, wie bei Missionschefwech-
seln bedauerlicherweise immer wieder festgestellt werden muss, zu
unerfreulichen Situationen, wobei der neue Missionschef dann
wdhrend langerer Zeit der Leidtragende fiir die durch seinen
Vorgdnger unterlassene Budgetierung ist. Ich wire Ihnen dankbar,

wenn Sie diesem Punkt inskiinftig Ihre besondere Aufmerksamkeit
schenken wiirden.

Auch bitte ich um Unterlassung von KleinkriZmerei und Extremwiin-
schen. Wir kodnnen nicht jedem Missionschef und seiner Gattin eine
Residenz so prédsentieren, wie sie sie selbst fiir sich planen wiir-
den. Ueber den Geschmack ldsst sich bekanntlich streiten, und wir
sind verpflichtet, mit den uns anvertrauten Steuergeldern nach L&-
sungen zu suchen, die den grdssten gemeinsamen Nenner haben. Ich
gebe zu, dass man dies mit mehr oder weniger Geschmack und Vor-
stellungskraft tun kann, und wir werden uns in Zukunft noch mehr

bemihen. Dies jedoch im Rahmen der uns gesetzten Grenzen.
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EDV-Fragen (Immapro)

(Erlduterungen durch Herrn Ernst Iten, Chef der Verwaltungs-
abteilung der DVA)

Aufgrund Ihrer letztjdhrigen Fragen fiel es uns nicht schwer,
ein Sujet zu finden: EDV-Procbleme.

Der Grundton der "Verwaltungsmitteilungen" vom vergangenen
Md3rz zum Projekt IMMAPRO lautete: mehr Out-put und weniger
Stress. Um zwischen der Skylla der personellen Engpédsse, die
soeben Frau Krieg schilderte, und der Charybdis der steigen-
den, teils gar neuen Aufgaben hindurchzukommen, bilden techni-
sche Hilfsmittel wie EDV-Anlagen effektiv eine Méglichkeit,
die es zu nutzen gilt.

Da Sie im Marz lediglich eine erste, grobe Skizze lber das
Programm erhielten, mochte ich jetzt aufzeigen, was wir seit-
her gemacht haben, und wie es weitergeht.

Innerhalb des Programmes IMMAPRO sind zwei Stufen zu unter-
scheiden: 1. das eigentliche EDV-Programm und 2. die Rahmenor-
ganisation.

Die Arbeiten beim Programm laufen auf zwei parallelen Gelei-
sen: dem Konsularischen und dem Handelsspezifischen. Das kon-
sularische Paket baut grundsédtzlich auf den Eingaben der im-
matrikulierten Auslandschweizer auf. Daher Ubrigens der Name
"IMMAPRO" flir das ganze Projekt. Es erlaubt, dass die zivilen
und militdrischen Daten in Zukunft nicht mehr auf Kontrollkar-
ten eingetragen werden, sondern &hnlich wie bei vielen Gemein-
den in der Schweiz elektronisch erfasst werden. Daraus ergibt
sich eine ganze Palette von Mdglichkeiten wie Adressenbewirt-
schaftung, statistische Angaben ilber die Kolonien, Einladungs-
verzeichnisse etc.

Das zweite Geleise bilden die Handelsapplikationen. Hier hat
es sich gezeigt, dass das urspringliche, von der OSEC ent-
wickelte Programm ungenigend war und den Bedlirfnissen unserer
Botschaften angepasst werden soll. In der Tat basierte die er-
ste Applikation auf den Winschen der Handelskammern und beruh-
te auf der Grunddatenbank des OSEC-Hauptsitzes. Informationen
wie Produkteauswahl waren z.B. nicht erfasst. Nachdem Vertre-
ter verschiedener Botschaften, die filir das Programm nach
Zirich gereist waren, die Madngel festgestellt hatten, fihrten
wir im Juni in Bern eine Sitzung mit dem Direktor der OSEC
durch. Herr Fust nahm sich der Angelegenheit persdnlich an.
Das iliberarbeitete Konzept ging letzte Woche an verschiedene,
ausgesuchte Botschaften, so dass nach dieser "Vernehmlassung"
das Programm Handelsapplikationen gegen Ende 1988 laufen soll-
te. !

dodis.ch/54416
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Unter der Rahmenorganisation verstehen wir die Bereitstellung
der fir den EDV-Einsatz notwendigen Infrastruktur in personel-
ler, rdumlicher und baulicher Hinsicht.

Ich m&chte hier nur auf zwei Probleme eingehen: die
Daten~Ersterfassung und die Schulung des Personals. Wie bei
allen EDV-Programmen bedeutet die Einflihrung eine zusdtzliche
Arbeitsbelastung: zur Weiterarbeit mit dem traditionellen In-
strumentarium kommt die Uebernahme der Daten aufs neue System.
Es liegt auf der Hand, dass diese unvermeidliche Doppelspurig-
keit méglichst kurz sein sollte. Da die Daten-Ersterfassung
nicht bei allen Vertretungen mit dem bestehenden Personal
allein bewdltigt werden kann, haben wir vorgesehen, dass dafiir
kurzfristig und punktuell Hilfspersonal eingesetzt wird.

Der Schulung des Personals schenken wir besondere Aufmerksam-

keit. Jede Vertretung bestimmt einen System-Verantwortlichen,

der an der Zentrale mit dem EDV-System vertraut gemacht wird.

Die Benltzer selbst werden direkt am Arbeitsplatz durch Mitar-
beiter aus Bern geschult, und zwar wéhrend der Installations-

phase, der Daten-Ersterfassung und der anschliessenden, prak-

tischen Tatigkeit. So sparen wir wertvolle Zeit.

Jedes Programm l&uft aber erst, wenn es in der Praxis 1l:1 er-
probt wurde. Als Pilotvertretung haben wir das Generalkonsul-
tat Munchen vorgesehen. Dort soll im Januar die Versuchsphase
ablaufen, so dasss allfdllige Mangel festgestellt und korri=-

giert werden kdnnen, bevor wir mit den lbrigen Stationen be-

ginnen.

Wie im Marz angetdnt, beabsichtigten wir, 1989 ca. 20 Vertre-
tungen auszurusten. Die Auswahl richtet sich nach folgenden
Kriterien:

- Geographische Lage und Entfernung von der Zentrale (wir wol-
len zuerst die ndhergelegenen Vertretungen beriicksichtigen,
wo sich auch die Mehrzahl der immatrikulierten Landsleute
befindet);

- Sprache, Gesetze, Eigenarten des Gastlandes;
- Grdsse.

Dieses letzte Kriterium ist besonders wichtig, weil wir vor
allem Vertretungen aussuchen, wo ganze Einheiten infolge
IMMAPRO eingespart werden kdnnen. Dank der so erhaltenen
Einheiten soll anschliessend analog dem Schneeballeffekt die
Anzahl des Installationspersonals und der Ausbildner erh&ht
werden, damit wir den Einflihrungsrhythmus beschleunigen kdn-
nen. Wirden wir ndmlich die Anzahl der Vertretungen bei 20 im
Jahr belassen, dauerte die Systemiibernahme bei den rund 140
Aussenstationen sieben Jahre. Dies wére eindeutig zu lang.
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Die Auswahl der Vertretungen bei den Handelsapplikationen
trifft die OSEC. Die Pilotversuche werden in London, Tokio,
Kairo und beim Generalkonsulat in New York durchgefiihrt. Der
ndchste Ausbau wird sich aller Voraussicht nach auf Bonn, Hong
Kong, Paris, Rom und Washington erstrecken.

Das Projekt IMMAPRO wird sich natlirlich nicht nur auf den
Kanzleibereich beschrédnken. Sdmtliche Dienste einer Vertretung
sollen womdglich sukzessive von der EDV-missigen Infrastruktur
profitieren. Ich denke dabei besonders an die Dokumentations-
hilfe. Wir alle kennen das manchmal &rgerliche Nachforschen.
Eine gespeicherte Dokumentation, kombiniert mit einem Stich-
wortregister zum Auffinden von Texten, Prdzedenzfillen, Stati-
stiken etc., ist eine willkommene Hilfe. Die grosse Arbeit auf
diesem Gebiet, namentlich bei der EDV-mdssigen Erfassung der
politischen Dokumentation, f&llt natiirlich in Bern an. Die Er-
fahrungen der Zentrale werden wir Ihnen im Ausland spiter
gerne weitergeben.

Die DEH setzt im Rahmes ihres "Projektes 5", das die Bliroauto-
mation in Bern und in den Koordinationsbiliros vorsieht, in der
laufenden Pilotphase die gleichen Gerdte von UNISYS ein wie
die DVA. Die endgiiltige Wahl wird nach Abschluss der Pilot-
phase in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Organisation und
der DVA getroffen. Sie dlirfen versichert sein, dass wir im
Ausland einen einheitlichen Gerédtetyp fir das ganze Departe-
ment anstreben.
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Zusammenfassung der Diskussion zum
Thema "Administratives und Personal"

Ein erster Diskussionspunkt betraf die Frage, ob in Zukunft der
Verzicht auf eine allfdllige zweite Staatsangehdrigkeit eines
Kandidaten fiir die Karrieredienste im EDA nicht bereits vor dem
Antritt des Stage verlangt werden sollte. Die heutige Regelung,
wonach der Verzicht erst nach Ablauf des Stage geleistet werden
misse, kdénne ndmlich bei einer entsprechenden Weigerung, wie die
Erfahrung zeige, unndtigerweise zu einem Verlust der Investition
in die Ausbildung eines Stagiaires fiilhren. In seiner Antwort
fiihrte der zustd@ndige Vertreter des Rechtsdienstes der DVA aus,
bereits anldsslich der Bewerbung eines Kandidaten filir einen der
Karrieredienste im EDA gehe es zundchst einmal darum abzuklédren,
ob der Zweitstaat, dessen Staatszugehdrigkeit der Bewerber be-
sitze, einen solchen Verzicht iliberhaupt zulasse. Dies sei in der
Regel der Fall. Wie inskilinftig vorzugehen sé&i, wenn ein Bewerber
den zuldssigen Verzicht, wie heute schon gefordert, bereits vor
dem Stage zwar in Aussicht stelle, im Laufe des Stage aber seine
Meinung dndere, werde demndchst Gegenstand eingehender Priifung
durch die DVA sein.

Im weiteren wurde angeregt, die Beitrdge filir das Erlernen von
Fremdsprachen im Sinne von Art. 10 des Vollzugsreglementes I zur
Beamtenordnung (3) seien gemdss dem Schwierigkeitsgrad der jewei-
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ligen Sprache abzustufen. Dieser Anrequng wurden die mit einer
Objektivierung der Schwierigkeitsgrade verbundenen Probleme ent-
gegengehalten. Hingegen sei im Rahmen der Revision des Vollzugs-
reglementes I eine globale Erhdhung der genannten Beitridge vorge-
sehen.

Sodann wurde vorgeschlagen, die Ausbildung an den je ldnger je
wichtiger werdenden Textverarbeitungsgerdten sei auf die Beamten
aller Dienste (inkl. Diplomaten) auszudehnen. Wie der Direktor
der DVA in seiner Antwort ausfiihrte, sei die Verteilung weiterer
solcher Gerdte tatsdchlich bereits geplant.

Bemdngelt wurde verschiedentlich die von der DVA praktizierte
Verteilung von Nachrichten, sei es, dass politische Berichte der
Aussenposten zu spdrlich an andere Vertretungen im Ausland weiter-
geleitet wirden, sei es, dass wichtige Dienststellen in- und
ausserhalb der Zentrale (wie das BAWI) nicht automatisch mit
diesen Berichten bedient wiirden. Letzterem Vorwurf wurde ent-
gegnet, die selektive Bedienung von Dienststellen ausserhalb des
EDA mit politischen Berichten sei durchaus gewollt, diene sie doch
vorwiegend dem Interesse des Autors an einer vertraulichen Behand-
lung seiner in diesen Berichten gedusserten persdénlichen Ansich-
ten. Innerhalb der Zentrale seien heute alle interessierten
Dienste auf der Verteilerliste. Es sei aber nicht Sache des Tele-
grammdienstes, La&nderberichte auf eigene Initiative an andere
Vertretungen weiterzuleiten. Entsprechende Wiinsche seien vom Autor
selbst mittels eines Verteilers auf dem Bericht speziell
kundzutun. Der Kommunikationsfluss mit den Vertretungen fidnde
ausserdem seine Grenze an der Kapazitdt des Orange-Systems. Um dem
Informationsfluss trotzdem gerecht zu werden, sind Verkehrslen-
kungsmassnahmen im Ausbau. Eine dieser Massnahmen bildet die ab
November 1988 zur:Verfﬁgung stehende Telex-Mietleitung nach Hong
Kong zur Bedienung des asiatischen Raumes.

Mehrere Fragen und Kritiken betrafen das Dienstreisewesen. Dieses
Thema soll jedoch demndchst Gegenstand einer Klausurtagung inner-
halb der DVA sein, so dass sich eine unmittelbare Stellungnahme
zu den einzelnen Vorbringen erilibrigte.
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Eine weitere Anfrage betraf die relativ grosse Anzahl der an der
Zentrale eingesetzten diplomatischen Mitarbeiter im Verhdltnis
zur Dotierung der Auslandvertretungen. Kritisiert wurde dabei,
dass wichtige Vertretungen, wie beispielsweise diejenige in der
DDR, kein diplomatisches Personal aufweisen. In seiner Antwort
wies der Direktor der DVA darauf hin, dass man im Departement
bestrebt sei, sukzessive wieder zu einem Vollbestand an diploma-
tischen Mitarbeitern im Ausland zurilickzukehren.

Auf eine entsprechende Frage nach den Entscheidungsbefugnissen im
Bereich der bundeseigenen Bauten im Ausland wurde die Kompetenz-
aufteilung vom Direktor der DVA wie folgt umrissen: Die Entschei-
dung iber Liegenschaftskdufe, die Bauherrschaft und die Gebiude-
verwaltung wlirden heute auch de facto wieder ganz bei der DVA
liegen, wéhrend die Budgetierung Sache des AFB sei.

Ein in einem tropischen Land eingesetzter Interpellant wies darauf
hin, dass einer seiner Mitarbeiter bereits zum zweitenmal in Serie
in ein tropisches Land versetzt worden widre, ohne dass er je in
den Genuss einer tropendrztlichen Untersuchung auf Kosten des
Bundes gekommen sei. Der Direktor der DVA anerkannte die Notwen-
digkeit regelmédssiger &rztlicher Untersuchungen in Anbetracht der
hohen k&rperlichen Anforderungen des Diplomatenberufes und ver-
sprach, sich fiir eine Ubernahme der Kosten entweder durch das
Departement selber oder durch die KPT einzusetzen.

Aus Zeitgriinden konnten gegen Ende der Diskussion gewisse Voten
nur noch entgegengenommen, aber nicht mehr beantwortet werden: So
wurde eine Anpassung der heute als zu tief empfundenen Beitrédge
an die Hochschulstudien der Kinder des versetzbaren Personals
vorgeschlagen. Ein weiterer Interpellant Husserte sich zur Idee,
Botschafterkonferenzen inskiinftig auf regionaler Ebene abzuhal-
ten. Grundsdtzlich seien solche Regionalkonferenzen zu befiirwor-
ten, sie dlirften jedoch nicht zum Ersatz fiir die jdhrliche Konfe-
renz in Bern werden, da letztere eine der wenigen Mdglichkeiten

zZur Begegnung mit dem gesamten Korps der Schweizer Botschafter
darstelle.
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