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Die Ueberfrendungsinitiativen
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Referat von Dr.Kaspar Einig, Vizelirextor der Iidgenissischen Fremden-
polizei, gehalten am 6. Septemb ' an der Botschafterlonferenz 1974

Die Abstimmung iitber die hingire dritte Ueberfremdungsinitiative ist vom
Bundesrat auf den 20. Oktobver 1974 angesetzt worden. In knapr zwei Mo-

aten wird also das Schweizervolk nit dem Stimmzettel zu Cem wvon der

=

Fationalen Aktion gegen die Ueberfremdung von Volk undé Heimat am 3. No-
vember 1972 eingereichten Volksbegeiren gegen die Ueberfremdung und
Uebervilkerun: der Schweiz Stellung nehmen. Auch eine Ablehnung dieser
Initiative wird aber noch keine Beruhigung bringen, wurden doch im ver—
angenen Friithjahr bereits zwel weitere Volksbsasehren gegen die Ueber-
fremdung eingereicht. Ueberdies werden zur Zeit Unierschriften filir eine
sechste Initiztvive geszmmelt und schiiesslicii sind Vorabklirungen im
Ganpe, die cegebenenfalls zu einenm giebten Volksbegehren filhren kinnen.

4

Wonn' wir zurlickbiicken, Kkdnnen wir feststellen, dass die ischweiz anm
iZnde des zweiten eltiriesres im Gegensotz zu den uns umgebenden Lindern
iiber einen intakten Produktionsavparat verfiigte und unsere Wirtschaft
deshalb bald mit Auftrigen sus dem In— und Ausland iiberhiuft wurde.
Dies filhrie innert kurzer Zeit zu einer enormen 3teigerung der gesamten
Wirtschaftstitickeit. Das schuf seinerseits einen gewalbtigen Becarf an
Arbeitskriften. Da die Auslinderauote anfangs der 50er Jahre bloss noch
€ Prozent betrugz und i*berdies allgemein die Auffasgung herrschte,
dass die Hochkonjunktur nicht auf wnabsehbare Zeit andzuern werde, ka-
men die Behirden den Bedirfaissen der Wirtschaft mit einer susgesnroche-

nen liberalen Sinwanderungspolitilk entgegen.

Der atﬂrmische Wirtschattsaufschwung nusste sich zwangslinfig auch auf
den Zuvachs des Auslinderbestancdes auswirken., So stieg der Bestand dexr

kontrollpflichtiszen auslindischen Arbeiinenhmer vom Februar 1950 bis
Februar 1965 von damals rund 90'000 um d=g Sechsfoche. foch bemerkens-
verter ist die ausserordentlicle Entwicklung.seit 1959, vermehrie sich
doch die Zuhl der kontrollpflichtigen & 1slaqr ischen Arbeitskrifte vom

Avgust 195% Dbis August 19€2 unm duwvnsognllt1lcq nehr als 90'000 pro

bodis
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Diese hektische Entwicklung, wie aucl die Fesistellung, dass von 1960
an Gie Zuhl der langfristiz mnwesanden Auslinder erheblich anzusteigen
‘begann, diese beiden Umstinde Ii¥lirten aaci und nach zur Erkenntnis,
dass durch Drosselung des Zustroms von Auslindsrn eine Begrenzung der
sokrilte einzuleiten sei. Ausserdem musste
mon sich Rechenschaft dariiber geben, dass neben den Begrenzungsuassnah-
men cuen Vorkeliren notwendig geworden sind, welchie die Anvassung der
cavernd sicn in unserm Land aufhaltenden Auslinder an unsere Lebens-
-

und Arbeitsverhilinisse und ihre Hingliederung in die schweizeriscn

Gegellscunft fordern.

Diese Ueberlegungen flihrten zunichst zu den vom Bundesrat seit 1963
Jahir flir Jahr angeordneten Begrenzungsmassnahmen. Dank diesen Vorkehren
gingen die friheren jdlwrlichen grossen Zuwicasraten an suslindischen
Arbeitskriften zuvar stark zuriick. EBine Stabilisieruns des Bestandes der

erwerbgtitisen Auslindsr konnte aber niclhit erreichit werden. Wenn wir
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heute auf fie Plafonierungsbestrebunsen der 60er Jahre zuriickhli

die im Jdahre 1%€3 eingefilhrie Politik der Begren-
Achiet, d.h. von 1263 bis 18€9, ich michte sagen,

gofithrt wurde. Der Umschwung trat eindeuvtig erst im Frithishr

47
503000 zu stobil

3 LI

Wie Sie wissen, wurde das Stabilisierungsziel bereits snde 1970 er-
reicht. Dank strenser zus'itzliclber [Hicenihmen konnte é¢s seither durch-
gehalten werden. 1973 folgte alsdann die Stebilisierung der Saisonar-
rifte. Und nunmehr dieses J2hr die neue bundesriitliche Verordnung,
mit der mindestens die Stabilisieruns der gesamten auslindischen Wohn-
bevilkeruns in diesem Julirzennt erreicht werden soll. In diesem Zusam-—
menhang muss aucl. die THticireit der kidgenissischen Konsultativikoimis-
gion flr dus Auslindernroblem erwilnt werden. Diese Kommission studiert

houptsdchlich die sozialen Provleme der auslindischen Arbeitskrifte und
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sich mit der Bingliederuny der in der Schweiz wohnuafien Aug-—
vehliesslic. muss ich darsuf hinweisen, dass Ilerr Bundesrat
Turgler die HideenUssische Tremdenpolizei anfanes dieses Jahires besuf-
tragt hat, die Revision des Bundesgesetzeg iiber Aufenthalt und Hieder-
lagsung der Ausldinder an die Eand zu nehmen. IMNit der geplanten Gegetzes-—

revigion soll eine Gesamtordnung der Auslindernolitik formuliert werden.
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Diese soll so konzipiert werden, dass vorsb einer ausgewosenen Intwick-

lung des Lendes in staatepolitischer, Slkolosischer und wirtschufilicher
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mengaciilichen und so-
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Eingicht Rechnung cetraran wird, unt dass
zialen Belunge midglichst beriicksichitigt werden, wobel insbesondere die
Rechtsstellung der Auslinder neu Uberdacint werden muss.

All diese Massnahnen und Vorkehren sind nicht eine Politik, die sich
suf ein Reagieren beschrinkt. All das ist doch zweifellos eine aktive
Politik. Der Bundesrat handelt! Das muss klar herausgestellt werden,
wenn 1man sich nit den Ueberfremdungsinitiativen befas te Ebenso 1USS
klargestellt werden, Gass die aktive Ueberfremdungsabwehr des Bundes-
rates gleichzeitis den humanitiiren, sozialen, politischen und wirt-

schaftlichen #esebenheiten Hechinung zu tragen sucht. Der Bundesrat hat

eben die resante wWohlfanrt des Volkes im Ausze.
Ganz anders die bisherigen Ueberfremdungsinitiastiven, die auf elner

breiten delle eines vielfiltigen Unbehagens reiten und in Ausniitzung
der heute besonders bei der dlteren Generation vorhandenen Sehnsucht
nach einer verlorenen Geborgenheit, nach der idyllischen Schwelz von
gestern, das Rad der Geschiclhite mittels einer radikslen Senkuny des
Auglsnderbestandes zuriickdrehen wollen. Dubei erkennen sie niclift, oder

wollen es nicht sehen, dass eine Verwirklichung der verlingten rigoro-

gen, ja unverantwortbaren Abboumsssnahmen wirtschaftliche Strukturin-

r“l_e‘,ﬂ

ungen zur Folee hiitte, die unser Land mit den schwersten wirtschait-

und sozialen Problemen konfrontieren wlirden.

Schon die erste Ueberfremdungsinitiative, die am 30. Juni 1965 von der

Demokratischien Partei des Kuntons Zilrich einpgereicht worden war, ging

tiber das Tragbare hinaus und verlanste, dass der Bestand an auslindi-

schen Fiederselassenen und Aufenthalter insgesamt auf einen Zehntel der

Wohnbevilkerunz 71 reduzieren sei. Dieses Initiativbegenren hitte da-

mals einen Abbau von rund 260'000 Personen zur Folge sehnbt. Flexibel
P

waren die Initianten insofern, =2ls sie keine bestimmbe Frist {Ur den
verlangten Auslinderabbau festsetzten.
Das erste Volkshesehren gesen die Ueberfremdung wurde am 20, Mirz 13638
zuriickeezogen.
Schon ein Jalkr spiter, d.h. am 20. ¥ai 1969 reickte ein aus Kreisen

e

der Hationzlen Aktion gegen die Ueberfremdung von Volk und Heimat ge-—
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initintive ein. Diesge wollte

wro }“nto", nit einer Sonderrege-
fir Genf, innert vier Jarren auf 10 Prozent der dSchweizer redu-
zieren. In absoluten Zahlen Litte dies eine Reduktion des Auslinderbe-

atandes wn rund 300Q'000 bedeutbet.

Nach einem sehr heftiren Abstimmungskampf wurde dieses Volksbeseln
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in der denkwiirdigen Volksabstimung vom T. Jduni 19

Was will nun die vorliegende dritte Ueberfremdunssinitiative? Die Ini~

3

tianten fordern, ¢ass neben einer Begcrrinkung der Zall der Jinriichen
Binblirgerungen auf 4'000 der Bestand der auslindischen Wolmbevilkerung
bis #nde 1977 auf 500'000 herabgesetzt wird, und dass iiberdies der Aus-
linderbessand in jedem einzelnen Kanton - wieder mit Ausnahme einer
Sondercuobte Tir den banton Genf - hichstens noch 12 Prozent der Schwei-
zer betraren darf. Von diesem Abbau sind ausgenommen das Spitalpersonal
und die tngehdrien dinlomatischer und konsularischer Vertretunsen. Im
weitern soll der Saisonarbeiterbestand auf 150'000 und die Zahl der
Grensginger auf T0'000 begrenzt werden. Das bedeutel einen Abbau bei
den Brisonnrbeitekriften un iiber 40'000 und bei den Grenzgingern un
351000, wenn wir auf die letzte Bestandeszihlung abstellen.

Um die sestsl
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ten Forderunsen auf Reduktion der auel:indischen Wohnbe-

ilkerung @ gte der gezante fuslinderbestond innert dreil
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jahren um 540'000 Auslinder verminderit werden. Das entspricht einer
jéhrlichen Abbauguote von 180'000. Fir diesen rigorosen Abvbau der aus-—
1l indischen Wohnbevilkerung stinden insgesaemt drei Jahre zur Verfiizung.
in solchier Abbou wirde verlanze: . + noch Annahne der Ini-
Ein solchier Abbou wilrde verlangen, dass sofort nach Annanne der In
tizftive ein totaler dinreisestopp fiir neuveinreisende Auslinder verfiigt
wird., Zudem milssten selbst dann, wenn sintliche Jahresaufenthalter weg-
gewiesen wilrden, iiberdies noch mindestens 30'000 niedergelassene Aus-

linder zur Ausreise sug der Schweiz verholten werden.

Die Annahne diezer Initiative hilste zweifellos verheerende Auswirkun—

So muss das Volksbegehren schon sus menschlicaen und sozialen Ueberle-—
1

lig untragbar bezelichnet werden. Stellen wir uns einmel

£

vor, dass unser Land mit seiner humanistischen iradition auf einmal

5

dazu iiberszelien wiirde,. ilunderttousende von Ausliindern, die grisgstentells
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yufgebaut haben, miteamt

{j

schon lange bei uns eine gepicherte uiistensz
ihren Femilien wegzuweisen, woil wissend, dass unzihlige {leser Men-
schen in ihren Jerkuntitslind weder Unterkunit noch Arbeit finden kdnnen.
Wenn wir uns dac einmal ganz realistisch vor Augen fiihren, so milsgen
wir doch sicher zum Schlusse kommen, dass sich ein solches Vorgehen aus
menschlichen und soziaslen Griinden einfich nicht verantwortean lisst. Und
wenn wir zn 211 diejenigen niedergelassenen Ausl'inder denken; die von
Avbau ebenfalls erfasst wiirden, dann milssen wir uns =2uch vergegenwirti-
gen, dass diese Ausl'inder von unsern Behirden gestiitzt auf die beste-
henden gesetzlichen Bestimmungen ein unbefristetes Reclit auf dauerncen
Aufenthalt erhalten haben. Der Entzug von sdiederlassungsbewllligunger
stinde in krassen Gegensatz zu unserer fest verankerten HRechtsauffas-
sung, wonach wohlerworbene Rechte zu respektieren sind. dchon die ele-
mensarsten Menschlichkeitsiberlegungen milssen demgemn iss zur Ablehnung

desg Volksbezehrens fihren.

Es ist sber auch in Betracht zu ziehen, dass der Intzus von Mlederles-

sungsbewilli~ungen zum Zwecke der Verninderuny des Auslinderbestandes
eine Kindigune der mit zahlreichen Staaten abgeschlossenen Jiederlas-—

sunesabkoimen voraussetzen wiirde. Das L'itte zweifellos ernste Folgen
fir unsere 300'000 Auslandschwelzer, die von den nicht susbleibenden

Retorsionsmassnahimer schwer jetroffen wilrden.

Die zwangsweise lintfernung von Iunderttousenden von Auslindern wlirde
ferner unsere Deziehungen zw: Ausland schwer belasten und unserm Anse-
hen erheblich schaden. Wir wiirden uns isolieren und damit unsere bis-

nerige Weltverbundenheit, auf die wir angewiesen sind, in Frage stellen

In Prage gestellt wirde zudem die traditionmelle Asvlpolitilk der Schwein,
da die Flﬁchtlinge von den Abbaumzssnabmen der Initiative nicht ausge-
nosmmien sind. Wir kdnnten also tienschen, die an Leib und Leben gef.ihrde
sind, inskinfiig anicht wekhr asufnenmen, wie wir das immer getan haben,
oder dsnn umilssten wir jeweils eine entsprechende Z:hl von bereits hier
wolrthaften Auslindern zur Ausreise verhalten. Auch in diesem Punkt
zeigt sich sanz deutlich, wie wenig sich die Initinanter Uber die Konse-
guenzen ihrer TForderungen Rechenschiaft geseben haben.
Verheerend wiren die Auswirkungen einer Annahiie der Initiative suf die
schweizerische Volkswirtschaft. Ausser siner vollstindigsen Zuzugssperrs

%
fiir neue erwerbstitice Ausliinder missten innert drei Jahren iiber
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besehrens pegen die Usbherfremdung hiasus. Hinzu komnt noch die schon

,..

erwinnte LHerabsetzunce des Saisonarbeiterbestondes um 40'000. Gesamthaft

milsgte unser Lond =it einem Riickgrne des Arbeitskriiftevotentisals von

11l Prozent rechnen. Uariber hinauvs hitten die Grengkantone noeh zusitz-

—

liche Schwieripgkeiten zv gewirtigen, wiisste doch auch der Bestand der

CW

:rengghinger erheblich reduziert werden.

4

teine Usbertreibung, wenn festgestellt wird, dnss gich ein der-

artirser Aderlass fir unsere Volkswirtschaflt kstastronhial auvsvwirken miiss—

te., dchwere wirtschaftliche wiirden eintreten. Tahlreichs

Indusirie~ und Gewerbeunternshmen riicgten ihren Betrieb einstellen und
viele Dienstleistuncgbhetriebe wiren zweifsllos zusserstande, die von
innen bisher ertrachten Leistuncren weiterhin aufrecht zu eraalten. Vom

uslinderabbau wilrden soG-nn asuch Adie offentlichen Dienstleistunszen be-

¥

aine solcue dmtwickliung milssbte nach Avffassunge der Fachleute einerseits

zu struktureller Arbeitslosigiteit Tfillhiren und es anderseits verunmigli-
chen, die vorhandenen Produitioaskapazititen voll auszuniitzen. In eini-
gen Branchen wird sogar Janmit sereclnet, dass der Abbau der EElfte al-

1 -

ler ausglindischen Arbeiéskrifte zum Zusammenbruch der Produktion finren

h¥ |

kdnnte. Das hitte zwangsldufig zuch schwerste Auswirkunsgen zuf die

Stellung der schweizerischien Lrbeitnehmer. Denn es daorf nicht ausser
aciit gelassen werden, dass der Grossteil der asuslindischen Arbeitskrif-

te im Unterbau unserer Wirtschaft titig ist. Das iast derjenigze Teil, wo

J
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praktisch keine Einheinmischen mehr zu finden sind. Misste dieser Unter-
PN e . S 4 A T . Y. L i T 5 N . SE—
van auf die Hilfte reduwziert werden, ginge die Beschiftigung zwangs-

linfie im Mittelbau ebenfalls zuriick und such in der Leitung vieler

i)
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Unterneimungen brauchite e3 weniger Schweizer.

In diesen Eusnmmenhang £ilt es, die noch vorhandene Informationsliicke
zu schiilessen, indem den schweizerischen Arbeitnehmern ins Eewusstsein
gebreecht wird, welch schwerwiegende Foluen eine Annahme “er Initiative
fiir gie haben wird. Bine Informationgliicke besteht aber such noch in

bezug auf unsere Frausn, die Beamtenund die vielen ANV-Beziiger. Hier


http://dodis.ch/54433

dodis.ch/54433

-

gilt es, noch: Mittel und heranzukon-
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men und ihnen das Iasslose und Unverantwortbare der dritten Ueberfrem-
dungsinitiative drastisch vor Augen zu fihren. Denn all die aufgezelig-
ten hachteile der Initistive wilrden sich indirekt auf unser ganzes Ge-
weinwesen nuswirken. So wirden insbesondere die Steuereinnahmen ange-
sichis der Verschlechterung der Ertragslage zuriickgehen. auch die So-
z'alpolitik wire in Frage festellt, dn die Zahl der aktiven Beviilkerung
durch den verlangten rigorosen Abbau des Auslinderhestandes nocxhn zu-
gitzlich verkleinert wiirde. Wementlich weniger Brwerbstiitise als bisler
nitten somit die Beitr'ize Tiir die Altersversicherung sufzubringen. Ohne
Zveifel milssten die Sffentlichie Hand und damit der Steuerzahler im Fal-
le einer Annahme der Initictive bedeutend mehr Itdittel als bisiher fir
die ATV aufbrinsen. Zuden wirde der weitere Ausbau der ATV sicher auf
ernsthafte Schwierigicei ossen. Ganz allgemein misste wohl mit ei-
nen Riickgaing unseres Vohlstandes gerechnet werden,
In seinem Bericht wvom 21. Dezember 1975 an die Bundesversamzlung hat der

o

Bundesr=t den Antrag gestellt, das Volksbegehren der Hationalen Ak¥tion

gergen die Ueberfremdung von Volk und heimat Volk und Stinden nit dem
Antrag ouf Jerwerfunq und ohne Cegenvorschluor zur Abstimmung zu unter-

breiten.

Aw 13./14. lifrz 1974 het der bationalrat als FPriorititsrat die dritte
Ueberirendungsinitiative behandelt. fir lelnte dus Volksbegehren nit
157 gegen 3 Stimmen =2b. Im Stinderat erfolgte die Debatte am 26, Juni

1974, it 42 gegen O Stirmen empfzhkl der Rat Volk und Stinden ebenfalls,

3

die Initictive =zu verwerfen.
Damit ist der VWegs frei Ffilr die am 20. Oktober 1974 stattfindende eidge-
nissische Volksabstimmung. Ich bin iiberzeugt, dass unser Volk, wenn es

sich nunmehr intensiv mit dem von Cer hiutionzlen Aktion gegen die Ueber-

frendungs von Volk und Ieimnt eingereichiten Volksbegeliren befasst, die
Unmenschlichkeit unéd die szlogigkeit dieser Initistive erkennt und
‘eine Gratwanderunsg ableant, bei der wir in die Tiefe einer Krise ab-

stirzen kdnnten.
Wihrend die hiingize dritte Ueberfremdungsinitiative sowolhl eine gesamt-
schweizerische Begrenzung auf 500'000, als auch eine kantonale Begren-

zune von 12 Prozent der schweizerischen Staatsangehidrigen vorsieht,
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verlangt die am 172. Mirz 1974 eingereichte republikenische Initintive

ist dies die wierie Usberfre: dun-~sinitittive = 2inen gesanmigchwei—

i
zerigchen Abbau anf 12,5 Prozent der Jchweizer gemiss der letzten Volis—

b_-'

ziklung, verzichtet aber auf eine %zntonsweises Begrenzunz. Dazu konmt,
dzgs der Abbou, nicht wie beim dritten Volksbersehren innert érei Jah-
ren, sondern innert zehn Johven zu bewerkstelligen wire. Das hitte zur
FPolre, dass ein Auslinderabbau wn etwa 330'000 Personen oder 73'000

sro Janr notwendig wilrde. Die wverlangte Terabsetzune des Auslinderve~
standes wire somit etwas gerinzer als hei der hingigen und bel dsr ver-

i R
LYo aaen

rderungen der Republi-

o

worfenen zweiten Initiantive.

-

2rund der gecenw-irti-

1

kanzsr erheblich weiter als die Miugsnalhiaen

en Stebilisierunssnolitik Ces bBundesrutes getroffen werden. Besonders
Cefihrlicu ist diese Initiztive, die eine Rickzussklausel enthilt; weil

a1

sie die Uaisonirbeitskrifie von den Begrenzuncsmassnahnen viillig aus-

klamnern will.

Die am 15. Mirz 1974 eingereichte finfie Ueherfremdungsinitiative

it wie dile dritte von der Fationalen Aktinn gesen die Usberfremcdung
Volk und Heimat. Sie wisderholt die Forderung auf Beschrankung der

Sinblirgervng auf 4'000 pro Jahr. Die Fationale Aktion will damit fir

den Fall einer Niederlage am 20. Oktover 1974 in diesem RHereiche eine

nochmalige Volksabstimmmung erswingen

In Vorbereitung befindet sich ferner such schon eine gsechgie Ueberfram

duwyssinitiztive, werden doch

Lt

£

regenvrtig Unterschriften fiir ein Volks-
i

begehiren fir eine neve Auslinderpolitik geaummplt. D

Initiztive™, wie sie neuerdings auch genannt wird, geht auf Vorarbeiten

der krtholiscnen Arbeiterbevegung der Behweiz, der KAB, zurilick und soll

e
in den ersten Lonzten des Jahres 1975 einzereichit werden. Sie stiitzt
i

sich auf die drei Grundpfeiler Stabilisierung, menschliche und soziale
Zleichstellung der Schweizer und Auslinder sowie aktive Eingliederungs-

Diese Grundhaltung, die deg Ausliinderproblem vor allem von der guali-
aviver veite her zu liecen versucht, ist senr zu begriissen. Leider ent-

Rilt das Volksbegehrern aber auch einige wenig realistische Porderungen.

00 so0ll unser anderem dss Baisonsrbeiterstatut innert finf Jahren auf-

genoben werden. Das hitte zwanssliufis eine unter den heutigen Verhdlt-
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issen vonl unerwingehte dri’llung

=

bevilkerung wa 150'000 bis 200'000 Per-ovzn zur Folge. biskutabel ist
ferner die Bestimrunz, wonnch fir die einmal mugelassenen Auslinder
nraktisek: ein Recht anf Aufenthalt geschaifen werden soll. Welt geht
gchliegslich auca die Forderun dess die Auvsliinder inskinftis in Fra-
zen, die sie betreffen, stets zur Vernshnlassung beizuziehen gind.

resrebenenfalls wird es auch noch zu einer giebten Uebsrfrendungsini-

G
tistive kommen, wurde doch Inde Juni 1974 von der sozialcdemokratiscnen

Zeitung "Berner Taguwocht” im Ralmen einer Leserunfrage der dntwurf fir
einen neuen Initintivtext versffentlicht. kit diesem Vorschlag wird ei-

ne sofortige Stabilisierung der suslindischen Wohnbevilkerung uné a2n-

£

genliessend ein sukzessiv ins Gewicht fallender Abbau snvisiert.

Be kerm heute noch nicht gesazt werden, welche Haltung der Bundesrat

zu 211 ¢issen neuven Vorstissen einneimen wird. Die neue Auslénderypoli-

tik, die der Bundesrat der dritten Ueberfremdungsinitintive gegenilber-

stellt, ist meines Brochiens aber auch eine echte und gliwbwirdipge Al-

ternative zu den weitern Uebsrfremdungsinitiativen. Ueber dieze Politik

fdeg Bundesrates wird Eerr Direktor Bonnv s
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