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Dienstreise Liithi durch Stidamerika

Fazit eines einmonaticen Marathons

b Meine Dienstreise durch.Sﬁdamerika.vom vergangenen Monat M3rz,
wdhrend welcher ich ein Dutzend Projekte humanitirer Hilfe-in finf - ..
zum-Teil.weit:auéeinanderliegenden L&ndern (Chile, Peru, Polivien,
Paraguay und Argentinien, mit n&tigen Ahstechern nach'FKolumhien und
Erasil}en) besuchte, hat mir Eindriicke und vor allem Erkenritnisse:

vermittelt, die ich kurz zusammenfassen und festhalten mSchte..

Dle Halfte der an Or+ und Stelle ceanften APtionen werden von
prlvaten schwelzerlschen Hilfswerken durchqefuhrt und vom Bund zu
Lasten des Rahmenkredltes fiir humanitére Hilfe flnan21ell oder mawu
teriell unterstiitzt. Bei sechs weiteren ﬁktlonen, die im Besuchs Dro-
gramm figurierten, handelte es sich um Projekte des Welterndhrungs-

programms (PAM) in Peru, Bolivien und Paraguay. ... 9 A s Solin

Auf Crund der diversen Augenscheine, Peohachtungen,'Eefraguhgen'

und Diskussionen bin ich zu folgenden Schliissen gekommen:

"1, Dér Grossteil der Aktionen Huméﬁ*tﬁrerrHilfenhat.éig.Férnziél
qlelchzelth d1e Bntw1cklung eines Landesy eiqer Reclon oﬂer einer Be—
volherungsschlcht im Auge. Das FA” lledt hier w1t deﬁ in selnen Filfs“
aktionen nach Nogllc“kelt immer zur ﬁnwenduna qelangenéen PranLD
““ood for work’ rlcbtig. “Food” c'teht dahel in selnen ﬁucen fnr huma-
nltmre Hilfey "Wiork"™ fﬁr Entwibklunc, Der Tmofﬁnger mag es umcekehrt
auffassen° Er arbeitet, damit er zusqrzllche Nairupg fiir sich un@ |
selne Famllle krlegt, also “Fork for food D1ese zmelte Internretam

tlon 1st lnsoferp Helanglosf als 51e am Lnderoebnig nlchts vnaert. -

2. Die Indianer-Stdmme im trorischen Tiefland sind von techni-
scher Entw1cklungshi‘fe; die sie auf e1n hcherec Lehensniveau heben
will, zu verschonen. Sie wiinschen unter c'ich zu klelben, un*ere Vul«
tur uﬁd unsere pellﬁlon lassen 51e kalt, was als lhr qutes Recht zu
respektleren 1st Sie sind geborene Jiger und Fischer° Ance51chts

ihrer Natur hat man sich darauf zu beschrZnken, ihnen medizinische

bodis
OO
e
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und Hilfe in Form von Lebensmitteln zuteil werden 2u léssen. Aller-
hdchstens kann man ihnen beizubringen versuchen, wie man sich besser
vor Krankheiten schiitzen, und durch Anbau gewisser Gemiise sowie durch
Haltung von Kleintieren zusitzliche Nahrung verschéffen kanﬁ. Ein
mehreres an Hilfe, solgut es an sich gemeint wire, vermdchten sie ver-
mutlich nicht zu verkraften. Als mit Abstand Hrmste und schwichste
Gruppen in Silidamerika ben&tigen die Indianer, von denen etliche zum
Aussterben innerhalb weniger Generationen verurteilt sein diirften, hu-
manitére Hilfe mehr als alle andern. Ich wiirde sogar sagen, dass die
Indianerhilfe die edelste Hilfe in jenem “ontinent ist. Sogar das FPAM
ist auf ihr Elend aufmerksam geworden und will sie, vorerst zum Sam-
meln von Erfahfungen nur in Paraguay, in sein Hilfsprogramm aufnehmen,
sofern ein entsprechender Antrag,dér PAN»Vertretung in Asuncion im

PAM-Exekutivkomitee durchdrinct.

3. Kranke, unterernihrte oder car hungernde Menschen sind fiir Ent-
wicklung nicht zu sensibilisieren. FHumanitire Hilfe kommt daher vor
Entwicklungshilfe.

4. Ich wilirde aus dieser Erkenntnis keinen Augenblick z&gern, die
reiqlhumanitére Hilfe auf Kosten der Entwicklungshilfe zu intensivieren
und generell aﬁszudehnen, auch dort und dann, wo bzw. wenn kein aus-
gesprochener Notstand, hervorgerufen etwa durch eine Naturkatastrophe,
eine Epidemie oder eine Flﬁchtlingswelle; besteht. Bis jetzt hatte_die
Entwicklungshilfe vof der humanitéren Hilfe den Vortritt. Das Resultat
ist nicht eben erhebend: Die Zahl der Hungernden und Armen nimmt von
Jahr zu Jahr zu, sie wichst schneller als die Zahl der "Entwickelten",
die Armut l&uft der Entwicklung buchstﬁblich davon und macht sie ﬁit
jedem Tag etwas illusoriécher. In diesem Stadium ist daé_Prinzip "Food
for work" das einzige, das eine Umkehruno dieses Trends verspricht, so-

fern es konsequent und néticenfalls mit Firte zur Anwendung gelangt.

Ein langjdhriger “itarbeiter der DEE und TZ-~Experte in einem der
besuchten Lénder, mit dem ich einen Ahend lang zu diskutieren Celegen-

heit hatte, pflichtete meiner Auffassung hei, dass die kiinftigen
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Rahmenkredite flir die technische Zusammenarheit niedricer, diejeénigen
fiir die humanit&re Hilfe auf Kosten -jener hingegen entsprechend héher

zu beantragen wiren.

‘5. Die Einsicht sollte allm#hlich Platz creifen, dass nicht nur
in der Fntwicklungshilfe ein Projekt oder eine Aktion langfristig -
sein muss, darf oder kann, sondern auéh in der humanitdren Hilfe. Ge-
wissé Hilfsaktionen zum vorneherein nur fiir eine bestimrte Dauer ins
Auge fassen und die Fristen dann stur einhalten, wire in vielen Féllen
gleichbedeutend mit dem omindsen “durch den Mund ziehen von Speck”.
Wenn schon, dann lasse man die Hinde lieker gleich von Anfang an davon.
Die Vertrdge mit dem Empféngerland oder den lokalen ausfihrenden Part-
nerorganisationen brauche nicht auf so lange Dauver ausgelegt
zu sein, wie man vermutet oder denkt, dass das Projekt oder die Aktibn
voraussichtlich laufen wird, damit erstens hei einem'Pehlschlag innert
vernlinftiger Frist abgebrochen, und zweitens das Empfingerland stets
bei der Stange gehalten werden kann. Aber mén soll sich nicht jedesmal
dariiber aufhalten, wenn ein Hilfswerk dem Pund ein Anschlussprojekt
zur weiteren Mitfinanzieruno vorlegt. (Das PAM unterbreitet z.R. dem
Exekutivkomitee h&ufig Projekte mit einer (vorl¥uficen) Laufzeit von
3 oder 4 Jahfen, und schliesst die Vertr&ce mit dem Empf&ncgerland oder
der lokalen Partnerorganisation aus den genau gleichen Griinden fiir
dieselbe Dauer ab, auch wenn sich die Initianten von Anfang an dariiber

im klaren sind, dass die Aktion mindestens 10 Jahre daunern wird.)

6. Die Hilfswerke als Aktionstréger haben bhei der Suche und Wahl
der lokalen Partnerorganisation besondere Sorgfalt walten zu lassen
und diese laufend, ab und zu auch durch unangemeldete Besuche, zu

kontrollieren,

7. Es gilt zu berlicksichtigen, dass das lokale Personal auf unte-
rer oder mittlerer Stufe in der Regel encacierter ist als die lokalen

Projektgewaltigen. Lob und Anerkernung sind entsprechend zu verteilen.

8. Unser Kriterium, wonach wir Autos, Lastwacgen und dergleichen

prinzipiell nicht finanzieren, weil wir sie, zumal in hilfshediirfticen
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Lédndern, als Luxus betrachten, ist grundfalsch. Die humanitire Hilfe
hat es meistens viel eiliger als die FEntwicklungshilfe, in Notlacen
irmer. Die Entwicklungshilfe hat Zeit, die humanitire Hilfe meistens
nicht. Volumen- und zeitmissig ist die humanitire Hilfe auf Fahrzeuge
angewiesen, Jje mehr skedavon zur Verfiigung hat, desto schneller und
quantitativer kann sie arbeiten. In der humanitiren Hilfe k&nnen Fahr-
zeuge Lebensrettung bedéuten, in der Entwicklungshilfe stellt sich das

Proklem unter diesem ¥Winkel nicht.

Das entsprechende Prinzip sollte daher aus unserem Kriterienkata-

log gestrichen werden.

9. Man stosse sich nicht daran, wenn eine Fanilie einmal erhaltene
Lebensmittel, die ihr vielleicht nicht behagen (z.E. Fischkonserven),
verkauft oder eintauscht, um dagegen etwas zu erstehen, das ihr Freude
macht, ein Fahrrad oder einen Transistor beispielsweise. Pekanntlich
lebt der Mensch nicht von Brot allein. Freude, die sich in einem spon-
tanen L&cheln kundtut, kann, von Armen oder sonstwie Notleidenden kom-

mend, der humanit&ren Hilfe h&chste Pelohnung sein.

10. Wenn gespendete Giiter verZussert oder umgetauscht werden,
taﬁcht'eih weiteres Problem auf, das einmzl niherer Priifung und Uebher-
legung bediirfte: Fast jedes Land und die meisten Hilfswerke pflegen ihre
humanit&re LLilfe als "Gabe des Volkes von ..." oder "Don du couvernement
X" usw. cut sichtbar zu kennzeichnen. In den Rugen des Spenders hahen
die Lekensmittel auch "Reklarmetriger® zu sein. Oft tracen die Gabhen
gleich zwei Etiketten, z.B. eire des Schweizerischen Roten Kreuzes und
eine zweite der Fidgenossenschaft. Der Schaden, der damit angerichtet
wercen kann, dlirfte ir Schnitt wesentlich grésser (und vor allem fiir
die Spencdefreudigkeit der Levdlkerunc weit nachteilicger) sein als cder
Lutzen: Nur wenige der Empfiinger k&nnen lesen, und die wenigen, die dazu
féhig sind, haken dann érst noch keine Ahnung, wo der Spender anzusie-
deln ist. Umcekehrt kann eine Ftikette grossen Schaden anrichten, wenn
ihr Tr&ger auf dem freien oder schwarzen Markt auftaucht, denn Journa-

listen konnen irmer lesen! Der einzige Einwand, den ran der Peschriftung


http://dodis.ch/54442

dodis.ch/54442

zucute halten kdnnte, wdre der, dass diese die Zweckentfremduna der

Spenden vielleicht etwas komnliziert, und damit zu hremsen vermag.,

1l. Die Hilfswerke sollten von ihren Mitarteitern im Felde gene-

1]

rell verlangen, cdass sie sich unterschriftlich verpflichten, die von
ihnen EBetreuten nicht gegen die Machthaker ir Lande aufzuwiegeln. Im
Notfall konnten sie ihnen ja doch nicht helfen. Das bezieht sich, was
Suidamerika anbelangt, ganz Lescnders auf die Indianer und die Campesi~-

nos, die derartige Birendienste am allerwenigsten bendticen.

12. Die Zusammenarhbeit unter den Hilfswerken hedarf generell der
FCrderuna. bie Vermittlung entsprechender Kontakte, die vielerorts
offenbar fehlen, kdnnte zu einer dankharen Dauveraufgate fiir die unseren
Eotschaften zugeteilten T%Z-Koordinatcren, aker auch fiir schweizerische
Missionschefs oder ihre liitarbeiter werden., Die PAM-Vertreterin aus La
Faz hat an einem abendlichen Rundtischgesnrich in Santa Cruz zwar nur
heiléufig, aher dennoch uniiberhérhar erwshnt, der schweizerische Fnt-
wicklungsattaché in Rolivien habe hisher kaum Interesse fiir das PAM he-
kundet, er sei nicht aus dem Fusch zu klopfen, was man umso mehr he-
daure, als die grosse Rktivitit der Schweiz auf dem Ceriete der Entwilk-

klungshilfe in Polivien hekannt sei.

13, Das lokale Personal im Felde (Krankenschwestern, Lehrerinnen
etc.) sollte, wo es in abgelegenen Cebieten zum Einsatz kommt, iiber dem
Landescurchschnitt entl8hnt werden (in éen Projektvertridgen mit denm
Empféngerland oder der einheimischen Partnerorcanisaticn ausdriicklich
zu vereinkaren), da es Entbehrungen und Risiken verschiedenster Art auf
sich nimmt (Rhgeschiedenheit, Vereinsamung, Frnihruncgsschwierigkeiten,
mangelnde sanitarische Finrichtungen, erh8hte Erkrankungswahrscheinlich-
keit bei mancelnder 3rztlicher Versorguna usw.). Solche Riicksichtnahme

entsprdche ebenfalls huranitfrem Verhalten.

14, Veitere Xontrollen sind zu empfehlen. Sie zeigen den Hilfswerken,
dass wan gich fiir ihre Arbeit und die dalei erzielten Resultate interes-

siert. Die Besuche freuen aker auch die einzelnen Empfinger humanitirer
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Hilfe. Persinliche Besuche und direkte Kontaktaufnahmen an Ort und
Stelle haben eine ganz andere propagandistische Wirkung als Beschrif-

tungen auf Packuncen, die nur wenice lesen ké&nnen.

15. Ich hatte nicht den Eindruck, dass viel der Hilfe Jdurch die
Finger rinnt, zumal in Siidamerika. In den beiden andern Entwickluncs=-
kontinenten mag der Verlustkoeffizient h8her liegen. Unsere Remiithungen
sind darauf zu richten, diesen Foeffizienten in ertrdglichem Rahmen zu
halten. Mehr ist nicht zu erreichen, dariihber soll man sich keinen
Illusionen hingeben. Hundertprozentigen Schutz vor Verlusten
("coulage”™, wie es im franzdsischen treffender benannt wird) vermdchte
namlich nur die Einstellung jeglicher Hilfe an die Dritte Welt zu ge-

wihrleisten.

Bern, den 30. Juni 19280

)
Faf

[
”r-, 57 /\f.zu,c)aa 4‘[ Ef ___;{/(JL

(Ferdinand Lﬁthl)
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5. Conclusions

Les six projets du PAM que j'ai vus dans trois pays différents de

1'Amérique du Sud m'aménent aux obhservations et conclusions suivantes:

a) Le choix du partenaire exécutif local est extrémement impor-

tant.

En plusieurs endroits, j'ai eu la nette impression que le person-
nel local responsable de lexé&cution des projets et de la direction
des travaux laisse & désirer, qu’'il montre preu d'encagement, bref,
gqu'il ne donne pas l'exemple au personnel local subalterne, lequel me

semble plus motiveé,

Celui qui laisse entrevoir gu'il ne travaille, au fond, que pour
son salaire et pour son bien-étre personnel, devrait étre tenu loin de
toute activité d'aide humanitaire organis&e, car celle-ci ne peut étre

fructueuse que si les exécutants font preuve d'engagement.

De 13 aussi mon impression que les responsables locaux de 1l'exécu-
tion matérielle des projets, installé&s souvent dans des bureaux clima-
tisés en ville, ne se rendent pas assez souvent sur le terrain, sur-
tout lorsgue les projets sont loins ou difficilerent accessibles. Le
soupgon cgu'au niveau des dirigeants la commodité 1l'emporte finalement
sur l'intérét au projet n'est pas fait pour convaincre ceux qu'on dit

vouloir aider.

-

Je pense donc que les projets gacneraient largement a étre suivis
de plus prés et plus intensivement par des visites fréquentes de la
part des dirigeants des organisations locales cgue le PAM a choisie
comme partenairesexécutants. Au besoin, les responsables de projets du

PAM devraient donner l'exemple.

b) Aussi kien du cdté projets gue du cdté direction et administra-
tion de ceux-ci, on doit pouvoir disposer de suffisamment de véhicules.
Par un contxdle attentif, facile & ré&aliser 1la ol il n'existe pas en-
core, l'on évitera que des abus soient commis, notamment par l'utili-

-

sation de voitures de service a titre privé.
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Dans la réalisation de l'aide humanitaire, l'automobile est un
outil et non un article de luxe, comme hien des gens, méme des admini-
strations officielles directerment concernées, et surtout des donateurs

ont parfcis encore tendance & le croire.

¢) Les salaires de ceux qui sont détachés sur le terrain et qui
sont peour cela souvent tenus 3 faire des sacrifices de tout aenre,
devraient &tre au-dessus de la moyenne. Je rense ici aux institutrices
et infirmiéres de 1'Alto Parana, qui doivent vivre dans des conditions
assez précaires, sans lumiére, sans installatione sanitaires dignes dec
nori, sans loisirs (pas d‘'é@lectricité, donc nas de TV, cinéma cu in-
stallations musicales p.ex.) etc. Leur détachement, dé&crété en haut
lieu et excluant d&s lors un refus, cemporte des sacrifices personnels
qui justifieraient largement une compensation pé€cuniaire adéquate,
Feut-€tre trouverait—~on méme de la sorte des volontaires qualifiés, ce

qui ne pourrait étre que profitable aux projets.

d) La durfe &'un tel détachement devrait &tre connue par les

intéressés dés le déhut et elle devrait se tenir dans des limites rai-

sonnables, avec bien siir une possikilité de prolongation si désirce.

e) Il faudrait essayer de parer par tous les moyens au sentiment
cd*isolement dans les projets, danger d'autant plus grand et plus fré-
quent cue la plupart de ceux-ci se trouvent dans les régions retirées.
Le probléme se pose plutdt aux fermes gu’aux hommes, comme j'ai nu le
constater. £i l'on veut gue les cens restent et prennent patience, si
l'on veut faire d‘'un rrojet un aimant, il faut trouver le moven de le
rendre attractif. Dans le cas de 1'2Alto Parana par exemple ie n'hési-
terais pas & donner au nersonnel technicue aussi hien gu'd chacune des
familles des colons un transistor, afin de perrettre un contact avec

le monde.

f) La oll elle mancue, amener 1'électricitsd aussi vite que possikle,

car elle profitera aux projets et actions d'aide humanitaire dans tous

les domaines.,
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g) Pour finir, j'aimerais encore procider 3 une appréciation de

l'aide humanitaire du PAM comme telle.

Je pense premiérement que le programme “Food for work"” occure une
place dominante dans l'aide alimentaire du PAM, Ce “food"” se trouve 3
mi-distance de l1l'aide humanitaire et de l'aide au dévelopvement. Ceux
qui en sont les h&nZficiaires congoivent probahlement leur travail
comme un moyen d'obtenir de la nourriture pour eux-mémes et leur fa~
mille, donc "Work for food“, tandis que les donateurs et distributeurs
suivront le raisonnement qui a donné le nom au programme, soit "Food

for work®,

Je mettrais l’accent sur la deuxiéme interprétation comme étant
la plus logique: d'abord manger, puis travailler, le travail sionifiant

développement.

C'est exactement dans ce sens que je préconiserais sans hésitation,
d titre purement personnel, une augmentation de l'aide humanitaire et
alimentaire aux dépens de l'aide au développement proprement dite &tant
convaincu qu'un développement ne se fera jamais sans la participation
active de la population locale cu'‘on veut aider, mais sachant aussi
gue 1'intér@t & une telle participation sera absent chez ceux qui

pdtissent de la faim ou de la maladie.

Ce que j'ai vu et entendu lors de visites & des projets d'oeuvres

d'entraide privées suisses m'a renforcé dans cette conviction.

La forme combinée “aide/développement® par "food/work®, telle
qu'elle est pratiquée par le Programme Alimentaire Mondial, ne pourrait
étre de meilleure conception. A l'homme maintenant de jouer pour 1la

faire réussir!
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Ueber seine jlilngste Dienstreise durch Stldamerika, die dem

Besuch von Projekten humanit&drer Hilfe, durchgefiihrt von natio-

nalen und internationalen Hilfswerken, galt, hat unser Mitarbei-

ter, Herr Ferdinand Liithi, nach Lindern und Projekten getrennte

Berichte verfasst, wovon Sie in der Beilage das/die Ihr Residenz-

land betreffenden Kapitel finden.
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Abteilung filir humanitdre Hilfe
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