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Es ist mir eine besondere Ehre und Freude, heute vor der seit
1915 bestehenden Neuen Helvetischen Gesellschaft (NHG) Winter-
thur sprechen zu dirfen. Ihre Gesellschaft als iberparteiliche,
nationale Vereinigung hat sich seit ihrer Griindung dem noblen
/weck gewidmet, sich der Offentlichen Probleme unseres Landes
mit Aufmerksamkeit, Sorge und Engagement anzunehmen. Dabei be-
handeln Sie - unter dem auch heute noch giiltigen Motto der Grin-
der “Pro helvetica dignitate ac securitate” - bekanntlich vor
allem “Probleme, die ihre Grenzen weder mit den Landesgrenzen,
noch mit europdischen Grenzen finden, sondern eben “weltbiirger-
licher Natur” sind” (vgl. Catherine Guanzini/Peter Wegelin:
Kritischer Patriotismus - Neue Helvetische Gesellschaft 1914 -
1989, Bern 1989, S. 9). Zu diesen Problemen gehdrt sicherlich
auch unser heutiges Thema “Die schweizerische Neutralitét und
der Wandel in Europa”. Es freut mich, dass wir uns heute in
diesem Kreis zusammenfinden, um diese Frage von grosser Aktua-
litdt zu diskutieren,

Zum Stil der Helvetischen Gesellschaft des 18. Jahrhunderts und
der Neuen Helvetischen Gesellschaft des 20. Jahrhunderts gehort
bekanntlich, dass sie mehr durch Gesprdch, Anregung, Besinnung
und Verstdndigung, denn durch konkrete Aktionen wirken will. In
diesem Sinne wollen auch meine Ausfiihrungen fiir Sie Anstoss zur
Besinnung, zum Nachdenken iber ein aktuelles Problem der Schweiz
und - so hoffe ich - Anregung zu einem nachfolgenden persénli-
chen Gesprdch sein, |
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Die dauernde Neutralitdt hat sich in der Geschichte der Schweiz
als ein aussenpolitisches Leitbild von ganz erstaunlicher Le-
benskraft erwiesen. Sie ist historisch gesehen entstanden einer-
seits als aussenpolitische Antwort des Kleinstaates cuf die exi-
stentielle Gefdhrdung durch den Kampf der rivalisierenden Mdchte
In Europa und anderseits als innenpolitische Notwendigkeit in
einem von vielfachen Interessen- und Glaubensgegensdtzen zwi-
schen den einzelnen Gliedern geprdgten Staatenbund. Als leitende
Maxime hat sie unser Schicksal wdhrend Jahrhunderten in vielfach
gewandelten innen- und aussenpolitischen Verhdltnissen, in re-
gionalen und globalen Streitfragen, in kleineren und grdsseren
Krisen und besonders in Weltkriegen entscheidend mitbestimmt.
Dies hat dazu geflihrt, dass die Neutralitdt tief im Bewusstsein
des Schweizers verwurzelt ist, den helvetischen Nationalcharak-
ter grundlegend mitprdgt, ein Kennzeichen unserer Identitdt ge-
gen aussen ist. Meinungsumfragen zeigen, dass es keinen anderen
Bereich schweizerischer Politik gibt, der bei einer derart {iber-
wiegenden Zahl von Birgern auf ungeteilte Zustimmung stosst.
Unser Neutralitdtswille beruht auf solider, konstanter Grundla-
ge.

Neutralitdt ist in erster Linie ein besonderes Statut des Vol-
kerrechts, das unter den besonderen Machtkonstellationen des 19,
Jahrhunderts zum Bestandteil der europdischen politischen und
juristischen Ordnung geworden ist. Kurz ausgedriickt bedeutet da-
bei Neutralitdt “Nichtteilnahme an einer bewaffneten Auseinan-
dersetzung”. Wenn ich aufgerufen bin, iiber die Neutralitdt zu
sprechen, muss ich kurz auf die begriffliche Unterscheidung
zwischen dem Neutralitdtsrecht und der Neutralitdtspolitik hin-
weisen,
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Das Neutralitdtsrecht ist im Haager Abkommen von 1907 betreffend
die Rechte und Pflichten der neutralen Mdchte und Personen im
Falle eines Landkrieges niedergelegt, hat volkergewohnheits-
rechtlichen Charakter erlangt und regelt die Rechte und Pflich-
ten eines JStaates, der in einem internationalen bewaffneten
Konflikt neutral bleiben will (z.B. Anspruch auf Unverletzlich-
keit des Territoriums; Verbot, Truppen von kriegfiihrenden Par-
teien durch das Land ziehen zu lassen; Verpflichtung, Neutrali-
tdtsverletzungen abzuwehren). Fir Friedenszeiten beinhaltet das
Neutralitdtsrecht flr den gewdhnlich Neutralen keine Rechte und
Pflichten. Hingegen enthdlt es flir den dauernd neutralen Staat
einige Rechtspflichten. Diese setzen dem dauernd neutralen Staat
in seiner politischen Handlungsfdhigkeit gewisse Schranken. Er
darf selbst nicht - ausser wenn er angegriffen wird - zur Ge-
waltanwendung schreiten. Ferner muss der dauernd neutrale Staat
alles unternehmen, damit er nicht in einen Krieg hineingezogen
wird, und alles unterlassen, was ihn in eine bewaffnete Ausein-
andersetzung hineinziehen konnte (sogenannte Vorwirkungen der
Neutralitdt). Der dauernd neutrale Staat hat daher bereits in
Friedenszeiten daflir zu sorgen, nicht in eine Lage zu geraten,
die es ihm im Konfliktfall verunmoglichen wiirde, neutral zu
bleiben. Wie er dies tut, ist Sache seiner Neutralitdtspolitik,
die er nach freiem Ermessen gestalten kann. Ihm allein ist es
Uberlassen, zu entscheiden, wie er seinen Handlungs- und Ent-
scheidungsspielraum ausnutzen will und ob er sich im Frieden in
seiner Aussenpolitik vorsichtiger oder weniger vorsichtig ver-
halten will,
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Wahrend das Neutralitdtsrecht fir alle Staaten das gleiche ist,
unterscheidet sich die Neutralitdtspolitik der einzelnen dauernd
Neutralen., Wie Uber die Gestaltung jeder Politik, gibt es auch
unterschiedliche Ansichten dariber, wie im einzelnen die Neutra-
litdtspolitik der Schweiz auszusehen habe. Ich mbéchte hier nur
an die heftigen Auseinandersetzungen um den Beitritt der Schweiz
zu den Vereinten Nationen, um den Disput Uber die Initiative zur
Abschaffung der Armee oder ganz aktuell um die Erdrterungen
einer allfdlligen Anndherung der Schweiz an die Europdische Ge-
meinschaft erinnern. Zur Diskussion steht dabei aber nicht das
Neutralitdtsrecht, sondern eben die Neutralitdtspolitik, d.h.
die Frage, wie die Politik der Schweiz angelegt sein muss, um
das Vertrauen der uUbrigen Staaten in ihre Neutralitdt nicht zu
mindern, oder anders gesagt, die Glaubwirdigkeit ihrer Neutrali-
tdt zu erhalten,

Bei derartigen politischen Diskussionen fdllt auf, dass fiir man-
che Schweizer die Neutralitdt zum Mythos oder geradezu zur na-
tionalen Ideologie geworden ist. Diese emotionale Betrachtungs-
weise flhrt mitunter sogar dazu, dass die Neutralitdt als
Selbstzweck der Eidgenossenschaft, als einziges Ziel der schwei-
zerischen Aussenpolitik zum Tabu erhoben wird. Eine Analyse
unserer Geschichte und unserer Verfassung macht jedoch deutlich,
dass die Neutralitdt nicht ein Ziel an sich, sondern eines unter
mehreren Mitteln zur Verwirklichung der eigentlichen verfas-
sungsmdssigen aussenpolitischen Zielsetzung, der Behauptung der
staatlichen Unabhdngigkeit und Selbstbestimmung ist.


http://dodis.ch/54495

dodis.ch/54495

-

Die Neutralitdtspolitik ist ein wichtiger Bestandteil unserer
Aussenpolitik, aber sie ist nicht die Aussenpolitik schlechthin,
Deshalb ist es verfehlt, flr jede aussenpolitische Aktivitdt
oder jedes Abseitsstehen der Schweiz einen neutralitdtspoliti-
schen Vorwand zu suchen. Die Haltung, welche die Schweiz nach
aussen einzunehmen hat, wird nicht immer durch die Gebote der
Neutralitdt bestimmt. Sie ist ebenso hdufig Ausdruck allgemeiner
Politik, wird etwa bestimmt durch Ueberlegungen unserer Sicher-
heits-, Solidaritdts-, Menschenrechts- oder Wirtschaftspolitik.
Die einzelnen aussenpolitischen Interessen missen daher zuein-
ander in Bezug gesetzt, gewichtet und zur “schweizerischen
Aussenpolitik” verschmolzen werden.

Die Neutralitdtspolitik kann nicht losgeldst von den internatio-
nalen Gegebenheiten einmal definiert werden und dann immerwdh-
rend gelten. Vielmehr muss die Neutralitdtspolitik an die sich
dndernden internationalen Beziehungen angepasst werden. Neutra-
litdtspolitik ist Interessenpolitik. Als blosses Mittel zum
Zweck muss die Neutralitdt - wie alles politische Handeln - in
einer sich wandelnden Welt stets auf ihre Zweckmdssigkeit hin
Uberpriift und flexibel an neue Notwendigkeiten angepasst werden.
Diese Aufgabe ist der schweizerischen Regierung, der Bundesver-
sammlung, dem-Volk zur Zeit gestellt. Die Neutralitdt muss an
die Herausforderungen, die das neue Europa des 21. Jahrhunderts
prdgen, angepasst werden. Auf zwei dieser Herausforderungen, die
westeuropdische Integration (Europdische Gemeinschaft) und die
Reformen in Ost- und Mitteleuropa, und ihr Verhdltnis zu unserer
Neutralitdt mdchte ich ndher eingehen.
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Beide Entwicklungen berihren die kinftige Stellung des “Neutral-
sten aller Neutralen” in Europa aufs Engste. Beide stellen das
herkommliche Unabhdngigkeits- und Neutralitdtsverstdndnis der
Schweiz grundsdtzlich zur Diskussion. Beide werfen dieselben
Fragen auf: weshalb, wovon, woflir unabhdngig und neutral sein?
Wieviel an Unabhdngigkeit und Neutralitdt und zu welchem Preis?

FHREHH

Ganz allgemein stellen Wandlungen und Entwicklungen des ausge-
henden 20. Jahrhunderts Wert, Sinn und Zweck unserer Neutralitdt
in Frage. Der jahrhundertelange Kampf rivalisierender Mdchte in
unserer unmittelbaren Nachbarschaft hat ein Ende gefunden. Wdh-
rend die Schweiz noch zu Beginn dieses Jahrhunderts in Europa in
jeder Beziehung einen Sonderfall darstellte, lebt sie jetzt ne-
ben einer friedlichen Gemeinschaft von Nachbarstaaten, die unse-
re demokratischen, humanitGren, marktwirtschaftlichen Werte
weitgehend teilen. Im weiteren wird die “egoistische” Komponente
der Neutralitdt, d.h. ihr Einsatz als Mittel zur Wahrung unserer
eigenen Interessen, in einer Welt der Integration und solidari-
schen Kooperation als fragwiirdig bewertet. Der Status der Neu-
tralitdt hat weltweit an Verstdndnis verloren. Das Neutralitdts-
recht wird nur noch von ganz wenigen Staaten in Europa ernst
genommen und gepflegt. Ferner zeichnet sich ab, dass zumindest
In Westeuropa die geschichtliche Periode des Nationalstaates
ihrem Ende entgegengeht. Die staatliche Souverdnitdt wird mehr
und mehr relativiert. Ohne staatliche Souverdnitdt kann es aber
keine Neutralitdt im iiberkommenen Sinne mehr geben (vgl. Bericht
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des Bundesrates vom 24. August 1988 iber die Stellung der
Schweiz im europdischen Integrationsprozess). Schliesslich
lassen die starke wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz mit
der westlichen Welt wund 1ihre stdndig weiter zunehmende
wirtschaftliche Abhdngigkeit von der EG Zweifel aufkommen an der
Moglichkeit, eine glaubwiirdige Neutralitdtspolitik zu fihren,

Im westeuropdischen Rahmen sieht sich die Schweiz bekanntlich
der Europdischen Gemeinschaft gegeniiber, einem wirtschaftlichen
und politischen Machtfaktor, von dem sie in zunehmendem Masse
abhdngig ist. Die Schweiz wird daher, als zentrale Herausforde-
rung ihrer traditionellen Neutralitdt, unbefangen zu priifen
haben, ob neben verschiedenen neutralitdtsrechtlich oder neutra-
litdtspolitisch unbedenklichen Anndherungsvarianten an die Euro-
pdische Gemeinschaft - unter diesem Gesichtspunkt unproblema-
tisch wdre insbesondere der Beitritt zu einem Europdischen Wirt-
schaftsraum (EWR) in der sich zur Zeit abzeichnenden Form - auch
die Alternative des Vollbeitritts zur EG in Frage kdme und was
flir Folgen ein solcher Schritt flr ihre Neutralitdt hdtte.

Vorab ist festzuhalten, dass objektiv betrachtet der Neutralitdt
im Vergleich zu anderen Problemen die mit einem EG-Beitritt der
Schweiz verbunden sind, nicht primdre Bedeutung zukommt. Ohne
Zweifel wird dieses Thema jedoch bei der Gffentlichen Diskussion
eines Beitritts zur EG wegen der besonderen Verankerung der Neu-
tralitdt im Volksbewusstsein einen Hauptstreitpunkt der politi-
schen Auseinandersetzung darstellen,
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Ich mochte mich hier nicht in rechtlichen Erdrterungen dariiber
verlieren, ob die mit einer EG-Vollmitgliedschaft verbundenen
Rechtspflichten mit dem Neutralitdtsrecht vereinbar sind und
Inwiefern, wenn und soweit dies nicht zutreffen sollte, die
Schweiz bestrebt sein miisste, Widerspriiche anldsslich eines all-
fdlligen Beitrittsverfahrens durch Vorbehalte und Erkldrungen zu
beheben. Berufene Juristen im In- und Ausland haben sich dariiber
in rechtlichen Abhandlungen ausgesprochen. Anlass zur Diskussion
gibt dabei vor allem die Mdglichkeit der Europdischen Gemein-
schaft bei Konflikten mit Drittstaaten zur Durchsetzung ihrer
eigenen Interessen ihre Wirtschaftsmacht einzusetzen und Sank-
tionen zu ergreifen. Grundsdtzlich ist einem Neutralen aber die
Teilnahme an derartigen Wirtschaftssanktionen (Boykotte, Embar-
gos) verboten,

In einem zweiten Bereich ergeben sich Probleme fiir einen Neutra-
len wegen der politischen Finalitdt der EG, d.h. ihrem Ziel
einer auch die Aussen- und Sicherheitspolitik erfassenden Euro-
pdischen Union. Durch den Beitritt der Schweiz zur EG und damit
zu diesen politischen und sicherheitspolitischen Integrationsab-
sichten konnte die Glaubwiirdigkeit unserer Neutralitdt leiden.
Es wdre flr Staaten ausserhalb der EG zweifelhaft, ob sich die
Schweiz in einer zukiinftigen bewaffneten Auseinandersetzung zwi-
schen ihnen und der EG noch neutral verhalten wiirde.

Die Europdische Union ist aber zur Zeit noch zu wenig greifbar,
um die Mitgliedschaft eines dauernd neutralen Staates rechtlich
a priori auszuschliessen. Vorerst handelt es sich dabei ledig-
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lich um eine Intention der EG, eine Entwicklungsmdglichkeit. Die
bestehenden Vertrdge enthalten keine Verpflichtung zur Schaffung
einer politischen Union. Eine solche miisste durch Abschluss
neuer volkerrechtlicher Vertrdge erst begriindet werden, und es
wire, rechtlich gesehen, ins freie politische Ermessen jedes
Mitgliedstaates gestellt, ob er diese ratifizieren will. Mit dem
Beitritt zu den Europdischen Gemeinschaften in ihrer heutigen
Gestalt und zur Einheitlichen Europdischen Akte wiirde die
Schweiz hochstens die Bereitschaft signalisieren, im Falle der
Vollendung der Europdischen Union, falls nétig, die Neutralitdt
aufzugeben; doch das fiir sich allein bedeutet keinen Vorstoss
gegen ihre dauernde Neutralitdt,

Zusammenfassend gesehen, mdochte ich den Schluss ziehen, dass
sich die im Zusammenhang mit einer EG-Mitgliedschaft eines Neu-
tralen ergebenden Probleme aus rechtlicher Sicht ldsen lassen.
Es wdre eine Neutralitdt innerhalb der EG denkbar, die sich auf
die militdrischen und politischen Aspekte beschrdnkt, die wirt-
schaftlichen Aspekte aber ausnimmt. Ob die neutrale Schweiz eine
Mitgliedschaft in der EG mit ihrer Neutralitdt vereinbar hdlt,
ist letztlich ein politisches Problem: Es geht um die politische
Frage, ob die Gesamtinteressen der Schweiz besser durch einen
EG-Beitritt mit einer Neuinterpretation unserer Neutralitdt oder
durch ein Abseitsstehen unter Beibehaltung der (iberkommenen,
sehr strengen Neutralitdtspolitik gewahrt werden kénnen. Diese
Frage des politischen Preises einer EG-Mitgliedschaft miissen
letztlich das Schweizer Volk und die Stdnde beantworten.

330 3
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Lassen Sie mich zum zweiten aktuellen Themenbereich kommen, der
unsere Neutralitat betrifft:

Das “Revolutionsjaohr” 1989 hat den wdhrend Jahrzehnten den
Kontinent Europa prdgenden Antagonismus zwischen zwei Bldcken
mit unterschiedlichen ideologischen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Systemen weitgehend verschwinden lassen. Die in
ihren Auswirkungen noch unabsehbare Dynamik des Reformprozesses
in Ost- und Mitteleuropa hat in wenigen Monaten dazu gefiihrt,
dass - um nur einige Beispiele zu nennen - das ideologische,
sicherheitspolitische und wirtschaftliche Dogma des Kommunismus
flr bankrott erkldrt wurde, die ost- und mitteleuropdischen
Ldnder sich liberalisieren, die Abriistung und der Umbau der
Militdrbindnisse mit grossen Erfolgsaussichten diskutiert wer-
den. Zugleich hat diese Entwicklung aber auch zu einer Destabi-
lisierung Europas gefiihrt. Die politische Lage ist in den mei-
sten osteuropdischen Staaten noch nicht gefestigt. Der wirt-
schaftliche Problemberg ist immens. Wdhrend langen Jahren unter-
drickte Konflikte brechen mit ungeahnter Heftigkeit hervor.
Wihrend in Westeuropa die “Europdisierung” durch die EG
Souverdnitdtsverzichte und Integration fir die Staaten mit sich
bringt, erlebt im ethnisch stark durchmischten Ost-, Mitteleuro-
Pa und der UdSSR der Nationalismus seine Renaissance. Die deut-
sche Einigung droht alte Ressentiments und Aengste aufleben zu
lassen.
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Zum jetzigen Zeitpunkt stehen die Konturen des neuen Europas
noch keineswegs fest. Von einer europdischen Union iber das
friedlichen Zusammenleben aller Staaten in einem “Europa der
Vaterldnder” (Charles de Gaulle) mit weltpolitischem Anspruch,
Uber eine in mehrere Wirtschafts- und Sicherheitssysteme aufge-
gliederten Kontinent bis zum Riickfall in jenes Europa der Zeit
zwischen den beiden Weltkriegen mit seinem Durcheinander von
souverdnen Nationalstaaten ist alles denkbar,

Wie stellt sich die Lage der Schweiz angesichts dieser Situation
dar? Welche Funktion kommt ihrer Neutralitdt noch zu ?

Die urspriingliche Balance- und Stabilisierungsfunktion, welche
die schweizerische Neutralitdt im Rahmen der friiheren Mdchtekon-
stellation, insbesondere der Feindschaft zwischen Frankreich und
Deutschland, besass, war nach dem Zweiten Weltkrieg in be-
schrdnktem Masse noch im Hinblick auf die Ost-West-Spaltung
Europas von Bedeutung. Die Wandlungen und Entwicklungen in Ost-
und Westeuropa bringen nun auch eine Verdnderung dieser Rolle
des Neutralen mit sich. Je weniger sich die Staaten des Westens
und des Ostens in Antagonismus gegeniiberstehen, je mehr ihr Ver-
hdltnis durch Kooperation geprdgt ist, desto weniger wichtig
wird die herkdmmliche Stabilisierungs-, Vermittlungs- und Frie-
densfunktion des Neutralen. Die Schweiz muss sich dieses Wandels
der Rolle des Neutralen bewusst werden.
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Vorldufig kann sicherlich der Schluss gezogen werden, dass in
dieser Periode der mit einem hohen Grad an Ungewissheit verbun-
denen Uebergangs die Neutralitdt als wichtiges Instrument der
schweizerischen Aussenpolitik ihren Wert behalten wird, Es ist
zu beachten, dass die Entwicklungen in Ost- und Mitteleuropa ein
Gefahrenpotential beinhalten, das - wohl in ganz anderem Sinne
als der bisherige Ost-West-Konflikt - die Sicherheit der Schweiz
in Frage stellen kann. Es wdre unklug, die erprobte bewaffnete,
dauernde Neutralitdt ohne ebenbilirtige, alternative Sicherheits-
garantie preiszugeben. Vielmehr sollte die Schweiz - zusammen
mit den anderen Neutralen in Europa - versuchen, die fir alle
Seiten vorteilhaften Elemente des Neutralitdtsstatus in die neue
Etappe des europdischen Aufbaus einzubringen.

Vorrangige Funktion und Aufgabe der neutralen Schweiz soll wei-
terhin ein Mitwirken bei der Verhinderung und Ueberwindung von
Spannungen und Krisen in Europa sein. Sie ist aufgrund ihrer
stabilisierenden Friedensfunktion und ihrer machtpolitischen
Unverddchtigkeit ferner geeignet, als politischer und wirt-
schaftlicher Vermittler und Briickenbauer zu dienen. Vorausset-
zung daflr ist jedoch, dass die Schweiz weiterhin eine auf den
Frieden ausgerichtete, moderne Neutralitdtspolitik fihrt. Aus-
druck dieser Politik und ihres grossen Interesses an einem
friedlich verlaufenden Wandel in Ost- und Mitteleuropa zeigt die
Schweiz unter anderem dadurch, dass sie als eines der ersten
Ldnder Soforthilfsmassnahmen fiir Osteuropa beschlossen hat und
dass sie sich fur den Aufbau gesamteuropdischer Sicherheits-
strukturen und Konfliktldsungsmechanismen einsetzt.
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Schliesslich kann die Moglichkeit nicht ausgeschlossen werden,
dass ein Status der Neutralitdt in Zukunft in Europa wieder er-
weiterte Bedeutung gewinnen wird. Gesetzt der Fall, die Reformen
in Osteuropa schreiten friedlich und unbehindert voran, der Auf-
bau pluralistischer Systeme nach westlichem Vorbild wird mog-
lich, und vor allem, die Sicherheitspolitik der Sowjetunion be-
gnigt sich damit, dass diese Region nicht in gegnerische Allian-
zen einbezogen wird, so ist es denkbar, dass gewisse Oststaaten
nach und nach einen neutralitdtsdhnlichen Status anstreben,
Diese Staaten mussten wohl - etwa dem Beispiele Finnlands und
Oesterreichs folgend - gewisse sicherheitspolitische Konzessio-
nen zugunsten der benachbarten Grossmacht eingehen, wdren aber
im Ubrigen politisch und militGrisch unabhdngig. Diese Entwick-
lungsmdglichkeiten zeigen, dass der Idee der Neutralitdt auch im
ausgehenden 20. Jahrhundert eine aktuelle Funktion und sinnge-
bende Legitimitdt zukommen kann.

¥

Schlussbemerkungen

Wir werden im ausgehenden 20. Jahrhundert mit Grundsatzfragen
von einer Tragweite konfrontiert, wie wir ihnen seit den Zeiten
der Grindung unseres Bundesstaates nicht mehr begegnet sind.
Diese Fragen betreffen einerseits unsere Einbettung in unser
europdisches Umfeld und riitteln anderseits an den Grundpfeilern
unseres Staatsverstdndnisses, wie der staatlichen Unabhdngig-
keit, der direkten Demokratie, dem Fdderalismus oder eben unse-
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rer Neutralitdt. Wir sind aufgerufen, Uber unser zukinftiges
Verhdltnis zu unseren Nachbarn in Europa nachzudenken. Wir
werden uns in naher Zukunft daruber Rechenschaft abgeben missen,
welche Werte fur uns als unantastbar gelten und welchen politi-
schen und wirtschaftlichen Preis wir flr ihre Bewahrung zu
zahlen bereit sind.

Bei alledem stehen wir vor grossten Unsicherheiten. Im heutigen
Europa scheint keine Entwicklung wunmoglich. Das einfache
Ost-West-Schema, das wdhrend Jahrzehnten unserer sicherheits-
und neutralitdtspolitischen Planung zugrundelag, ist Uberholt.
Eine Neuverteilung der Macht ist im Gange. Neue, stabile Sicher-
heitsstrukturen sind nicht in Sicht.

Welche Schliisse lassen sich dabei fiir das Schicksal unserer Neu-
tralitdt ziehen? Einer der besten Kenner der schweizerischen
Neutralitdt, Herr Prof. Dietrich Schindler, hat kiirzlich die
Auswirkungen der Neutralitdt auf die Schweiz wie folgt umschrie-
ben: “Die Neutralitdt ermfglicht es der Schweiz bis zur Gegen-
wart, 1hr politisches Interesse vorwiegend der Innenpolitik
zuzuwenden und sich dem Ausbau ihrer demokratischen Rechte und
ihres Wohlstandes zu widmen. Die Neutralitdt hatte, wie der
Foderalismus, flr die Schweiz urspriinglich eine rein negative
Bedeutung: Abseitsstehen zwecks Erhaltung des Eigenen im kleinen
Kreise. Kein Staat in Europa hat sich in einer dhnlichen Weise
wie die Schweiz wdhrend Jahrhunderten im Alleingang geiibt und
dieses Verhalten zu einem seiner Wesensmerkmale gemacht” (aus:
Dietrich Schindler “Die EG und die schweizerischen Eigenheiten:
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Auswirkungen eines Abbaus von Foderalismus, Demokratie und Neu-
tralitdt auf die Identitdt der Schweiz, Schweizer Monatshefte,
69 (1989), S. 889-896).

Den Herausforderungen des ausgehenden 20. Jahrhunderts ist die
Schweiz mit einer derartigen Igelhaltung nicht mehr gewachsen.
Wir missen uns gegen aussen offenhalten und - im Rahmen der
beschrdnkten Moglichkeiten eines Kleinstaates - initiativ und
aktiv am Aufbau eines neuen, sicheren Europas mitwirken. Wir
dirfen nicht um der blossen Prinzipien willen an Ueberlieferun-
gen festhalten. Wir missen bereit sein, auch einen bewdhrten,
traditionellen aussenpolitischen Grundsatz wie die Neutralitdt
In Frage zu stellen. Wir miissen uns mit Optionen auseinander-
setzen, die von der Fortsetzung der bisherigen strengen, inte-
gralen Neutralitdtspolitik iiber eine rein auf das militdrische
Nichtengagement beschrdnkte Neutralitdt bis zur volligen Aufgabe
des NeutralitGtsstatus reichen. Letztlich muss und soll die
schweizerische Neutralitdt nur in dem Masse aufrechterhalten
werden, als sie besser als andere Konzepte zur Verwirklichung
der flr die Schweiz grundlegenden Werte beitrdat,
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1. Gibt es eine humanitdre Aktion der Schweiz ohne Neutralitdt
und wenn ja, was wird aus dem IKRK?

Die Neutralitdt ist keine unabdingbare Voraussetzung fir die
Durchfiihrung humanitdrer Aktionen. Auch Staaten, die eindeu-
tig einem Block angehdren, erbringen grosse humanitdre Hilfs-
leistungen.,

Das IKRK ist eine von der Schweiz unabhdngige Institution.
Eines seiner Grundprinzipien stellt die Neutralitdt dar, die
in den Statuten der “Internationalen Bewegung des Roten Kreu-
zes" wie folgt definiert ist:

“Um sich das allgemeine Vertrauen zu bewahren, enthdlt sich
die Bewegung der Teilnahme an Feindseligkeiten und, zu jeder
Zeit, an Auseinandersetzungen politischer, rassischer, reli-
gioser und ideologischer Art”,

Durch die Preisgabe der Neutralitdt durch die Schweiz wiirde
das IKRK nicht direkt betroffen. Es kénnte seinen Grundprin-
zipien weiterhin unbeirrt folgen. Ob durch einen derartigen
Schritt der Schweiz der Glaube in die Neutralitdt des IKRK in
den Augen der Staatenwelt leiden wiirde, ldsst sich nur sehr
schwer abschdtzen.
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2. Wird es noch eine NATO und einen Warschauerpakt (WAPA) geben?

Der militdrische Spannungszustand in Europa hat eindeutig und
massiv abgenommen. Aber es gilt nicht zu vergessen, dass die
militdrischen Potentiale noch vorhanden sind und ihr Abbau
noch Jahre in Anspruch nehmen wird.

Der Warschauer Pakt ist faktisch funktionsunféhig. Die Tsche-
choslowakei, Ungarn und Polen streben zum Teil mit Vehemenz
den Abzug der sowjetischen Truppen aus ihrem Lande an. Trotz-
dem ist bis heute kein Mitgliedstaat aus dem WAPA ausgetre-
ten. Seine zukinftige Aufldsung erscheint aber als wahr-
scheinlich; sie dirfte jedoch erst nach der Schaffung eines
neuen tragfdhigen Sicherheitssystems in Europa erfolgen.,

Im Lichte der sowjetischen Interessen dirfte die Hauptaufgabe
des WAPA vorgdngig zu seiner Aufldsung sein, ein Forum zu
bilden, in welchem zwischen der Sowjetunion und ihren osteu-
ropdischen Nachbarn Sicherheitsgarantien ausgehandelt und
abgeschlossen werden. Die Sowjetunion wird bestrebt sein, ge-
genuber dem Westen fir die Aufldsung des WAPA eine moglichst
umfangreiche Gegenleistung zu erhalten: maximal wire dies die
AuflOsung der NATO, minimal ihre Umstrukturierung.

Die NATO, die weit mehr ist als eine Militdrallianz, hofft
ihre Bedeutung als politische Organisation, als wesentliches
Element der Stabilitdt in Westeuropa und als vitgle Verbin-


http://dodis.ch/54495

dodis.ch/54495

- 19w

dung Europas mit den USA zu behalten. Aber auch die Institu-
tion der NATO wird wegen der Entwicklung in 0st- und Mittel-
europa in den westeuropdischen Ldndern zunehmend unter Druck
kommen. In Deutschland steht z.B. als Gegenleistung fiir den
Abzug der sowjetischen Truppen aus der DDR der Austritt aus
der NATO zur Diskussion,

Solange gesamteuropdische Sicherheitsstrukturen, in deren
Rahmen die strukturelle Nichtangriffsfdhigkeit realisiert
und verifiziert werden kann, noch nicht geschaffen sind, ist
aber die NATO fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit West-
europas unentbehrlich.

. Sollte die Schweiz der NATO beitreten?

Aus den Vorwirkungen der dauernden Neutralitdt, d.h. der
Pflicht, dass der dauernd Neutrale alles zu tun hat, damit er
nicht in einen Krieg hineingezogen wird und alles zu unter-
lassen hat, was ihn in einen Krieg hineinziehen kdnnte, lei-
tet sich flr den Neutralen das Verbot des Abschlusses von
militdrischen Allianz-Vereinbarungen ab. Diese Vertrdge wiir-
den ihn ja im Falle eines Krieges zur militdrischen Unter-
stutzung seiner Vertragspartner oder sogar zum Kriegfiihren
verpflichten.
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Ein Beitritt der Schweiz zur NATO hdtte daher unzweifelhaft
die vollstdndige Aufgabe der Neutralitdt zur Voraussetzung.
Die Frage einer Preisgabe der Neutralitdt und eines NATO-Bei-
trittes wurde in unserem Lande einzig im Gefolge der sowjeti-
schen Niederwdlzung des Ungarn-Aufstandes im Jahre 1956 dis-
kutiert. Ein derartiger Schritt erscheint heute aber als
vollig inopportun.

. Gibt es eine unbewaffnete Neutralitdt, und wenn ja, was sind
die volkerrechtlichen Folgen?

Als Beispiel fir einen unbewaffneten dauernden Neutralen wird
gerne Costa Rica zitiert, das 1949 offiziell seine Armee ab-
geschafft hat. Daflir unterhdlt das Land aber bewaffnete
Sicherheitskrdfte in einem Umfang, der deutlich iiber denjeni-
gen herkommlicher Polizeikrdfte hinausgeht. Zudem ist Costa
Rica Mitglied mehrerer regionaler Paktsysteme, welche die
Wahrung der inneren und &usseren Sicherheit zum Gegenstand
haben und worin unter anderem auch die Anwendung militdri-
scher Gewalt durch Dritte geregelt ist.

Die RUstungspflicht eines dauernd neutralen Staates hdngt
wesentlich von seiner geographischen Lage und von der vol-
kerrechtlichen Lage ab, durch die seine dauernde Neutralitdt
begriindet oder anerkannt wurde. Fiir die Schweiz 1dsst sich
daraus folgendes schliessen:
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Zu den Pflichten des Neutralen gehdrt gemdss den Haager Ab-
kommen von 1907 namentlich diejenige zur Aufrechterhaltung
der Unverletzlichkeit des eigenen Staatsterritoriums und das
Verbot, die Benitzung seines Gebietes durch kriegfiihrende
Staaten zu gestatten (vgl. Art. 3, 8, 21 und 25 des 13. Haa-
ger Abkommens). Aus diesen Pflichten im Krieg ergeben sich
Pflichten, die der dauernd neutrale Staat schon vor einem
Kriegsfall zu erfillen hat. Dazu gehdrt die Pflicht, bereits
im Frieden die notwendigen Mittel bereitzustellen, die eine
Selbstverteidigung Uberhaupt erst ermdglichen. Der dauernd
neutrale Staat hat sich auch gegen Neutralitdtsverletzungen
zu wappnen. Das bedingt die Aufstellung einer Armee und einen
angemessenen Rustungsstand.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft iber die Volksinitia-
tive “flr eine Schweiz ohne Armee” vom 25. Mai 1988 deutlich
zum Ausdruck gebracht, dass es seit jeher die Auffassung der
Schweiz und der Staatengemeinschaft gewesen sei, dass unsere
Neutralitdt eine bewaffnete sein miisse. Insbesondere fiihrte
er aus;

“Durch die Abschaffung der Armee wiirde sich die Schweiz eines
wesentlichen Bestandteiles ihrer Neutralitdt berauben. Sie
kénnte inskiinftig nicht mehr auf die Respektierung ihres Neu-
tralitdtsstatus durch die anderen Staaten zdhlen. Die Ab-
schaffung der Armee wiirde somit nicht nur unsere politisch-
strategische Glaubwiirdigkeit zerstoren, sondern der Preisgabe
unserer volkergewohnheitrechtlich verankerten und volkerver-
tragsrechtlich anerkannten dauernden Neutralitdt gleichkom-
men.* (Seite 12)
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