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5. Dezember 1977

Verwaltungsbeschwerde Soci&té Suisse des Explosifs, Brig-Glis,
petreffend Ausfuhr von Sprengstoff nach Taiwan

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 27. Oktober 1977
Politisches Departement. Mitbericht vom 16. November 1977 (Beilage)
. Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 29. November 1977
Milit#rdepartement. Mitbericht vom 9. November 1977 (Beilage)
(Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Justiz- und Polizeldepartements und
auf das Mitberichtsverfahren sowie aufgrund der Beratung hat der
Bundesrat

b.e.s.c.h. 1 0.8 8 & 1

1. Die Beschwerde wird gutgeheissen, die Verfigung des Militdrdeparte-
ments vom 13. Juli 1977 aufgehoben und der Export von 25 Tonnen
Nitropenta im Werte von Fr. 97'500.=-- nach Taiwan bewilligt.

9. Es werden keine Verfahrenskosten erhoben.
3, Eine Parteientschidigung wird nicht zugesprochen.

(siehe Beilage)

Mitteilung:
An die Interessenten, durch die Bundeskanzlel

Protokollauszug an:

- JPD 12 (@S 2, JA 10) zum Vollzug mit den Akten zurick
- EMD 4 zur Kenntnis mit den Akten zuriick
- EPD 6 zur Kenntnis

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SAUIAN

bod
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p.B.51.14.21.20.Formose.~GH/IS/hg 3003 Bern, den 16. November 1977

An den Bundesrat

Ausfuhr von Sprengmitteln nach Taiwan

Verwaltungsbeschwerde der Société Suisse des
Explosifs, Brig-Clis

Mitberient

zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartements
vom 27. Oktober 1977

Wir stellen den Gegenantrag,
= die Beschwerde sei abzuweisen;

= die Verfiigung des Militirdepartements vom 13. Juli 1977 sei
zu bestitigen;

= und demgemiss sei der Export von 25 Tonnen Nitropenta nach
Taiwan nicht zu bewilligen.

Die Ueberlegungen, die uns zu dieser Haltung veranlassen., sind in
unseren Schreiben an die Justizabteilung vom 29. August und

12. Oktober d.J. ausfithrlich dargelegt. Die Ueberlegungen im Antrag
des Justiz- und Polizeidepartements vom 27. Oktober geben uns zu
folgenden Bamerkungen Anlass:

L. Unter Ziff. IT.3 macht das Justiz- und Polizeidepartement gel-
tend, der Mangel an Kontrollmdglichkeiten -~ wegen der Nicht-Aner-
kennung Taiwans als Staat - k®nne keinen ausschlagpgebenden Grund
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fir die Verweigerung der Ausfuhrbewilligung darstellen, weil

er im Bundesgesetz {lber das Kriegsmaterial vom 30. Juni 1972
(KMG) gar nicht erwdhnt sei. Dazu ist allgemein festzuhalten,
dass das KMG unter dem Eindruck der Erfahrungen mit der Biihrle-
Afféire (Fdlschung von Ausfuhrdokumenten im Konflikt um Biafra)
erlassen wurde. Mit der neuen Gesetzesregelung wurde namentlich
auch eine Verschirfung der Kontrollmassnahmen angestrebt. In
verschiedenen Artikeln des Gesetzes werden die Mbglichkeiten und
Verpflichtungen zur Kontrolle denn auch speziell erwihnt, so
etwa in Art. 11 Abs. le.(Vorlage von Ablieferungspapnieren),

vor allem aber im Abschnitt IV "Ueberwachung”. Nach Art. 15

KMG erlédsst der Bundesrat Vorschriften {iber die Kontrolle der
Herstellung, der Beschaffung, des Vertriebes und der Vermittlung,
der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Kriegsmaterial. Er hat
dies namentlich durch Erlass der Kriegsmaterialverordnung vom
10. Januar 1973 (VKM) petan, in welchem sich wiederum ein
Abschnitt U4 "Ueberwachung ' findet. Fiir das Politische Departe-
ment erpgibt sich die Pflicht zur Ueberpriifung der Unterlagen
indirekt aus Art. 13 VKM.

2. Was im besonderen die Ausfuhr von Sprengmitteln zu zivilen
Zwecken betrifft, ist auf den Bundesratsbeschluss vom 28, Mirz
1973 hinzuweisen. Im Antrag zu diesem Beschluss heisst es, dass
der Gesuchsteller dem Milit4rdepartement und Politischen Departe-
ment eine Erklirung des Kunden zu unterbreiten habe, wonach
das Material tats#chlich ffir zivile Zwecke bestimmt sei. Diese
Erkldrung kdnne im Bedarfsfall Gegenstand einer Kontrolle sein,
dies im Bestreben, eine maximale Sicherheit {iber die Echtheit
der Erklirung und die effektive Verwendung des Materials zu
erhalten.

Solche Kontrollen werden - analog zu denjenigen betreffend

die Nichtwiederausfuhr-Erklirungen gemdss KMG Art. 11 Abs. 1b =~
durch die zustindigen Botschaften durchgefiihrt. Auch wenn
zuzugeben ist (vgl. Ziff, 4. des Antrapgs des Justiz- und Polizei-
departements), dass solche Kontrollen zuweilen schwierig und
nicht immer unbedingt zuverléssig sind, muss doch festgehalten
werden, dass in Zweifelsf&llen und in den verschiedensten L&ndern
von den Kontrollmglichkeiten Gebrauch gemacht wird. TIst das
Resultat der Erhebungen (die z.B. im Einholen von Auskiinften

Uber die Vertrauenswiirdigkeit von Privatfirmen bestehen) nicht
liberzeugend, so f#llt unsere Stellungnahme negativ aus, Da

nun aber die Schweiz Taiwan weder anerkennt noch zu ihm Beziehun-
gen unterhdlt, ist die Ueberpriifung von Verwendungserklirungen
liberhaupt nicht m&glich. Von einer Analogie zu Gesuchen, welche
der Bundesrat frilher genehmigt oder deren Behandlung er der Ver-
waltung durch Bundesratsbeschluss vom 28. Mirsz 1973 iibertragen hat,
kann unseres Erachtens nicht gesprochen werden.
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Mit Bezug auf den vom Justiz- und Polizeidepartement mehrmals
erwihnten Art. 11, Abs. 2a KMG ist daran zu erinnern, dass

die Volksrepublik China (welche von der Schweiz 1950 anerkannt
worden ist) die Insel Taiwan nach wie vor als integrierenden
Bestandteil Chinas betrachtet. Potentiell, wenn auch nicht
akut., besteht somit die Cefahr kriegerischer Auseinander-
setzungen um die Insel.-

Bestimmt wiirde die Volksrepublik China die Erteilung einer
Bewilligung (durch die schweizerische Regierung) fir die
Ausfuhr nach Taiwan einer Ware, die als Kriegsmaterial gilt
und deren tats#chliche zivile Verwendung sich jeder Kontrolle
entzieht, als unfreundlichen Akt betrachten. Man kann sich
daher fragen, ob der Export von Sprengmitteln nach Taiwan,
weil den "Landesinteressen zuwiderlaufend ' nicht auch gestiitzt
auf Art. 10 KMG abgelehnt werden konnte.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

{/‘} | !\ ) .-;‘A\J. 'L/K

/Q,f

Graber
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B.3112 ~ Rz/jw 3003 Bern, den 29, Nevember 197

Verwaltungsbeschwerde der Société
Suisse des Explosifs, Brig

i.S. Ausfuhr von Sprengmitteln An den Bundesrat
nach Taiwan

Ausgeteilt

Stellungnahme

zum Mitbericht des Eidg. Politischen Departements vom 16. Nov, 1977

Wir beantragen, unseren Entwurf in seiner urspriinglichen Fas-

sung zu genehmigen. Zum Mitbericht des EPD dirfen wir noch folgen-

des bemerken:

Die unter Ziff. 1 gemachten Bemerkungen betreffend die Ueber-
wachung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial beziehen
sich auf die schweizerischen Importeure bzw. Exporteure von Kriegs-
material. Die zitierten Bestimmungen haben den Zweck, den illegalen
Handel mit Kriegsmaterial zu unterbinden. Diese Bemerkungen bilden
nicht Gegenstand des vorliegenden Beschwerdeverfahrens; vielmehr

geht es um den ordnungsgemdssen Export von Nitropenta nach Taiwan.

Nachdem der Bundesrat dem Export von Nitropenta fiir zivile
Zwecke nach Chile - einem Embargoland - die Zustimmung erteilt hat,
halten wir an unserer Auffassung fest, dass flir Taiwan, das nicht
als Embargoland gilt, gleiches Recht gelten sollte.

Im {ibrigen wiederholt das EPD die bereits in seiner Vernehm-
lassung gemachten Einwinde.
EIDGENOESSISCHES

JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT
K

G o
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BERE SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT
hat
auf die Beschwerde der

Société Suisse des Explosifs, 3900 Brig-Glis,

gegen

in Sachen

Ausfuhr von Sprengstoff nach Taiwan

befunden und erwogen:

i i

1. Am 5. Juli 1977 hat die Société Suisse des Explosifs,
Brig (SSE), beim Eidg. Politischen Departement (EPD) ein Gesuch
zwecks Ausfuhr von 15'000 kg Nitropenta zur Fabrikation von
Sprengkapseln im Werte von Fr. 97'500.-- eingereicht. Das Ge-
such war von einer Erkldrung des Kidufers, der Chiloo Industries,
Inc., Taipai, Taiwan, betreffend die zivile Verwendung und die
Nicht-Wiederausfuhr in Drittstaaten begleitet. Das EPD leitete
das Begehren am 8. Juli 1977 mit dem Antrag auf Ablehnung an
das zum Erlass einer entsprechenden Verfligung zustindige Eidg.
Militérdepartement (EMD) weiter. Als Begriindung fithrt das EPD
an, mangels Bezlehungen mit Taiwan k&nne eine ordnungsgemisse

Ueberpriifung der Verwendungs-Erklirung nicht erfolgen.

vV 80 - 41518/1
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2. Mit Verfiigung vom 13. Juli 1977 hat das EMD der SSE mit-
geteilt, aufgrund von Art. 11 des Bundesgesetzes iliber das Kriegs-
material vom 30. Juni 1972 (SR 514.51); KMG) kénne dem Gesuch

nicht entsprochen werden.

Gegen diese Verfligung hat die SSE am 20. Juli 1977 bei der
Direktion der Eidg. Militdrverwaltung (DMV) ein Wiedererwigungs-
gesuch eingereicht, welches als Beschwerde an den Bundesrat Uber-
wiesen worden ist. Die Rekurrentin stellt sinngemiss den Antrag
auf Aufhebung der Verfiligung und Erteilung der Ausfuhrbewilligung.
Als Begriindung wird im wesentlichen geltend gemacht, Art. 11 KMG
diirfe im vorliegenden Fall nicht zur Anwendung gelangen, da in
Taiwan weder ein bewaffneter Konflikt herrsche noch auszubrechen
drohe; auch werde die Achtung der Menschenwiirde dort nicht bedroht,
Die fragliche Bestellung von 15 t Nitropenta sei unter monatelangen
grdéssten Anstrengungen erarbeitet worden. Es wire bedauerlich,
wenn sie diesen neuen bedeutenden Kunden verlieren wlirde, was zu-

dem den Verlust von Arbeitspldtzen zur Folge haben kdnnte.

3. Mit Schreiben vom 18. Juli 1977 hat der Vorsteher des
Departements des Innern des Kantons Wallis, Staatsrat Genoud,
der DMV mitgeteilt, er sei iliber die Verweigerung der Bewilli-
gung erstaunt, nachdem die HH. Departementsvorsteher von EPD
und EMD anlidsslich von persdnlichen Kontakten erklidrt hitten,
dass sie seine Argumentation betreffend die Lieferung von Nitro-
penta nach Taiwan ebenfalls teilten und diesbezligliche Weisungen
an die fiir die Anwendung des KMG verantwortlichen Stellen erlassen
wiirden. Abgesehen davon, dass es sich bel Nitropenta um zivilen
Sprengstoff handle, sel Taiwan weder ein Gebiet, in dem ein be-
waffneter Konflikt herrsche noch auszubrechen drohej; auch die von
der Schweiz verfolgten Bestrebungen zur Achtung der Menschenwiirde
wlirden dort nicht beeintrdchtigt. Das Wallis konne nicht akzeptieren,

dass in Zeiten der Rezesslon einem filir die lokale Wirtschaft bedeu-
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tenden Unternehmen immer wieder administrative Schwierigkeiten
‘bereitet und jahrelangeExportanstrengungen zur Erschliessung neuer

lirkte zunichte gemacht wiirden.

-

In seinem Antwortschreiben vom 27. Juli 1977 an den Vor-
;éteher des Departements des Innern in Sitten hat das EMD u.a.
festgehalten, der bevorstehende Entscheid des Bundesrates be-
freffend die Ausfuhr von Sprengmitteln fiir zivile Zwecke nach
Chile werde flir die weitere Behandlung von derartigen Ausfuhr-
gesuchen wegleitend sein, da es sich um einen Grundsatzentscheid
handle.

4, Am 24. August 1977 hat der Bundesrat beschlossen, die
Ausfuhr von 25 t Nitropenta fiir ausschliesslich zivile Zwecke

nach Chile zu bewilligen.

5. Mit Schreiben vom 12. Oktober 1977 hat sich das EPD auf
Abweisung der Beschwerde vernehmen lassen. Es vertritt die Auf-
fassung, die Lieferung von Sprengstoff nach Chile k&nne nicht
als Prdzedenzfall fir eine Lieferung nach Taiwan gelten, da die
zivile Verwendung der Sprengstoffe in Taiwan im Gegensatz zu Chile,
mit dem wir diplomatische Beziehungen unterhielten, von der Schweiz
mangels jeglicher zwischenstaatlicher Beziehungen nicht iiberpriift

werden kOnnte.

6. Das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement, dem nach Art.
75 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 iiber das Verwaltungs-
verfahren (VwVG; SR 172.021) die Instruktion der Beschwerde zusteht,
hat damit den Zentralen Dienst der Eidg. Justizabteilung fiir Be-
schwerden an den Bundesrat in der Person der HH. Dr. Braunschweiger,
Dr. St&ckli und Dr. Reize beauftragt. Es hat deren Antrag iiber die
Erledigung der Beschwerde gepriift und seinerseits dem Bundesrat

dariiber Antrag gestellt.
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1. Die Eingabe der SSE vom 20. Juli 1977 an das EMD ist als
Beschwerde an den Bundesrat gegen die Verfiligung des EMD vom 13.
Juli 1977 liberwiesen worden. Der Beschwerdefﬁhrer ist nach Art.
48 Bst. a VwWVG zur Beschwerde legitimiert. Er hat die in Art. 50

und 52 VwVG vorgesehene Beschwerdefrist und -form gewahrt, weshalb

auf die Beschwerde einzutreten ist.

2. Nach Art. 1 Abs, 1 EKMG und Art. 1 Abs. 1 Bst. a Ziff. 6
der Verordnung Uber das Kriegsmaterial vom 10. Januar 1973
(VKM; SR 514.511) gelten u.a. auch Sprengmittel als Kriegsmaterial
i.S. dieses Gesetzes. Als solche unterliegen sie insbesondere den

Ausfuhrbeschrédnkungen von Art. 11 KMG.

Obschon formell von Sprengmitteln im allgemeinen die Rede
ist, werden diese in Wirklichkeit entweder militirischen oder
zivilen Zwecken zugefilihrt. In der Praxis bestehen gewisse Unter-
schiede zwischen "zivilen" und "militidrischen" Sprengmitteln, wobei
im allgemeinen die letzteren etwas stirker sind. Die aus der Zu-
sammensetzung der Sprengstoffe ableitbaren Spezifikationen erlauben in
dessen keine rechtlich befriedigende Differenzierung, da an sich je-
des Sprengmittel sowohl im zivilen als auch im militidrischen Bereich
eingesetzt werden kann. Hingegen ist es durchaus mdglich, nach den
vom Kdufer genannten und nachgewiesenen oder doch glaubhaft gemach-
ten Verwendungszwecken zu unterscheiden, besteht doch ein sehr grosser
ziviler Konsum an Sprengstoffen insbesondere fiir den Strassen- und

Tunnelbau,den Bergbau und die Erd&lsuche.

Aus diesem Grunde hat der Bundesrat am 28. Mirz 1973 die
Ausfuhr von Nitropenta nach Algerien und Portugal bewilligt, ob-
wohl diese Staaten keine Waffen erhalten hitten und die Verwaltung
ermdchtigt, in Zukunft analoge Fille gleich zu behandeln. Einen
analogen Entscheid hat der Bundesrat am 24. August 1977 im Falle von
Chile getroffen.
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3. Das EPD macht nun geltend, dass diese Praxis mangels
diplomatischer Beziehungen nicht ohne weiteres auf Taiwan ange-
wandt werden kdnne. Gemdss Art. 11 KMG wilirden Ausfuhrbewilligungen
nur erteilt, wenn es sich um die Lieferung an eine ausldndische
Regierung oder an eine von einer solchen mit einem Fabrikations-
auftrag betrauten Firma handle und wenn ferner eine Erklirung
dieser Regierung vorliege, wonach das Material der Selbstver-
teiﬁigung des betreffenden Landes diene und nicht wieder ausge-
flihrt werde. Da die Schweiz die Insel Taiwan nicht als Staat an-
erkenne, sei keine zustidndige Regierung vorhanden, an welche die
Lieferung gehen oder welche eine Firma mit diesem Geschift betraut
haben konnte. Hinzu komme, dass das EPD gemiss Bundesratsbeschluss
vom 22.1.1969 verpfliehtet sei, die Echtheit der fiir die Erteilung
der Genehmigung massgeblichen Unterlagen zu priifen, was in der
Regel dann zu geschehen habe, wenn der Wert der Lieferung 100'000
Franken {libersteige; mangels diplomatischer Beziehungen sei eine

solche Ueberpriifung indessen nicht méglich.

Obwohl die vorerwdhnten Staaten Algerien, Portugal und Chile
als Embargo-Linder gelten, dlrfen gemiss Entscheiden des Bundes-
rates Sprengmittel filir zivile Zwecke dorthin ausgefiihrt werden.

Was nun Taiwan betrifft, machen EPD und EMD nicht etwa geltend,
dass die in Art. 11 Abs. 2 KMG vorgesehenen Voraussetzungen fiir

ein generelles Waffenausfuhrverbot erfiillt seien. Es fragt sich da-
her, ob die Ausfuhr von Sprengstoffen, die fir zivile Zwecke auch
in Embargolénder exportiert werden dlirfen, nach Taiwan einzig des-
wegen nicht zuldssig sein kann, weil die Schweiz zu diesem Staat
keine diplomatischen Beziehungen mehr unterh&lt und daher angeblich
keine M&glichkeit mehr besteht, die Verwendung der Ware zu kontrol-
lieren. Der Mangel an Kontrollmdglichkeiten kann schon deshalb
keinen ausschlaggebenden Grund fir das umstrittene Verbot bilden,
weil er im KMG gar nicht erwdhnt ist. Rechtliche Relevanz k&nnte
ihm nur in Zweifelsfdllen zuerkannt werden, dann nidmlich, wenn es

darauf ankime die Verwendung des exportierten Materials zu iber-
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wachen, weil im Empfangsland z.B. gefédhrliche Spannungen be-
stehen. Das wird aber gar nicht geltend gemacht.

Dazu kommt, dass nach stidndiger Praxis das EPD Ausfuhr-
gesuche nur Uberpriift, wenn der Warenwert 100'000 Franken {iber- J
'steigt. Diese Limite ist im vorliegenden Fall nicht {iberschritten.
Es ist auch nieht erkennbar, warum gerade in diesem Fall von einer
konstanten Praxis abgewichen werden soll.

k t 4. Im vorliegenden Fall hat der Importeur in Taipai die
ivile Verwendung und die Nichtwiederausfuhr in Drittstaaten
schriftlich best#tigt. EMD und EPD haben derartige Erklirungen
aus Staaten wie Algerien, Portugal oder Chile mit dem Hinw?is

auf die mdglichen Kontrollen, die durch die schweizerischeﬁ

diplomatischen Vertreter erfolgen kdnnten, als glaubwilirdig er-

achtet. Die der instruierenden Justizabteilung vom EPD erteilten
zusdtzlichen Auskiinfte haben jedoch erkennen lassen, dass Kontrol-
len im Empfangsstaat - soweit sie Uberhaupt méglich sind - sich |
ausserordentlich schuierig gestalten und deshalb nicht unbedingt '
zuverldssig sind. Es ist deshalb nicht einzusehen, weshalb die
Ausfuhr von Sprengstoffen fiir zivile Zwecke in ein Land, welches
nicht auf der Embargoliste steht, mit dem Hinweis auf mangelnde
Kontrollméglichkeiten verhindert werden soll, widhrend diese in
Embargolénder exportiert werden dirfen, obwohl Kontrollen in der

Tat weitgehend illusorisch sein diirften.

Im librigen sei noch vermerkt, dass Sprengstoffe gemiiss Auskunft
der Oberzolldirektion zwar Bestandteil der Sonderstatistik tber
Kriegsmaterial bilden, wo sie nicht als solche gekennzeichnet sind,
dass sie aber in der eigentlichen Aussenhandelsstatistik eindeutig
als "Zubereitete Sprengstoffe" (Pos. 36 02.01 des Schweizerischen
Gebrauchs-Zolltarifs) deklariert werden; somit ist flir interessierte
Drittpersonen klar erkennbar, dass nicht "hartes Kriegsmaterial",

sondern Sprengstoff exportiert worden ist.
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5. Daraus ergibt sich, dass die Beschwerde der SSE gutzu~
heissen ist. Die Ausrichtung einer Parteientschddigung dréngt
sich im vorliegenden Fall nicht auf, denn einerseits ist sie
nicht verlangt worden und andererseits sind der Rekurrentin
mit ihrer Beschwerde keine bedeutenden Kosten erwachsen.

Verfahrenskosten werden keine erhoben,

und erkannt

1. Die Beschwerde wird gutgeheissen, die Verfigung des
EMD vom 13%. Juli 1977 aufgehoben und der Export von 25 Tonnen
Nitropenta im Werte von Fr. 97'500.-- nach Taiwand bewilligt.

o Es werden keine Verfahrenskosten erhoben.

%, Eine Parteientschddigung wird nicht zugesprochen.

Im Auftrag des Schweizerischen Bundesrates:

Der Bundeskanzler:

K. Hubep

3003 Bern, den -5 DEZ 1977

Mitteilung an:

Société Suisse des Explosifs, Postfach, 3900 Brig-Glis;

Eidg. Milit#rdepartement, 3003 Bern (mit Vorakten);

Eidg. Politisches Departement, 3003 Bern;

Departement des Innern des Kantons Wallis, 1950 Sitten;

Schweizerische Bundeskanzlei, 3003 Bern (mit einer Beilage).

(B.3112/Rz/zi)
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