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Thesenpapier zur schweizerischen Neutralitat

1. Verminderter Stellenwert der Neutralitdt

Verschiedene Wandlungen und Entwicklungen des ausgehenden
20. Jahrhunderts stellen Bedeutung, Wert und Sinn der Neutralitat
als Institut des Vd8lkerrechts und als aussenpolitische Maxime der
Schweiz zunehmend in Frage:

1.1 Das Neutralitdtsrecht hat an Profil und Wirkungskraft verlo-
ren. Es wird nur von ganz wenigen Staaten in Europa ernst
genommen und gepflegt. Ausserhalb Europas und Nordamerikas
ist es weitgehend unbekannt geblieben. Infolge seiner Aus-
richtung auf das klassische Bild staatlicher KXriege des
19. Jahrhunderts (offene, mit konventionellen Waffen gefihrte
Kampfhandlungen unter weitestgehender Ausklammerung der
wirtschaftlichen und ideologischen Kriegsfilhrung) ist es
heute nur noch den Bedirfnissen bei lokal begrenzten be-
waffneten Auseinandersetzungen ausserhalb Europas (z.B.
Iran - Irak) angepasst.

1.2 Die schweizerische Neutralitdt hat sich unter den besonderen
Gegebenheiten einer vergangenen Epoche herausgebildet und im
Rahmen der europdischen Staatengemeinschaft ihre besondere
Bedeutung gewonnen. Sie hat dabei der Schweiz die Erhaltung
des Eigenen und Besonderen ermdglicht. Der jahrhundertelange
Kampf rivalisierender Machte in unserer unmittelbaren Nach-
barschaft hat aber mittlerweilen ein Ende gefunden. Heute
lebt die Schweiz neben einer friedlichen Gemeinschaft von
Nachbarstaaten, die unsere demokratischen, humanitéren,
marktwirtschaftlichen Werte weitgehend teilen.

1.3 Der Bedeutungsverlust der schweizerischen Neutralité&t als
wichtiger Pfeiler des europdischen Gleichgewichtssystems
wurde nicht durch eine Zunahme ihrer globalen Funktion kom-
pensiert. Im Rahmen der universellen Staatengemeinschaft hat
die schweizerische Neutralitdt mit wenigen Ausnahmen (huma-
nitdres Volkerrecht, Rolle des IKRK) keinen festen Stellen-
wert. Ihre "egoistische" Komponente wird in einer Welt der
solidarischen Kooperation und weltweiten Integration sogar
als fragwiirdig oder suspekt bewertet. Die Neutralitat ist
auch keine unabdingbare Voraussetzung fir die Leistung Guter
Dienste oder fiir die Funktion als Sitzland flir internationale
Organisationen wund Ort internationaler Konferenzen. Auf
diesen Gebieten gibt es paktgebundene Staaten, die darin
ebenso erfolgreich sind wie die Schweiz.

1.4 Die starke wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz mit der
westlichen Welt und ihre stets weiter zunehmende wirtschaft-
liche Abhingigkeit von der Europdischen Gemeinschaft relati-
vieren faktisch unsere staatliche Souverdnit&dt mehr und mehr.
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Der Bereich der reinen Selbstbestimmung der Schweiz wird
tdglich kleiner. Fir den Neutralen ist die Handlungsautonomie
jedoch absolute Voraussetzung fir eine glaubwiirdige Neutrali-
tdtspolitik.

1.5 Die wurspringliche Balance- und Stabilisierungsfunktion,
welche die bewaffnete schweizerische Neutralitdt im Rahmen
der friheren Machtekonstellation, insbesondere der Feind-
schaft zwischen Frankreich und Deutschland, besass, war nach
dem Zweiten Weltkrieg in beschré@nktem Masse noch im Hinblick
auf die Ost-West-Spaltung Europas von Bedeutung. Die Wand-
lungen und Entwicklungen in Ost- und Mitteleuropa bringen nun
auch eine Verédnderung dieser Rolle des Neutralen mit sich.
Insbesondere relativieren sie den geostrategischen Wert des
neutralen schweizerischen Territoriums und die Stabilisie-
rungsfunktion der schweizerischen Neutralitat.

1.6 Verschiedene innenpolitische Faktoren, welche zur Entstehung
der schweizerischen Neutralitadt beigetragen haben (z.B.
Interessengegensdtze zwischen den Kantonen in aussenpoliti-
schen Fragen, Glaubensspaltung in der Schweiz, Gegensdt:ze
zwischen den Sprachgruppen), sind weggefallen oder haben
stark an Bedeutung eingeblisst.

Diese und andere Entwicklungen beriihren die kiinftige Stellung des
"Neutralsten aller Neutralen" aufs Engste und stellen das her-
kommliche Unabhd@ngigkeits- und Neutralitdtsverstadndnis der
Schweiz grundsatzlich zur Diskussion. Sie werfen Fragen auf:
Weshalb und woflir neutral sein? Wieviel an Neutralitdt und zu
welchem Preis? Vermag die traditionelle Neutralitat in Bezug auf
die Herausforderungen des modernen Europas noch einen Beitrag zu
leisten?

2. Der instrumentale Charakter der schweizerischen Neutralitdt

Wer sich Gedanken iber den Sinn der Neutralitdt im Rahmen einer
zukinftigen schweizerischen Aussenpolitik macht, muss sich die
aus unserer Geschichte und unserer Verfassung abgeleitete Ein-
sicht vor Augen halten, dass die Neutralit&t einen bloss instru-
mentalen Charakter hat. Die Neutralitdt ist nicht ein Ziel unse-
rer Aussenpolitik an sich, sondern eines unter mehreren Mitteln
zur Verwirklichung unserer aussenpolitischen Zielsetzungen.

Daher kann die Neutralitdtspolitik der Schweiz nicht losgeldst
von den internationalen Gegebenheiten einmal definiert werden und
dann immerwdhrend gelten. Vielmehr muss die Neutralitatspolitik
an die sich &ndernden internationalen Beziehungen angepasst
werden. Neutralitadtspolitik ist Interessenpolitik. Als blosses
Mittel zum Zweck muss die Neutralitdt - wie alles politische
Handeln - in einer sich wandelnden Welt stets auf ihre Zweckmids-
sigkeit hin Uberprift und flexibel an neue Notwendigkeiten ange-
passt werden. Letztlich muss und soll die schweizerische Neutra-
litdat nur in dem Masse aufrechterhalten werden, als sie besser
als andere Konzepte zur Verwirklichung der fiir die Schweiz grund-
legenden aussenpolitischen Ziele beitréagt.
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Neutralitdt und die Herausforderung durch die westeuropdische
Integration

Der Abschluss eines EWR-Vertrages in der sich zur Zeit ab-
zeichnenden Form und mit dem vorgesehenen Inhalt ist neutra-
litdtsrechtlich nicht relevant. Neutralit&@tspolitisch erweckt
der Abschluss des EWR-Vertrages aber Bedenken, weil die
einseitige wirtschaftliche Abhdngigkeit der Schweiz weiter
verstarkt und damit ihre herkommliche Neutralitdtspolitik
noch weniger glaubwiirdig wird.

Ein Beitritt zur EG wirft neutralitdtsrechtliche (u.a. Teil-
nahme an Wirtschaftssanktionen) und neutralitidtspolitische
(u.a. politische und sicherheitspolitische Finalitdt der EG)
Probleme auf. Sofern uns die EG bel einem Beitritt nicht
weitgehende Vorbehalte zugesteht, kdnnen diese Schwierigkei-
ten nur mit einer Neukonzeption unserer Neutralitatspolitik
geldst werden: die schweizerische Neutralitdt muss auf die
militdrischen und sicherheitspolitischen Aspekte beschrankt
werden; das bisher gepflegte, wegen der starken wirtschaft-
lichen Verflechtung grdsstenteils falsche Bild einer vollkom-
menen, integralen Neutralitdt muss aufgegeben werden. Nur der
eigentliche Kern der Neutralitdt, na@mlich das militdarische
Abseitsstehen unseres Landes bei einer bewaffneten Auseinan-
dersetzung zwischen anderen Staaten, darf auch in Zukunft
nicht in Frage gestellt werden. Diesbeziiglich missen die
Kriegfilhrenden auf eine dem Neutralitdtsrecht entsprechende
Haltung des dauernd Neutralen zdhlen kodnnen. Dariber hinaus
besteht jedoch kein Anlass, unsere aussenpolitische Hand-
lungsfreiheit weiterhin (bermdssig einzuschradnken und die
nicht mehr zeitgemdssen Maximen der Unvereinbarkeit wvon
Neutralitdt wund Mitgliedschaft in einer Wirtschaftsunion
sowie diejenige der Nichtteilnahme an Wirtschaftssanktionen
aufrechtzuerhalten.

Auch wenn die Schweiz der EG nicht beitritt, wird die Glaub-
wirdigkeit ihrer Neutralitdt in hohem Masse in Frage ge-
stellt: denn welches Mass an Neutralitdt kann ehrlicherweise
von einem Staat noch erwartet werden, der beziiglich seines
Volkseinkommens zu Uber 40 Prozent, beziiglich seiner Ein-
fuhren zu rund 80 Prozent und bezliglich seiner Ausfuhren zu
Uber 65 Prozent vom EG-Block abhangig geworden ist?

Ob die neutrale Schweiz eine Mitgliedschaft in der EG mit
ihrer Neutralitdt vereinbar h&@lt, ist letztlich ein poli-
tisches Problem: Es geht um die politische Frage, ob die

Gesamtinteressen der Schweiz besser durch einen EG-Beitritt

mit einem neuen Neutralitadtsverstandnis oder durch ein Ab-
seitsstehen unter Beibehaltung der (berkommenen, sehr stren-
gen Neutralitatspolitik gewahrt werden k&nnen. Diese Frage
des politischen Preises einer EG-Mitgliedschaft miissen letzt-
lich das Schweizer Volk und die Stande beantworten.
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Neutralitdt und der Wandel in Ost- und Mitteleuropa

Je weniger sich die Staaten des Westens und des Ostens in
Antagonismus gegeniiberstehen, Jje mehr ihr Verhdltnis durch
Kooperation gepridgt ist, desto weniger wichtig wird die
herkémmliche Stabilisierungs-, Vermittlungs- und Friedens-
funktion des Neutralen. Der Schweizer muss sich dieses Wan-
dels der Rolle des Neutralen bewusst werden.

In dieser Periode des mit einem hohen Grad an Ungewissheit
verbundenen Uebergangs kann eine auf militdrische und sicher-
heitspolitische Aspekte beschrd@nkte Neutralitd@t weiterhin ein
wichtiges Instrument der schweizerischen Aussen- und Sicher-
heitspolitik bleiben, zumindest bis ebenbiirtige, alternative
Sicherheitsstrukturen aufgebaut sind. Der beherrschende
Stellenwert der Neutralitdt als Mittel unserer Aussenpolitik
muss aber auch im Hinblick auf Mittel- und Osteuropa redu-
ziert werden. Die Neutralitdt darf nicht Vorwand fir Abseits-
stehen und Igelhaltung sein. Wir missen - im Rahmen der
beschrédnkten Moglichkeiten eines Kleinstaates - initiativ und
aktiv am Aufbau eines neuen, sicheren Europas mitwirken.

Die vier europdischen Neutralen konnen wdahrend einer Ueber-
gangszeit einen stabilisierenden Faktor in einem potentiell
destablierten Europa bilden. Sie konnen aufgrund ihres Ver-
trauenskapitals und ihrer machtpolitischen Unverdachtigkeit
wichtige sicherheitspolitische Funktionen iibernehmen (Verifi-
kation, Friedenstruppen, Wahlbeobachter, friedliche Beilegung
von Streitigkeiten). Mittel- oder langfristig wird aber die
Neutralitdt alleine kein sinnstiftendes Kriterium fir eine
gemeinsame Aussenpolitik der vier Neutralen bilden kdnnen.

Es ist denkbar, dass ein Status der Neutralitdt mittelfristig
allenfalls im kiinftigen Europa wieder erweiterte Bedeutung
gewinnt. Gesetzt der Fall, die Reformen in Osteuropa schrei-
ten friedlich und unbehindert voran, der Aufbau pluralisti-
scher Systeme nach westlichem Vorbild wird mdéglich, und vor
allem, die Sicherheitspolitik der Sowjetunion begnligt sich
damit, dass diese Region nicht in gegnerische Allianzen
einbezogen wird, so ist es denkbar, dass gewisse Oststaaten
nach und nach einen neutralitd@tsdhnlichen Status anstreben.
Diese Staaten miissten wohl - etwa dem Beispiele Finnlands und
Oesterreichs folgend - gewisse sicherheitspolitische Konzes-
sionen zugunsten der benachbarten Grossmacht eingehen, wé&ren
aber im ibrigen politisch und milit&drisch unabhé&ngig.

Sofern in Europa ein den ganzen Kontinent umfassendes System
kollektiver Sicherheit (einschliesslich der Mdglichkeit wvon
militdrischen Zwangsmassnahmen) entsteht, so wird sich fir
die Schweiz die Frage der Beibehaltung der Neutralit&t noch
verscharfter stellen: Sollen wir uns an diesem Sicherheits-
system beteiligen und die Neutralitdt aufgeben (Mitwirkung an
militdrischen Massnahmen) oder sollen wir als militdrisch
neutraler Staat abseitsstehen?
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POLITISCHE ABTEILUNG I Bern, 12. Juni 1990
p-B.61.10. = SIN/IFH

p.B.72.9.15.1. D613 Juni90 - 10

Notiz an den Departementschef

Eurovision : Neutralitat

In der Beilage finden Sie zu Ihren Akten die Notiz der Direktion
fiir Vé6lkerrecht liber die Neutralitdt.

Wie anldsslich unseres kiirzlichen Gesprachs beschlossen, haben
wir diese interessante Notiz aus Griinden des thematischen Gleich-

gewichts und aus anderen Griinden nicht an die Teilnehmer der

kommenden Borschafterkonferenz verschickt.

POLITISCHE ABTEILUNG I
C’QL{M-

J.C.A. Staehelin

Kopien : - JAC (mit Beilage)
- KT, WOK, BT (ohne Beilage)
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