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DIREKTION FUER VOELKERRECHT
p.B.SI.]O-QT/LAM Bern, den 27. November 1990

Notiz an Herrn
Generalsekretdar Rudolf Schaller

Neutralitdt und militdrische Sanktionen des
UNO-Sicherheitsrates gegen den Irak

Im Hinblick auf mdgliche Fragen in den Massenmedien hinsichtlich
der Teilnahme der Schweiz an militdrischen Sanktionen der UNQO im
Sinne von Art. 42 UNO-Charta konnen wir vorlaufig wie folgt

Stellung nehmen:

1. Der genaue Wortlaut der hier in Frage stehenden Resolution
steht noch nicht fest. Es gilt als unwahrscheinlich, dass im
Resolutionstext ausdricklich spezifische militdrische
Zwangsmassnahmen angedroht und ein oder mehrere UNO-Mitglied-
staaten mit der konkreten Durchfiihrung derartiger Sanktionen
beauftragt werden. Vielmehr werden dem Irak wohl ganz
generell militdrische Massnahmen angedroht, fir den Fall,

~dass er sich nicht bis zu einem bestimmten Zeitpunkt, etwa

dem 1.1.1991, aus Kuwait zuriickzieht.

Solange der konkrete Wortlaut der UNO-Sicherheitsrats-
resolution nicht feststeht, sind deren Auswirkungen auf die
dauernd neutralen Staaten schwer abzusehen. Der Bundesrat
schenkt dieser Frage  grosse Aufmerksamkeit wund wird zum
gegebenen Zeitpunkt Stellung nehmen.
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In genereller Weise ldsst sich feststellen, dass Art. 42 der
UNO-Satzungen den Sicherheitsrat zwar ermdchtigt, mit Luft-,

See- oder Landstreitkrdften die zur Wahrung oder der
Wiederherstellung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit erforderlichen Massnahmen durchzufiihren, Die

Botschaft des Bundesrates zum Beitritt der OSchweiz zu den
Vereinten Nationen hdlt fest, dass gemdss Art. 43 jedoch kein
Mitgliedstaat automatisch zur Ergreifung militdrischer
Sanktionen gezwungen werden kann. Eine Verpflichtung zur
Teilnahme besteht fir einen Staat erst dann, wenn er
vorgdngig mit dem Sicherheitsrat ein “"Sonderabkommen"
abgeschlossen hat. Darin miissen die "Zahl und Art der
Streitkrifte", die der UNO zur Verfigung stehen sollen, und
die HArL der Erleichterungen und des Beistandes"
(Durchmarschrechte), die ihnen gewdhrt werden missen,

festgelegt sein.

Durch den Nichtabschluss eines derartigen Sonderabkommens,
das gemdss Art. 2 Ziff. 6 UNO-Charta durch den Sicherheitsrat
auch einem Nichtmitg]ied angeboten werden konnte, kann sich
die Schweiz der direkten Teilnahme an militédrischen
Sanktionen entziehen. . Sle wird daher ihre
Neutralitétspflichten (keine Unterstiitzung eines
Kriegsfihrenden mit Streitkrdften, keine Zurverfligungs-
stellung von Staatsgebiet, keine staatlichen Waffen-
lieferungen, keine finanzielle "Unterstitzung fir

Kriegszwecke) einhalten kdnnen.

Im Hinblick auf die Durchfihrung von militédrischen Sanktionen
gegen den Irak durch UNO-Mitglieder. kdnnten sich fir die
Schweiz vor allem in zweierlei Hinsicht Probleme ergeben:

a) Ueberflugsrechte: Der Bundesrat hat bisher die Gewdhrung
von Ueberflugsrechten fir Militdrmaschinen aus

neutralitdtspolitischen Griinden abgelehnt.
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b) Waffenausfuhr: Der Bundesrat hat am 14.11.1980
beschlossen, angesichts der gegenwdartigen Lage im
Golfkonflikt keine Ausfuhrbewilligungen fir

Waffenlieferungen nach Landern der arabischen Halbinsel
mehr zu erteilen. Die Linder ausserhalb der arabischen
Halbinsel, die in der Golfregion Streitkrdfte stationiert
haben, sind zum heutigen Zeitpunkt vom Ausfuhrverbot nicht
betroffen. Bei seinem Entscheid gab der Bundesrat
politischen, sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen
Ueberlegungen den Vorzug vor neutralitétspolitischen

Bedenken.

Im Falle des Ausbruchs eines militédrischen Konfliktes muss
der Bundesrat diese Entscheide erneut (iberprifen.- Dabei
misste er insbesondere " beriicksichtigen, ob militdrische
Aktionen gegen den Irak nur durch die USA wund einige
Verbiindete weitgehend auf eigene Initiative unternommen oder
0b unter Obhut der UNO eigentliche kollektive
Iwangsmassnahmen der Staatengemeinschaft gegen den Irak
durchgefiihrt wiirden.

Sofern das kollektive militarische Sanktionensystem der
Vereinten Nationen volle Wirksamkeit erlangt, besteht ein
gewisser Widerspruch zum auf den klassischen Krieg des 19.
Jahrhunderts zugeschnittenen Neutralitdtsrecht. Verschiedene
Volkerrechtler gehen davon aus, dass neutralitdtsrechtliche
Verpflichtungen im Rahmen eines funktionierenden Systems der
kollektiven Sicherheit der UNO keinen Bestand haben.
Militadrische Massnahmen der UNO wiirden das Neutralit&dtsrecht
nicht aktualisieren, weil dabei gar kein Krieg im
traditionellen, volkerrechtlichen Sinne vorliege. Vielmehr
wirde es sich bei kollektiven Zwangsmassnahmen um "legale
Gewalt" gegen einen Rechtsbrecher handeln, so dass selbst ein
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dauernd neutraler Staat an derartigen Sanktionen teilnehmen
dirfe (So dusserte sich auch der oesterreichische

Aussenminister Mock im Sinne einer vorlaufigen Stellungnahme;

ein Auftrag zur griindlichen Abklé&rung dieser Frage ist an die
zustdndigen Instanzen der Verwaltung ergangen.). Innerhalb
des EDA werden diese Fragen zur Zeit einer griindlichen

Priifung unterzogen.

DIREKTION FUER VOELKERRECHT
_/1\,\ ; L-’\ 1}—%\"\-\'

(Godet)
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- Sekretariat Bundesrat Felber

- Sekretariat Staatssekretdr Jacobi
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