In seiner UNO-Botschaft legt der Bundesrat dar, warum er den
Beitritt der Schweiz zur Weltorganisation fijp mj;wendig halt.
Autorin der Botschaft ist die Basler Diplomatin Marianne von
Griinigen. Wie sie die Moglichkeiten und Chancep unseres Lan-
des in der UNO sieht und wie der Bundesrat diese Rolle beurteilt,
sollen die Artikel auf dieser Seite beleuchten =
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Diplomatisches

Eine Mehrheit der Eidgenossen wiinscht
nicht, dass die Schweiz den Vereinten Na-
tionen beitritt. Welthunger und Kriege,
Erdélkrise und die zunehmende wirt-
schaftliche Abhdngigkeit der hiesigen Ar-
beitsplétze von den iibrigen Staaten dieser
Erde haben diese Ansicht kaum verédndert,

Umfragen belegen dies. Und der Glaube
an die Macht der Volksmeinung hat die

Reglerungsparteien jiingst bewogen, die
Volksabstimmung bis 1984 hinauszuztgern.

Von Erika Brugger

Jenes Volk von Berner Stadtbiirgern, das
sich in diesen ersten warmen Frithlingsta-
gen unter den Lauben der Spitalgasse zum
Einkaufen dringt, wird sich also zwei wei-
tere Jahre keine Gedanken zur UNO und
zur Weltlage machen miissen. Doch nur ei-
nen Steinwurf von ihnen entfernt, an der
Gurtengasse 5, sitzen sieben Diplomaten,
die sich téglich mit einem einzigen Ar-
beitsbereich auseinandersetzen: den diplo-
matischen Beziehungen der Schweiz zur
UNO und deren Spezialorganisationen, wo
die Schweiz seit Jahren Mitglied ist.

Am Puls der Realitiit

In einem der dezent eingerichteten Biiros
mit Blick auf den Bundeshausfliigel West
sitzt eine Baslerin: Marianne von Griini-
gen, Juristin und diplomatische Adjunk-
tin der Politischen Abteilung III des Eid-
genossischen Departementes fiir Auswirti-
ge Angelegenheiten (EDA), Seit knapp drei
Jahren ist sie unter der Leitung von Bot-
schafterin Francesca Pometta fiir eine
Spezialaufgabe freigestellt: fiir die Ausar-
beitung der UNO-Botschaft, die Parlament
und Volk dereinst vom Beitritt der
Schweiz iiberzeugen soll und die gestern
in jhren Einzelheiten im Bundeshaus vor-
gestellt wurde.
Marianne von Griinigen hat sich wihrend
der drei «Botschafts-Jahre» allerdings
nicht schreibend hinter dem wvon Akten
{ibersiten Pult verkrochen. Um <«am Puls
der Realitdts zu bleiben, nahm sie wie zu-
vor an UNO-Konferenzen teil und pflegte
laufend Kontakte mit der schweizerischen
Beobachtermission in New York und mit
den Delegierten, die die Schweizer Inter-
essen in den UNO-Sonderorganen wahr-
nehmen. Marianne von Griinigen: «lIch
mag nicht im Elfenbeinturm  grosse Theo-
rien entwickeln,» '

schafts-Posten hat sichidie 45jdhrige Juri-
stin auf jenem Parkett erworben, das, den
meisten Schweizern fremd ist: dem Par-
kett der multi- und bilateralen Diploma-

tie. Bilateral — also mit der Pflege der

Beziehungen zwischen der Schweiz und
einem Parinerland — war Marianne von
Griinigen als Juristin und danach. als Kul-
turattachée an der Schweizer Botschaft in
der bundesdeutschen Hauptstadt Bonn t&-
tig. Die multilaterale (Zusammenarbeit in
internationalen Organisationen) , Laufbahn
begann mit der Riickkehr aus Bonn nach
Bern: Die Baslerin wurde 1975 fiir den
dritten UNO-Bericht, den «Vorgéngers der
UNO-Botschaft, nach Bern ins damalige
Politische Departement und heutige EDA
gerufen.

Nachteile am eigenen Leib erfahren

Seither ist die fliessend Franz®sisch und
Englisch sprechende Diplomatin viel ge-
reist. Neben Visiten der Beobachtermis-
sion am UNO-Hauptsitz in New York
nahm sie aktiv an Konferenzen der «Filia-
le» Genf — nach New York zweitwichtig-
ster UNO-8itz — teil. Dazu gehéirte die
Erarbeitung von Berichten und die «Be-
handlung institutioneller und politischer
Fragen zur Wahrung der Schweizer Inter-
essen» (so die Bezeichnung in der Diplo-
matensprache) in UNO-Spezialorganisatio-
nen wie dem Weltpostverein (UPU), der
Weligesundheitsorganisation (WHQ) oder
auch der UNO-Organisation fiir Erngh-
rung und Landwirtschaft (FAQ). In diesen
wie in 16 andern UNO-Spezialorganisatio-
nen und in zahlreichen UNO-Gremien ist
die Schweiz seit deren Grilndung aktiv ti-
tig und stellt dafiir jihrlich 120 Millionen
Franken zur Verfligung.

Die «eindriicklichsten Erfahrungen» aber
hat Marianne von Griinigen an der Frau-
enkonferenz — einer der UNO-Weltkonfe-
renzen, die sdmtlichen Staaten offenstehen
— gesammelt. Von Griinigen: «Da erfuhr
ich zum ersten Mal am eigenen Leib, wie
gross die Nachteile der Schweizer Nicht-
mitgliedschaft sind.»

Die Diplomatin sass mit 29 Vertreterinnen
anderer: Staaten im Konferenz-Komitee,
das die politischen Rahmenbedingungen
fiir das Aktionsprogramm der Frauen

festlegte. Diese Rahmenbedingungen gol-

len beispielsweise dafiir sorgen, dass die
Lage der Frau auf der ganzen Welt ver-
bessert wird und die Frauen Ianfristig
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gen der Basler pyjplomatin gerne herauf-
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Marianne von Griinigen, Diplomatin aus Basel und Autorin der UNO-Botschajt: «Ich

mag micht im Elfenbeinturm grosse Theorien entwickeln.»

dings, dass von der UNO auch nicht zuviel
erwartet werden koénne: «Sie ist das einzi-
ge Forum, wo die Vertreter aller Staaten
miteinander reden kbnnen, aber sie ist bei
weitem nicht das einzige Instrument, um
Konflikte zu 16sen.»

Marianne von Griinigen glaubt fest daran,
dass es mittels fundierter Informationen
moglich ist, die Schweizer von der Not-
wendigkeit eines UNO-Beitritts zu Uber-
zeugen. Sie wird — wie das ganze UNO-
Team im Aussendepartement — oft zu
Vortrigen gerufen und' hat erlebt, wie
Vorurteile schwinden und Interesse er-
wacht, sobald Digkussionen entstehen.

Neutralitéit heisst nicht Mundhalten

Die Frage der Neutralitdt ist fiir die Be-
rufsdiplomatin ldngst frei vom Mythos der
freien Eidgenossen: «Die Schweiz kénnte
ihre Neutralititspolitik auch innerhalb der
UNO weiterfithren. Aus militérischen
Sanktionen — golche sind im iibrigen von
der UNQ noch nie angeordnet worden —

Photo Gassmann

ten.» Bei wirtschaftlichen Sanktionen
(Rhodesien, Siidafrika) hatte sich schon
bisher gezeigt, dass die Schweiz nicht um
eine Anpassung an die UNO-Beschliisse
herumkommt. _
Auch an den offiziellen aussenpolitischen
Meinungsdusserungen wiirde ein TUNO-
Beitritt wenig &ndern. Als aktuelle Bd_-
spiele fithrt Marianne von Griinigen die
dezidierte Stellungnahme des Gesamtbun-
desrates beim Polenkonflikt und das ent-
schlossene Aufireten won Aussenministgr
Pierre Aubert an der KSZE-Konferenz in
Madrid an: «Da hat sich gezeigt, dass Neu=
tralititspolitik nicht bedeutet, den Mund
zu halten.»

Ueber die Auswirkungen der zum grossen
Politikum gewordenen UNO-Botschaft hat
Marianne von Griinigen klare Vorstellun-

gen: «Die Frage muss in der Schweiz einpPodijs
ganze Bewegung ausléeen, in die nebeE -+ []

kompetenten Organisationen auch d
Parlamentarier einbezogen sind.» Den!.
sVolksyertreter sind viel besser

das Anliegen in die Sorache der &
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Die Schweiz als Mitglied der UNO

Die Schweiz in der UNO: Welche Politik, welches Engagement
wiirden die Vertreter unseres Landes in der Weltorganisation
wahrnehmen? Was hitten die Biirger sich vorzustellen? In ihrer
Botschaft gibt die Landesregierung Beispiele fiir die Aufgaben und
Ziele schweizerischer Aussenpolitik innerhalb der UNO.

Basel/Bern. J.L. «Unsere Politik in der
UNO wird sich aus den Grundsitzen unse-
rer traditionellen Aussenpolitik, der Neu-
tralitdt und der Solidaritiit, herleiten (...).
Dabel werden wir darauf bedacht sein, ei-
nen konstruktiven Beitrag an die multila-
teralen Bestrebungen zu leisten und dabei
die legitimen K schweizerischen Interessen
mit dem gebotenen Nachdruck zu vertre-
ten.» Das schreibt der Bundesrat in seiner
2D0seitigen UNO-Botschaft an das Parla-
ment in jenem Kapitel, wo er die Grund-
ziige der schweizerischen Haltung in der
UNO darlegt.

Wie und wo die Schweiz als UNO-Mitglied
konkret konstruktiv mitarbeiten und ihre
eigenen Interessen wahrnehmen konnte,
erldutert der Bundesrat anhand neun so-
genannter Tétigkeitsfelder, die er fiir un-
ser Land im Auge hat:

@ Friedenserhaltende Aktfionen: Seit dem
Koreakrieg nimmt die UNO mit Blan-
helmtruppen, Beobachtermissionen, Son-
derbeauftragien, Ueberwachungs- und
Untersuchungskommissionen in Krisen ei-
ne vermittelnde Rolle ein, wo vor allem
kleine und neutrale Staaten Aufgaben
iibernehmen konnen. Der Bundesrat ist
der Meinung, dass die Schweiz als UNO-
Vollmitglied ihre Mitwirkung in diesem
Bereich ausbauen konnte. Bisher leistet
unser Land vor allem finanzielle Beitrige
an friedenserhaltende Aktionen. Eine Ein-
schrdnkung macht die Regierung aller-
dings. Sie will «vorldufig davon absehen,
der UNO militdrische Kontingente fiir
Blauhelmtruppen zur Verfiigung zu stel-
len. Dafiir miissten wir ohnehin zuerst die
einschldgige Bundesgesetzgebung anpas-
sen».’

® Volkerrechtsfragen: Die Vereinten Na-
tionen formulieren und entwickeln in Ver-
trigen die Grundsditze des Volkerrechts
mit betrdchtlicher Intensitit. Im Vorder-
grund stehen heute immer weniger die
Kodifizierung allgemeiner Rechisgrund-
giitze als vielmehr die vertragliche Rege-
lung konkreter Gegenwartsprobleme. Die
Botschaft nennt das Seerecht, das Welt-
raumrecht, Uebereinkommen iiber den
Mond, iiber die Geiselnahme, iiber die
Wanderarbeiter oder iiber Soéldner. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass unser
Land hier als UNO-Mitglied einen wesent-
lichen Beitrag leisten konnte. Stichworte
sind: Erklirungen bei der Auswahl der
Rechtsmaterien, Ergreifen von eigenen In-
jtiativen, Verteidigung unserer Rechtsauf-
fassungen, Vertretung in der UNO-Vol-
kerrechtskommission. «In den letzten Jah-
ren sind wir in zunehmendem Masse aus

dem Kodifizierungsprozess der UNO zu-
riickgedridngt worden», klagt der Bundes-
rat.

@ Menschenrechte: Die schweizerische
Aussenpolitik setzt sich seit jeher fiir die
Achtung der Menschenrechte ein, auch
und gerade wo dies in den UNO-Spezial-
organisationen moglich ist (Unesco, Inter-
nationale Arbeitsorganisation). In der
UNQO wiirde unserem Land eine zusdtzli-
che Plattform — namentlich in der dritten
Kommission der Generalversammlung und
in der Menschenrechtskommission — ge-
schaffen, Grundsitze und Auffassungen
zum Ausdruck zu bringen. Im Einzelfall
werde sich die Schweiz aber wie bisher
«mit den klassischen Mitteln der Diploma-
tie» flir eine vermehrte Achtung dieser
Rechte einseizen: «Dagegen beabsichtigen
wir nicht, 6ffentliche Verurteilungen von
Staaten, die Menschenrechte verletzen,
durch Gremien der Organisation zu unter-
stiitzen.»

@® Wirtschaft: Der Bundesrat misst den
Diskussionen und Verhandlungen auf
wirtschaftlichem Gebiet in den Vereinten
Nationen einen wichtigen Stellenwert zu.
Handelspolitische, wirtsehaftliche und mo-
netidre Sachfragen wiirden zwar noch im-
mer in den Nebenorganen und Spezialor-
ganisationen verhandelt, wo die Schweiz
zum Teil vertreten ist, Die zugrunde lie-
genden Konzeptionen und die politische
Dimension dieser Probleme stiinden aber
regelmissig in der UNO selber zur Diskus-
sion. Die Schweiz miisste deshalb ihre
Auffassungen in den Debatten der Gene-
ralversammlung vertreten konnen, um
«dadurch die Wirtschafts- und Rechtsyor-
stellungen mitzugestalten, die als Richtli-
nien fiir die einzelnen Fachgremien gelten
sollen».

Im besonderen Mass weist die Regierung
auf die wirtschaftlichen Verflechtungen
mit den Lindern der Dritten Welt hin
(«Ueber 20 Prozent unserer Ausfuhren ge-
hen in diese Lénders). «Unsere Wirtschaft
und die Wirtschaft der Entwicklungslin-~
der sind immer mehr voneinander abhin-
gig. Deshalb haben wir ein Interesse dar-
an, mit diesen Léndern zusammenzuarbei-
ten und an die Losung ihrer Wirtschafts-
probleme beizutragen», schreibt der Bun-
desrat in seiner Botschaft, :

@ Entwicklungszusammenarbeit: Sie
nimmt im System der verschiedenen
UNO-Organisationen einen zentralen Platz
ein. Finanziert werden die Thtigkeiten zu
einem grossen Teil vom Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen (UNDP).
Als UNO-Mitglied kénnte die Schweiz hier

dessen Arbeit mitbeeinflussen und ilber
die Verwendung ihrer eigenen Gelder wa-
chen. In zunehmeéndem Mass werden in
der Generalversammilung und im' Wirt-
schafts- und Sozialrat der UNO zudem
auch Grundsatzfragen diskutiert, die sich
aus der Entwicklingszusammenarbeit je-
ner Organisationen ergeben, in denen die
Schweiz auch beteiligt ist. «Als Mitglied
der UNO hitten wir daher bessere Ge-
wéhr dafiir, kontinuierlich an der Kon-
trolle und Ausatbeitung der Politik der
multilateralen Entwicklungszusammenar-
beit teilzunehmen; ‘die wir mitfinanzie-
ren», heisst es in der Botschaft.

@® Humanitére Hilfe: Die Schweiz arbeitet
hier mit einigen Spezialorganisationen be-
re_its zusammenl. Beispiele sind Kontakte
mit dem UNG-Hochkommigsariat fiir
Fliichtlingswesellin Genf gder die Koordi-
nation des Delegierten dos Bundesrates
fiir Katastrophenhilfa i+ gen entspre-
chenden UNO-Stllen, pie Schweiz unter-
stiitzt auch das UNO-programm fiir Pali-
elinafliichtling® Bej der hymanitiren Hil-
fg. sind je nach Aufgap. auch das Welter-
nalgrungsprogrg;‘:m (WFP), die FAO, das
Unicef ‘m% bera T eltgesundheitsorgani-
sation (WHO). Betelligt “1yjo gohweiz be-

gleitet diese Tétigkeiten teilweise als Mit-
glied, teilweise in Sonderaktionen. «Ein
Beitritt zur UNO wiirde die weitgeficherte
Zusammenarbeit der Schweiz mit den
Vereinten Nationen auf humanitdrem Ge-
biet wesentlich erleichtern», heisst es in
der Botschaft,

® Abriistung: Wiederum steht hier eine
grossere Mdoglichkeit zur Mitbeteiligung
und Mitsprache im Vordergrund der bun-
desriitlichen Argumentation. Der Bundes-
rat erinnert daran, dass die Schweiz ihre
Ansichten an der dem Thema Abriistung
gewidmeten ausserordentlichen UNO-Ge-
neralversammlung 1878 nur dank dem
Entgegenkommen von befreundeten Staa-
ten bekannt machen konnte.

@ Genf als UNO-Sitz: Der Bundesrat
weist auf die Bedeutung Genfs als UNO-
Sitz seit 1946 hin. Die seit einigen Jahren
feststellbare Tendenz zur Dezentralisie-
rung innerhalb der Vereinten Nationen
wirke sich auch auf Genf aus. Gerade der
Umzug verschiedener UNO-Dienste von
der Calvinstadt ins neue UNO-Zentrum
nach Wien habe vor Augen gefiihrt, wie
die Nichtmitgliedschaft zur UNO zu Nach-
teilen fithren kénne. Bei der Vertretung in
der Generalversammlung  hdtte die

Schweiz sich mit einem Resolutioidodisich/5454'5
wurf oder in der zustdndigen Kommission
flir Genf einsetzen ktnnen. Der Bundesrat
befiirchtet, «dass in Zukunft immer mehr
Liinder Druck auf die Organisation aus-
iiben werden, um einzelne Organe oder
Konferenzen bei sich beherbergen zu kén-
nens»,

® Schweizer in der UNO: Als Vollmit-
glied der Weltorganisation werde unser
Land vermehrt die Moglichkeit haben, fiir
wichtige Posten schweizerische Kandida-
ten ins Gesprach zu bringen. Die Mitwir-
kung in einzelnen Organen werde nicht
mehr wie heute als Ausnahmefall betrach-
tet, sondern als ganz normale Tétigkeit ei-
nes UNO-Mitgliedes im Turnus mit an-
dern Mitgliedern.

Bei der Abwigung der Vor- und Nachteile
kommt die Landesregierung zum Schluss,
dass die Nichtmitgliedschaft zur UNO fiir
die Schweiz keine Alternative sein konne.
Der Beobachterstatus unseres Landes habe
sich in den letzten Jahren zusehends ver-
schlechtert, und xverschiedene Zeichen las-
sen darauf schliessen, dass sich diese Ent-
wicklung noch verstiarkts. Frithere Beob-
achterstaaten sind inzwischen Vollmitglie-
der geworden. Dadurch habe die Beobach-
terstellung an politischem Gewicht verlo-
ren, Je mehr sich die UNO selbst und klar
erkennbar der wichtigsten Gegenwartsfra-
gen annehme, desto grosser werde das in-
ternationale Tétigkeitsfeld, von dem die
Schweiz ausgeschlossen sei.

Bern.
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VilkergewOlng den, Seither wird sie dem
UNO'Chartifqehtsr&‘ht zugerechnet. Die
ten fiir dauémy t keine Sondervorschrif-
derseits b‘“"’%mnemrale Staaten vor. An-
dass die U.%;JI Artike] 103 der Charta,
anderen ittty Miteliegschaft gegeniiber
rang hat: Wep “%Nalen Abkommen Vor-
Beitrittsg®lg 918 Schyeis pei ihrem

tatsvorbePalt . DN formelien Neutrali-
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Die Neutralitit und die UNO-Charta

Die Konflikte mit dem Neutralitatsstatus
konnen sich aus dem ‘Sankﬁonssysfem
der Charta ergeben. Sie unterscheidet
zwischen militdrischen und Sanktionen

nichtmiJitéirischer Art:

Jitarische Massnahmen: Der Sicher-
;eitlzl;:t kann sie nach Artikel 42 der
Charta anordnen. Solche Massnahmen
wurden aber in der bishu_zrigen UNO-Ge-
schichte noch nie ergriffen. Der Ein-
gatz von Friedenstruppen (Blauhelme)

folgt im gegenseitigen Einvernehmen
er't den Konfliktparteien und besteht aus
g};iwi]ligen Kontingenten. Beil n_ﬂht_a-
rischen Sanktionen gegen ein Mitglied

{isste der Sicherheitsrat ohnehin mit je-
e Mitgliedstaat ein Scnderab.komn:;en
Qo dem der Ratifikation

ZU
Egecflf:vr:e'iz:dg:nehmigung in den Réten) be-

5 in dauernd neutraler Staat v:rird
ddrf;;eﬁn derartigen Abkommen nicht
Zu

Hand bieten konnen.

8 : Hier

i {litarische Sanktionen:
, Nl::ihe:‘m fiir die Schweiz entscheidende
hegtkt Aufgrund der Charta ist auch der
P rale Stat gehalten, sich an solchen

1 irtschafts-
3 im wesenﬂfchen Wirts

khﬁinen{} zu beteiligen. Der Sicher-
B8R t hat bisher nur gegen Rhodesien
e dafrika solche Sanktionen Vver-

g6 gegen die damalige

formell noch britische Kolonie Rhodesien
Wirtschaftssanktionen wverhingte, blieb
indessen die Schweiz auch als Nichtmit-
glied der UNO nicht unberiihrt. Auf
Drangen des Generalsekretérs fiihrte sie
mit Rhodesien den «courant normals
(Stabilisierung des Handelsvolumens) ein.
Der Bundesrat riumt ein,; dass der «cou-
rant normal» als Vollmitglied der UNO
«zur Erfiilllung der Mitwirkungspflicht
nicht ohne weiteres» geniigen wiirde. Der L
Fall Rhodesien zeige aber, dass bei uni-
verseller Durchfithrung der Sanktionen,
ein UNO-Nichtmitglied nicht einfach ab- |
seitsstehen konne. So oder so werde die
Schweiz in jedem Einzelfall unter dem
Blickwinkel der Neutralitét abzuwigen
haben, wie sie sich verhalten solle.

Nach Artikel 48 der Charta kann zudem
der Sicherheitsrat eine Befreiung wvon
neutralitdtswidrigem Teil der Sanktionen
aussprechen., Sollte die Neutralitit vom
Sicherheitsrat dennoch nicht beriicksich-
tigt und der Schweiz bei der Nichtein- |
haltung neutralitdtswidriger Sanktionen
eine Verletzung der Charta vorgeworfen
werden, so konnte sich unser Land laut
Bundesrat darauf berufen, dass ihre Neu-
tralitdt Teil des Vélkergewohnheitsrechts
ist und Artikel 103 der Charta deswegen
nicht anwendbar sei.
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