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Neues Gesetz betreffend die Berner Kantonalbank. Menschenrechts-
klausel

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Wir danken Ihnen fiir Ihren Brief vom 26. Oktober 1989, der uns
von Herrn Bundesrat Felber zur Beantwortung Ubermittelt wurde.
Sie fragen uns, inwieweit eine Menschenrechtsklausel in einem
Gesetz betreffend die Berner Kantonalbank bundesrechtskonform
wire. Wir kommen Ihrer Anfrage gerne nach und &ussern uns dazu
wie folgt:

Wie Sie in Ihrem Brief richtig bemerken, gehdrt die Aussenpoli-
tik, wozu auch die Menschenrechtspolitik zdhlt, zu den aus-
schliesslichen Kompetenzen des Bundes. Die verbleibende kanto-
nale Autonomie im Bereich der auswdrtigen Angelegenheiten ist in
Art. 9 und 10 BV umschrieben. Aber auch hier stellt die Ver-
fassung durch die Mitwirkung und Kontrolle des Bundesrates (Art.
10 Abs. 1, Art. 102 Ziff. 7 BV) sicher, dass die kantonalen Ak-
tivitdten nicht den Rechten und Interessen des Bundes zuwider-
laufen.

Insbesondere in seinem Bericht vom 2. Juni 1982 iiber die schwei-
zerische Menschenrechtspolitik (BB1 1982 II 729) hat der Bundes-
rat erklart, dass die Menschenrechtspolitik Bestandteil der
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schweizerischen Aussenpolitik bilde. Er hat diesen Standpunkt im
Bericht vom 29. Juni 1988 iiber die Friedens- und Sicherheitspo-
1itik der Schweiz (BB1 1989 I 668) bekraftigt.

Was das Verhdltnis zwischen Menschenrechtspolitik wund Wirt-
schaftsbeziehungen angeht, so dusserte sich der Bundesrat im
Menschenrechtsbericht dahingehend, "dass die Aussenwirtschafts-
politik der Schweiz wie ihre Aussenpolitik dem Grundsatz der
Universalitdt verpflichtet ist (....) Die Pflege weltweiter Han-
delsbeziehungen ist ebensosehr Ausdruck dieser aussenpolitischen
Maxime wie unserer grundlegenden aussenwirtschaftlichen Ziel-
setzung (....) Sieht man vom Kriegsmaterial ab, so hat die
Schweiz die Beachtung, bzw. Missachtung der Menschenrechte durch
ein Land nie zu einem Kriterium fir den Glterexport gemacht.

Diese politische Grundhaltung hindert jedoch den Bundesrat in
keiner Weise, wenn er es fir angebracht hdlt, mit den ange-
messenen Mitteln zugunsten der Einhaltung der Menschenrechte in
einem Land vorstellig zu werden" (BB1 1982 II 770). Zur Frage
des Kapitalexportes erkldrte der Bundesrat, dass die Bewil-
ligungsgriinde in Art. 8 des Bundesgesetzes liber die Banken und
Sparkassen vom 8. November 1934 (SR 952.0) erschiopfend sei.
Gesetzlich sei der Riickgriff auf weitere Kriterien, wie etwa die
Einhaltung der Menschenrechte im Schuldnerstaat, nicht vorge-
sehen. Eine entsprechende Gesetzesdanderung hielt der Bundesrat
angesichts der Ablehnung eines entsprechenden Antrages im Par-
lament anldsslich der Revision des Bankengesetzes, fir nicht
angebracht (BB1 1982 II 771).

Fiir die Aufnahme einer Menschenrechtsklausel im Berner Kantonal-
bankgesetz lassen sich aus dem Gesagten folgende Ueberlegungen
ableiten: Bezweckt die genannte Klausel 1lediglich, die Men-
schenrechtspolitik des Bundesrates gemdss den obigen Ausfihrun-
gen auf kantonaler Ebene weiterzufiihren und zu verwirklichen, so
kann an deren Bundesrechtskonformitdt kaum gezweifelt werden.
Der fragliche Art. 6 Abs. 5 des Gesetzesentwurfes ist u.E. so
abgefasst, dass er bundesrechtsgemdss interpretiert und ange-
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wendet werden kann. Ein Kompetenzkonflikt kdnnte indessen mdg-
licherweise dann entstehen, wenn die Gesetzesbestimmung als
Basis einer kantonalen, autonomen Menschenrechtspolitik diente,
welche der Menschenrechtspolitik des Bundesrates oder dem Grund-
satz der liberalen schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik 1im
Effekt entgegenwirken wiirde. Um Kompetenzprobleme zum vornherein
auszuschliessen, kdnnte die Passage "... Bemiihungen zur Verwirk-
lichung der Menschenrechte" allenfalls prdzisierend durch ”

Bemiihungen zur Verwirklichung der Menschenrechtspolitik des Bun-

desrates" ersetzt werden.

Etwas ausserhalb der blossen Bundesrechtskonformitdt der Klausel
mochten wir indessen erginzend darauf hinweisen, dass die
Menschenrechtspolitik lediglich eine von mehreren Komponenten
der Aussenpolitik des Bundesrates bildet und in dessen Praxis
nicht isoliert, sondern als Bestandteil seiner Gesamt-Aussen-
politik verwendet wird. Ferner wird die Menschenrechtspolitik in
erster Linie als eine Aufgabe fiir Behdrden, namentlich fir Bun-
desbehérden, verstanden. Ohne auf den kantonalen Entscheidungs-
prozess in dieser Angelegenheit Einfluss nehmen zu wollen, er-
lauben wir uns, diese Hinweise iiber den Gesamtzusammenhang der
Menschenrechtsproblematik anzubringen, die Ihnen allenfalls fir
die Behandlung des fraglichen Gesetzesartikels behilflich sein
konnten, welcher die Hervorhebung der Menschenrechte als eines
der Elemente unserer Aussenpolitik und die Bindung eines nicht-
behtrdlichen Instituts daran bezweckt.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und ver-
sichern Sie, sehr geehrter Herr Regierungsrat, unserer vorzig-
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lichen Hochachtung.
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