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nouvelle const:i

A n sl ovene
{ a yougoslavie dech r

e e

la crise politique provoguee par la revision de la constitu~
tion slovene est un revelateur des tensions qui ne cessent
de S'aggraver entre les republigues yougoslaves., les antago-
nismes profonas qui se manifestent de plus en plus opposent
en particulier La serpie et la slovente, les relatjons entre
serbes et croates restant traditjonnellement tendues. si la
recente polemfque, gui se poursuit, a pris L*alture d'un
gebat constfitutionnel, touchant aux raports d'une republi-
que avec la federatifon, elie recouvre en fait aes divergen-
cesS profondes et generales sur toutes les guestljons de prin-
cipe aussi pien economiques que politiques. des conceptions
gifferentes s'aftrontent en effet, selon un meme clivage
nord-ouest/syd-est, sur L'organisation de t'etat federal
(plus ou moins age centralisation), sur lLa democratisation de
ta vie politique et La reforme duy parti communiste (multf-
partisme ou pluralisme au sein du partil), sur la reforme du
sySteme economique (liberalisme vs, dirigisme),

le projet slovene a'une nouvelle constitution republicaine
(parallelement aux revisions realisees dans (es autresS repu-
pliques) qui fenforce son autonomie au sein de la federation
a Provoque des discussions passionnees, parmi 68 amendements
a la constitution slovene de 1974, 6 ont ete controverses,
en particulier :

-~ [€& droit a l'lautodetermination, y Compris le droit de faf-
re secession et de se rattacher a un autre etat.,
yne disposition qui-subordonne a L'apropatjon du parle~-
ment slovene (‘imposition de l'etat d'urgence et (‘'utili-
satfon des forces armees en temps de paix Sur son terri-
toire,
te drojt de ne pas observer des decisions feaerales qui
seraient contraires aux interets 'siovenes.
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toutes les instances fecderales se sont elevees contre ces
dispositions qu'elies estiment etre incompatiples avec la
constitution federale et menacer [‘'unite et ('integrite de
la yougostavie, la pfesidence fecerale de l'etat a mis én
garde, a deux reprises, {a slovenie contre L*agdoption de ces
amendements (le president drnovsek, Slovene, aurajt ete iso-
‘e au sein du college lors du premier avertissement, il
etalt a new york Lors du deuxtem2)? sans specifier, la pre-
sidence a menace d'apliquer lLes dipositions pertinentes ae
ta constitution fedefale en cas de conflit entre Les nou-
veaux articles et la constitutfon federale, la presidence de
t'etat a ete suivie par |a presidence du parti tedefal,
{*armee, en des termes fermes et moderes, a denonce les
amendements slovenes et rappele sa vocation traditionnelle a
defendre L a yougoslavie dans ses frontieres, sous l'autorite
de la presidence de l'etat. & conseil federal cge l'assem-
ptee (epres sa commission constitutionnelle) et Le comite
central de ta lcy, convogues la veille de la reunion du
partement slovene, Ont decCide a la majorite - contre lLe vote
ges slovenes et d'uhe partie des croates -~ de demander le
report de (‘'adoption des amendements’

les slovenes, estimant que la revision de La constftution
republicaine est de leur seul fressorl] ont denonce des pres-
sions politiques jugees 1nadmissibles. l'assemblee republi-
caine de |jubljana & alnsi adopte les amendements constjtu-
tionnels a L'unanimite (1 apbstention, 1 voix contre, celte
au representant de L'armee, & son corps defendant) le 27.9.

des manitestations, aussi peu sponifanees qu'a | *accoutumee,

ne se sont pas fait attendre, ep voivodine, au kosovo, en
sernoie, en macedojne €t au montenegro, dont loutes les auto-
rites ont condamne (& decision Slovene? seule La croatie,
tout en opbservant une ceftaine reserve, a discretement sou-

tenu les slovenes.

a |'evidence, La volonte ancienne de la slovenie d'aftirmer
sa souvefrainete a ete encouragee par La montee de mitosevic,
qui, apres avofr renforce L'unile de la serbie en rfeduisant
{*autonomje Ge ses deux provinces et aligne successiyvement
les directions de voivodine, du montenegfo et dy kosovo, €n-
tend accrojtre Le pojds de L& serbie au sein de |a federa-
tion., le plan de refgorme constitutionnelle yougoslave pre- _
sente par La serpte, axe sur la centralisation, s'est heurte
ala resistance et aux critiques de la slovenie et ae ta
croatie, la nouvelle constitution slovene va a |'encontre de
ce projet. {es communistes slovenes sont opposes a la refor-
me du parti{ sur ta base du principe ''un homme, une voix'' qui
tes mettrait en minorite. dans le climat de tensions aigues
ou s& debat (e pays, marque par des incidents inter-etnng-
ques (notamment entre serbes et ¢roates), deux plenums du cc
lcy en aout et en septembre, cConsacres aux problemes des
nationalites, n'ont pas permis (e moindre progres, et L€
prochain congrés du parti a ete differe (janvier 1990). en
l'occurrence,s Les slovenes ont vote contre ta majorite ge Lla

tcy et refuse de se plier a sa direction. la mepace agitee
oar te parti slovene de ne pas participer au prochajn con-
gres si des pressions s'exercent contre Lui ne peut etre
orise a la legere,
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inscrit aans | & nouvelle constjtution slovene, le droit don-
ne aux citoyens de creef des organisatjons politiques -~ gui
fleurissent en slovenie = c'esSt-a~dire le droit reconnu aux
sarlis d'exister en cvephofs de ('alliance socifafiste afnsi
que le droit pour eux de presenter aes candi dats directement
aux elections representent une ouvertlure au multipartijsme.
or. cetui=c{ est genonce par La lcy, la servie, les mitftai-
res et L'alliance so¢ialiste, qul ne tolerenl des assocfa-
ti ons que dans lLe cadre de (‘'alliance socialiste, n'envisa-
geant de pluralisme qu'au sein Ou pc, cette avancee dans le
domal ne politique est un des elements qui distinguent le
‘5lus la slovenfe des autres republiquesy :

ta crainte, latente en slovenie, qu'apres la vojvodine, le
montenegro et le kosovo, mis au pas en 1988, son tour pour-
rait venir (kucan, le cnef du pc slovepe, a denonce une
eventuelle ''kosovisation''! de la slovenie), ajnsi que les
rumeurs de coup a'etat gqui ont coufu en slovenie (mai 1988}
pres des flots de remarques venimeuses de {'armee contre la
aj rection slovene, accusee de tolerer les contre~revolution-
naires, ont marque les esprits, le climat de mefiance ainsi
entretenu explique 1 'amendement relatif a l'instauration de
|*etat a'urgence.

le droit a La secession qui a fait tant de bruit parait re-
vetif un caractere avant tout symbolique, les dirigeants
slovenes ont aftirme a plusieurs reprises qu!il n'etait pas
question de se detacher ae (a federation yougoslave. les se-
saratistes ne sont en eftet gqu'une infime minorite, ce droft
figurait d'ailleurs deja dans le preamoule de la constitu-
tion republicaine, tandis que la constitution federale pre-
voit egalement le droit a lt*autodeterminalijon pour chacun
ges membres de lLa federation,

|* amendement qui prevoit la possibilite de refuser d'appli-
quer ces decisions federales semble bien etre Le plus pro-

bl ematique. si en fait 1es meCanismes actyels de decision
(consensus) permettent ceja a uné republique de bloguer une
tol federate aqui lui deplait, Le concept de federation ''asy~-
metrique'’! qui a ete evoque, c'est-a=dire un sySteme ou les
decisions du pouvolr central serajent aopliquees a bien
plaire._signtfierait une feduction sSupplementalre du pouvoir

tederal .

une telle perspective est prfeoccup ante au moment ou la re-
forme economique €St necessalre et urgente, sur ce plan-la
aussi, interets et conceptions divergent. les slovenes, aui
sont Les olus liberaux, les plus industriatises et les prin-
cipaux exportateurs du pays, pronent l'ouvertyre au marche
et uh rapProchement avec l'europe, ils soutiennent les
orientations du premier ministre markovic, croate, dont (a

politique economigue a ete sabolee jusgu'jci par ta serpie
‘et ses allies, qui reclament un programme anti-inflatifon
d*inspiration plus dirigiste. les republiques du sud-est
aftirment ne pas vouloir etre seules apayer le prix de la
crise. elles savent gque la liberalisation - gui condamnerait
par Le jeu de la concurrence les entreprises non rentables -
comporterait pour etles un cout socfal plus eleve gue dans
(es republiques plus developpees. elles accusent celles-ci
ge Les explofter selon un schema connu dans les rel atfons
nord-sud, leur reprocnant alavoir assis leur developpement
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industriel sur Les matieres premjieres ou produits semi-finis
achetes a bas prix dans Les republiques meridionales quf
sont leurs principaux debouches. les slovenes, eux, ne sont
plus prets a payer pour (e developpement des republigues et
provinces du sud sans savolir ce que devient leur argent,
l*absence de solidarite est patente.

un nouveay paguet de mesures anti~inflation presente le
29.8. au parlement pourrait, selon les plus optimistes, be-
neficier d*uyn sursaut de soutien des republiques, Soucieuses
de ne pas ajouter encore aux difficultes actuelles syscitees
par La revision de (2 constitution slovene. ce paquet, qui
n'epporte guere alelements nouveaux, sSemble fafre gquel ques
concessions aux tenants, notamment serbes, de controles ad-
ministratifs des prix et des sal alres.

remarqgques finales

ta potemique declenchee par {es améndements slovenes n'est
pas ores de s'eteindre : juristes et politiciens vont epui-
sel leurs arguments sur L& sujet, la cour constftutionnelie,
sajsie de |‘'examen de toutes les constftutions republicaf -
nes, nhe pourra donner gufun avis sur leuyr constitutionnali-

tEU
le president de la presidence yougostave, l& slovene

gfrnovsek, est vivement critique pour etre rentre de new york
(a.a” de L'onu) = draftleurs selon le calendrier prevu - et
avolf assiste a La seance de |'assemolee slovene. on a tou-
les observateurs ecartent generalement l'nypolnese d'une in-
tervention miljtaire, on a reteve les declarations fermes
mais moderees de L'armee, qui a rapele sa vocation ¢l assi-
ue.,
?a direction slovene, pour des raisons politiques, ne pou-
valit pas revenir en arrtere : les reunions dramatiques du
parlement federal et du parti paraissent deplacees et super-
flues.
on peut s‘attenofe a une relative prudence des aifigeants
stovenes qui, apres avoir demonstrativement pris des garan-
t{es pour ('avenir - face a la menace d'yne eventuelle majn-
mise serbe sur ta direction ge l'etat yougostave - devrajent
gviter des provocations dans La gestion politique,.
plus que {es arguties juridiques, ce gu'il faut retenir de
cette crise, c'est Le tosse QUi se creuse toujours plus
entre les republigues et leurs conceplions opposees sur
tout, ou presque, te pouvoir central sort encore affajibli de
ces peripeties, fel dmeyer
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