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CONFIDENTIEL Berne, le 29 novembre 1989

Relations économiques avec 1l'Afrique du Sud

Surveillance statistique

Basé sur la Déclaration du 22 septembre 1986, le Conseil fédé-
ral a constitué un groupe interdépartemental de surveillance
chargé d'examiner périodiquement les relations économiques de
la Suisse avec 1l'Afrique du Sud, en particulier dans les domai-
nes touchés par les sanctions convergentes prises par nos prin-
cipaux partenaires économiques a 1'égard de 1'Afrique du Sud et
d'étudier les mesures a prendre si le territoire suisse devait

étre utilisé pour contourner ces derniéres.

Pour la sixiéme fois, ledit groupe, composé de représentants du
DFAE, DFEP et DFF, présidé par le DFAE et 1'OFAEE, a effectué
pour le premier semestre de 1989 une surveillance statistique
systématique des flux de biens et capitaux entre la Suisse et

1'Afrique du Sud.

Lo Surveillance du commerce des biens

G S & Evolution de la balance commerciale

Pendant le premier semestre de 1989, les exportations

suisses vers 1'Afrique du Sud ont augmenté de 18 % par
rapport au premier semestre de 1988, s'élevant a 256 mio.
de francs. Cette tendance & la hausse, déja remarquée en
1988, semble se poursuivre cette année, bien qu'elle se
ralentisse dés le début du deuxieme semestre (jusqu'en
octobre 1989: + 10 %). Les exportations se maintiennent
toujours en-deca de 1l'année-record de 198l1. Les exporta-
tions principales sont, comme précédemment, essentielle-
ment les machines (108 mio. de francs, + 28 %) et les

produits chimiques (62 mio. de francs, + 3 %).
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Pendant la méme période, les importations suisses de 1'A-

frique du Sud ont augmenté de 33 % a 484 mio. de francs
(& 1'exclusion de l'or). L'accroissement se confirme éga-
lement au deuxiéme semestre (jusqu'en octobre 1989:

+ 36 %). La raison principale de cette hausse s'explique
par les importations massives de diamants observées de-
puis avril 1987 (cf. point 1.3.1). En effet, sans ces
derniers, les importations ont connu pour ainsi dire un
accroissement nul (inférieur a 1 %). Les diamants sont
devenus la principale importation suisse de 1'Afrique du
sud (355 mio. de francs, + 51 %), reléguant loin derriére
eux les produits agricoles (38 mio. de francs, - 18 %) et
les métaux (20 mio. de francs, + 100 %), et représentant

ainsi 73 % du total des importations.

D'aprés une statistique du rapport annuel sur 1'économie
sud-africaine élaboré par les ambassades en Afrique du
Sud des pays de la CE, la Suisse se situait en 1988 au
lléme rang des pays exportateurs en exportant 10 fois
moins que le premier (RFA) et au 8éme rang des pays im-
portateurs en important 4 fois moins que le premier (Ita-

lie).

Sanctions convergentes dans le domaine commercial

Interdiction d'importation de certains produits en fer

et en acier

Les importations suisses de produits en fer et en acier
ont augmenté pour le premier semestre de 1989 de 96 % en
valeur (16 mio. de francs) et de 89 % en quantité

(15'032 t). Selon des informations provenant du milieu
des commercgants, ces derniers ont, depuis trois ans, de
plus en plus acheté de l'acier sud-africain car les pro-
ducteurs d'acier de la CE ont limité artificiellement
l'offre de certaines sortes d'acier afin d'en accroitre
le prix. Il n'existe actuellement aucun indice permettant
de conclure & un contournement, via le territoire suisse,

des sanctions édictées dans ce domaine. Dans ce contexte,
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il convient de relever que les pays tiers importateurs
exigent en principe un certificat d'origine afin de s'as-
surer que lesdits produits ne proviennent pas de 1'Afri-

que du Sud et sont ainsi directement en mesure de préve-

nir un tel contournement.

Interdiction de coopération nucléaire

Aucune nouvelle affaire & signaler.

Interdiction d'importation de monnaies d'or (Kriiger-

rands)

La Suisse a importé durant le premier semestre de 1989
des Krigerrands pour une valeur de 16,3 mio. de francs et
une quantité de 863 kg, alors que pour toute 1l'année
1988, les chiffres étaient respectivement de 4,9 mio. de
francs et 259 kg. Bien que les importations aient forte-
ment augmenté, elles se situent bien en-dega des années
antérieures aux sanctions édictées par les Etats-Unis et
la CE (1984: 857,8 mio. de francs et 33,5 t). Il peut
étre exclu que les Kriigerrands importés en Suisse soient
réexportés dans lesdits pays puisque l'origine de ces
monnaies en or ne peut étre camouflée. La raison de cet
accroissement ne nous est pas connu. Selon certaines in-
formations, les Kriigerrands, vendus environ 20 francs
moins chers que d'autres monnaies en or comparables,
pourraient étre refondus en Suisse pour autant que leur
prix d'achat soit inférieur a la valeur de l'or gu'elles

incorporent plus le colt de la fonte.

Interdiction de livraison d'ordinateurs a la police et

a l'armée sud-africaine

Les ordinateurs soumis & un permis d'exportation suisse
livrés & 1'Afrique du Sud se montérent & un modeste mon-
tant de 1,5 mio. de francs pour le premier semestre de
1989 (1988: 0,94 mio. de francs). La plupart de ces ordi-
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nateurs sont, comme & l'accoutumée, d'origine étrangére
et par conséquent ne sont réexportés qu'avec l'autorisa-
tion du pays fournisseur. C'est a ce dernier qu'il incom-
be d'examiner si 1'exportation va a l'encontre des sanc-

tions prises.

Interdiction d'exportation de pétrole

Des informations sporadiques indiquent que certaines so-
ciétés suisses continueraient d'organiser le transfert de
pétrole en Afrique du Sud (Marc Rich, Marimpex), sans que
la marchandise ne touche effectivement le territoire
suisse. La seule organisation de ce commerce n'est pas
interdite par la recommandation de la CE prise en septem-
bre 1985, recommandation qui n'a, par ailleurs, pas été
mise légalement en vigueur par tous les membres de la

CE.

Evolution dans des domaines ol des mesures restrictives

n'ont été décrétées que par un nombre restreint de pays

(sanctions non convergentes)

Diamants (cf. point 1.1)

Comme il ressort de la réponse du Conseil fédéral a 1l'in-
terpellation du groupe écologiste du 5 octobre 1988 con-
cernant le commerce de diamants avec l'Afrigque du Sud,
depuis avril 1987, les diamants arrivent en partie direc-
tement d'Afrique du Sud en Suisse, alors gqu'auparavant
ils y étaient importés aprés avoir transité par la Gran-
de-Bretagne. Par ailleurs, seule une partie des diamants
importés de 1'Afrique du Sud sont extraits sur son terri-
toire, la part du Botswana (15 %) a la production mondia-
le de diamants dépassant celle de 1'Afrique du Sud

(11 %)
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1.3.2 Charbon

1

+35

Les importations d'houille ont connu au premier semestre
de 1989 une baisse de 31 % en valeur (7,7 mio. de francs)
et de 45 % en quantité (98'498 t). I1 convient de noter
que la Suisse a importé durant cette période 77 %
d'houille en provenance de l'Afrique du Sud, dépendance

marquée trés fortement depuis 1987.

Lingots d'or

Les importations de lingots d'or pendant le premier se-
mestre de 1989 ont confirmé la tendance & la baisse exis-
tant depuis 1987 avec 66 t (- 22 % par rapport a la méme
période en 1988) et d'une valeur de 1,3 mia. de francs

(- 32 $). Il convient néanmoins de préciser que ce chif-
fre ne représente que les importations directes en Suis-
se. Les importations totales sont guant a elles restées
stables, ce qui permet de penser que l'or sud-africain
parvient également en Suisse aprés avoir transité par la

place de Londres.

Depuis 1'Anti-Apartheid Act de 1986, les importations di-
rectes de lingots d'or sud-africains aux Etats-Unis ont
&4té interdites. Un organe du Congrés américain (General
Accounting Office) s'est récemment adressé & la Suisse
afin de savoir dans quelle mesure ils pourraient s'assu-
rer que l'or importé aux Etats-Unis, soit sous forme de
bijoux (provenant essentiellement de 1'Italie, qui est le
plus important client de la Suisse pour l'or), soit sous
forme de lingots (l'or sud-africain raffiné en Suisse ne
peut plus &tre identifié), ne soit pas originaire de 1'A-
frique du Sud. Cet organe étudiait notamment le principe
général des sanctions sur les importations d'or et sur
les biens comprenant de l'or sud-africain transitant par
les pays tiers. A la lumiére de cette enquéte, il est
toutefois peu probable, & l'heure actuelle, que de telles

sanctions puissent &tre décrétées par l'administration
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américaine en raison notamment des difficultés d'en assu-
rer l'application. L'Afrique du Sud n'y croit pas et
vient d'augmenter considérablement ses propres capacités

de raffinage.

Contournement de sanctions non convergentes

I1 arrive que des entreprises ayant leur siége en Suisse
prétent la main & des opérations de contournement de
sanctions non convergentes. Un exemple se rapporte a
1'embargo total de la Suéde & 1'égard de 1l'Afrique du
Sud: récemment une firme d'expédition suisse a obtenu un
contrat pour 1l'expédition annuelle de 500 t de marchandi-
se d'origine suédoise en Afrique du Sud via Rotterdam, le
paiement se faisant également par 1'intermédiaire d'une
entreprise suisse. Vu que la marchandise n'entre pas dans
le territoire suisse et que les biens concernés ne font
pas l'objet d'une sanction convergente de nos principaux
partenaires économiques, cette affaire ne tombe pas maté-

riellement sous le coup de la Déclaration du Conseil fé-

déral du 22 septembre 1986.

Surveillance des investissements directs

L'interdiction de procéder a de nouveaux investissements
directs ne constitue pas véritablement une sanction con-
vergente dans la mesure ou sa mise en pratique s'effectue

de maniére trés différente selon les membres de la CE.

En Suisse, la statistique de la BNS concernant les inves-
tisements directs n'est que peu représentative puisqu'el-
le inclut également les réinvestissements et se base sur
les informations volontaires d'environ 500 entreprises.

En 1988, les flux nouveaux et les réinvestissements en

Afrique du Sud ont augmenté de 8 % par rapport a l'année
précédente et ont ainsi atteint 66 mio. de francs appro-

ximativement. Le stock de capital suisse en Afrique du
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Sud s'est accru de 3,5 % pour se monter a 697 mio. de
francs approximativement. Les places de travail offertes
par les filiales suisses en Afrigue du Sud s'élevaient en
1988 & 16'700 environ (+ 1 %). Ces chiffres ne doivent
toutefois pas &tre interprétés comme une volonté d'enga-
gement accru de 1l'économie suisse en Afrique du Sud, la
situation dans ce pays restant peu propice aux investis-

sements.

Surveillance des exportations de capitaux

Exportation de capitaux

L'exportation de capitaux vers 1'Afrique du Sud ne fait
pas 1l'objet de sanctions convergentes. L'importance de la
place financiére suisse légitime toutefois la présence
dans ce rapport d'une appréciation de la situation en ma-
tiére de mouvements de capitaux. Rappelons peut-&tre gue
depuis 1974, les exportations de capitaux supérieures a
10 mio. de francs et dont 1'échéance dépasse 12 mois sont
soumises & autorisation et qu'elles ne doivent actuelle-

ment pas dépasser 300 mio. de francs par année.

L'engagement des banques suisses en Afrique du Sud a con-
nu un trend trés net a la baisse pour les années 1985,
1986, 1987, voire 1988 puisque le total de leurs avoirs
est passé pour cette période de 4,5 mia. & 2 mia. de
francs. Ce trend se vérifie aussi par une baisse sensible
de 1l'octroi de nouveaux crédits soumis a autorisation
qui, pour la méme période, ont connu une moyenne annuelle
de 72 mio. de francs (le plafond des crédits soumis a au-
torisation étant de 300 mio. de francs par année, plafond
qui avait été atteint en 1981, 1983 et 1984; cf. anne-

xe 2).

Compte tenu du risque économique croissant dd a une si-
tuation politique toujours plus instable, les bangques ont

adopté depuis quelques années déja, une politique visant
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4 stabiliser les engagements en Afrique du Sud. Si les
chiffres de 1'annexe 3 permettent de conclure a un re-
trait marqué des avoirs des banques suisses, il faut ce-
pendant garder & 1'esprit que prés de la moitié des cré-
ances envers 1'Afrique du Sud sont libellées en $ et que
la baisse de ce dernier entre 1985 et 1987 est un élément
non négligeable de 1'évolution favorable de la statisti-
que, méme si cela traduit par ailleurs un désengagement

réel.

Les chiffres de la premiére moitié de 1'année 198° mar-
guent par contre un accroissement des engagements par
rapport au trend des derniéres années. Les chiffres des
statistiques sur les euro-devises (statistiques trimes-
trielles regroupant les 141 banques les plus importantes
du pays) font état d'une augmentation des avoirs bancai-
res suisses en Afrique du Sud de plus de 30 % pour les
mois de janvier & juin de cette année (annexe 4). Inter-
rogées sur cette évolution, les trois grandes banques
suisses ont confirmé qu'elles n'ont pas changé de politi-
gue visant & une stabilisation de leurs affaires avec
1'Afrigque du Sud. Cette politique vaut non seulement pour
le siége central en Suisse, mais aussi pour les filiales

a l'étranger.

Dés lors que l'on suppose ne pas étre en présence d'un
retournement de tendance, deux facteurs peuvent vraisem-

blablement expliquer une telle augmentation, & savoir:

a) le raffermissement de la warit®d du § ayant été pour
cette période d'environ 15 % a eu pour effet de "gon-
fler" les créances libellées en $ des bangues suisses

(soit environ 50 % du total),

b) il n'est pas & exclure que les établissements autres
que les grandes banques observent une politique moins
restrictive en matiére de stabilisation de leurs af-

faires avec 1'Afrique du Sud en ayant notamment re-
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cours aux crédits & court terme. Ces derniers accusent

en effet une augmentation ces neuf derniers mois de

85 %.

En conclusion, nous sommes d'avis que méme si la situa-
tion mérite une attention soutenue, il est encore trop

t&t pour pouvoir conclure & un véritable retournement de

tendance.

Rapport des Nations-Unies

Un rapport des Nations-Unies sur les activités des ban-
ques transnationales en Afrique du Sud a nommément dénon-
cé certaines opérations hors bilan de nos banques. Les
sources de ce rapport paraissent &tre de qualité varia-
ble, ce qui atténue de fagon sensible la crédibilité des
affirmations qu'il contient. Sa publication a néanmoins
connu un certain écho dans la presse suisse et interna-
tionale. Deux types d'opérations sont particuliérement
visés dans le rapport, & savoir: les préts or des banques
suisses & 1'Afrique du sud et les "gold swaps". Les pre-
miers - qui reposent sur le caractére monétaire de l'or -
figurent dans les bilans bancaires. Ils tombent donc
sous le plafond s'ils dépassent 10 mio. de francs ou sont
d'une durée de plus d'une année. Pour leur part, les
"gold swaps" ne constituent techniquement pas des opéra-
tions de crédit et donc ne sont pas soumis a autorisa-
tion. Les banques suisses effectuent de telles opérations
essentiellement avec les pays producteurs d'or, les ban-
ques centrales et la Banque des réeglements internatio-
naux. Aucune statistique globale n'étant disponible, il
n'est pas possible d'évaluer la part de ces transactions

Y

revenant a 1'Afrique du Sud.


http://dodis.ch/54625

dodis.ch/54625

s

Rééchelonnement de la dette bancaire sud-africaine

La négociation entreprise entre 1'Afrique du Sud et les
banques internationales au sujet d'une partie de la dette
bancaire sud-africaine couverte par un accord intérimaire
de 1987 venant a échéance le 30.6.1990 a récemment abou-
ti. Le nouvel arrangement porte sur un volume de gquelgue
8 mia. $§ et vaut pour une période de 3 1/2 ans (l'Afrique
du Sud avait demandé 5 ans). Il prévoit des rembourse-
ments échelonnés qui atteindront 18,5 % de la somme tota-
le, soit environ 1,5 mia. $ (l1'Afrigque du Sud offrait

15 8). Les trois grandes banques suisses ont participé a
la négociation. Elles se situent au 5éme rang des banques
créanciéres aprés les banques du Royaume-Uni, des
Etats-Unis, du Luxembourg et de France. Leur part a l'ac-
cord n'est pas connu, mais elle ne devrait pas dépasser

beaucoup le milliard de francs suisses.

Conclusion

Au vu des résultats de la surveillance effectuée en par-
ticulier dans les domaines ou des sanctions convergentes
ont été décrétées par nos principaux partenaires économi-
ques & 1l'égard de 1'Afrique du Sud, 1l'on peut conclure
qu'aucun contournement n'a pu étre décelé durant la pé-
riode de référence. Néanmoins, notre pays continue a fai-
re l'objet d'une attention particuliére en raison de la
poursuite de la croissance des importations de diamants.
Par ailleurs, il convient de relever la nette augmenta-
tion des créances des banques suisses sur 1'Afrique du
Sud durant le premier semestre de 1989; l1l'on ne peut tou-
tefois dire, & ce stade, s'il s'agit d'un renversement de
tendance ou d'une combinaison de décisions ponctuelles et

de l'appréciation du cours du dollar.


http://dodis.ch/54625

Annex 1

Jahr

1981
1982
1983
1984
1985
1886
1887
1988

1989
I~ X

1)

Importel)
in Mio. Fr.

153

154

193

204

171

154

395

800

963

HANDELSBILANZ

Verdnderung Exporte
in & in Mo, Fr.
- 28 670
+ 1 530
+ 25 489
+ 6 : 550
- 16 483
- 10 431
+ 156 405
+ 103 471
+ 35 424

ohne Goldbarren und Xriigerrand

dodis.ch/54625

Veré&nderung Saldo
in ¢ in Mio. Fr.
+ 34 + 517
- 21 + 376
- 8 + 296
+ 12 + 346
- 12 # 312
- 11 + 277
- 6 + 10
+ 16 - 329
+ 10 - 538
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Annex 2
Jahresendstatistik (publiziert)
(143 Institute, konsolidiert auf Unternehmensebene)
Guthaben Verpflichtungen
Mio SFr. Mio SFr.
1984 Dez 4554 600
1985 Dez 3914 746
1986 Dez 2358 775
1987 Dez 2054 829

1988 Dez 2159 829
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Annex 3

Siidafrika: Bewilligungspflichtiger Kapitalexport 1981 - 1987

(in Mio. SFr.)

dodis.ch/54625

innerhalb der Limite ausserhalb der Limite Total

Total Export- und Konver-

Notes und Finanz- Exportfinanz- sionen

kredite kredite
1981 301 47 152 199
1982 215 = 180 180
1983 300 182 110 292
1984 300 2 460 460
1985 83 168 220 388
1986 38 = — -
1987 52 - - =
1988 115 46 - 46
1989 ¥=3 6 10 189 199
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5.22.17 Bern, 21. Februar 1990

p.B.1
s.C.41.Afr. Sud.100.0 - GU/ZKA

Reise von Botschafter Simonin nach Siidafrika im Marz 1990

| Notiz an die Politische Abteilung II

Beiliegend erhalten Sie einen Beitrag unseres Dienstes iiber die wirtschaft-
Tichen Beziehungen unseres Landes zu Siidafrika. Seit Abfassung der Notiz am
29.11.89 haben sich in wirtschaftlicher Hinsicht keine Aenderungen/Neuerun-
gen ergeben, so dass wir auf eine Aufdatierung verzichten.

Sollten Sie zusdtzliche Informationen bendtigen, stehen wir Ihnen gerne zur

Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Finanz- und Wirtschaftsdienst
Tl

Rel. p /5. 22 /7 ey, J

L RN T LA TR I SR Ao

(P. Fivat)

Beilage
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