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f.w., de klerk, l'anc et le processus de
negoclation sur L'avenir du pays

f.w, de Klerk (fwk) a reussi, durant lLes cent premiers jours de
son mandat presidentiel, a convaincre Laplupart des mjlieux
solitiques sud=africains qu'il s'est &ngage dans un Processus
lent, majs irreversiole, de reconcili ation nationale. certes, les
mouvements naticnalistes noirs sont encore tres mefiants envers
cette politigue d'ouverture, dont le premier effet a ete d*accen-
tuer teurs divisions internes: L'ane & accepte (e principe d'yne
negociation en la liant a certaines pre-conditions, le bem (black
consciousness movement) oScille entre 1*acceptation et le refuys,
te pac (pan africanist congress) rejette toute idee de negoci a-
tion avec lLe pouvolr planc, fwk a=-t-i{ deliberement cheérche a
diviser pouf mieux dominer? il semouleée plutot que ce sSpjt, dans un
soremier temps, ld conSeqguence inevitable d'yne nouvelle politigue
age dlalogue quif fait suite a des decenni@s de repression systema-
tique, durant lesquelles l'opposition n'a eu drautre choix que
g*opposer un front uni du rejet a toute iniiiative de la minorite
bl anche, alors que desormals 1l sfagit diprganiser lLe front de (a
négoci ation.

gui negociera avec QUI? a l'neure gqu'il est, cette question est
garadoxal ement presque aussi diffjcile a resoudre que celle e
l'objet d'yne future negociation, auif devra necessairement, pour
aboutir, mettre sur pied un Systeme de gouvernement aemocraligue
excluant les fnegalites actuelles, chacun & ses idees sur le
cercle des participants, dans un premier temps, le gouvernement
s'imaginali t qu'uyne table de negoci ation pourrajt etre constituee
apartir du cadre constitutionnel exjstant: representants du
gouvernement, ledders elus en verty du systeme tricaneral, lea-
ders elus des ''non-independant homel ands'' et, pcur les noirs
gui n'entrent nuile part dans le systeme electoral actuel, une
election ad huc pour designer leurs propres leaders., ce
ttpon=-starter'' de l'automne passe, rejete aussitot par toute
{‘opposition democratique, ¥ compris le partil democrate blanc et
meme palr ceftuins |eadelrs des homel ands, a ete abandonne par fwk.
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pour ce guj est des slx ‘'‘non-indepeéndant homelanus'' (dont 1 'un,
le kwazulu est, comme on le salt, deja dote d'une forte Strucidre
solitigue, avec l'inkatha comme mouvemenl de masse et buthelezi
comme leader), ils pourront tenif ou non des elections pour
gesigner (eurs fepresentants a une fyture negociation, et cholisir
Lesdits representants parmi les leaders existants ou non. les
mouvements d'opposition, toujours selon la doctrine actuelle
gouvernement al €, sonil tous admissibles a la taple de negociation
(les ptus significatifs, anc en tete, sont toujours interdits et
doivent par consequent etre legalises avant gu'uyne negociation
proprement dite puisse s'engager), pour autant gu'ils sofient
represent ati fs et dcceptent ae jouer le jeu selon ces methodes
sacifigues, une declaration expresse de renonciation a ia lutte
armée n'est plus la pre~condition mise par te gouvernement a
{‘ouverture de pourparlers, les autorftes ont egal ement modj fi1¢€
leur attitude a l'egard de leur propre repfresentation a des
negociatiouns futures: L& minorile blanche ne serait pas represen-

tee par lLe gouvernement en tant que tel, mais par le parti
national au pouvuir el eventuellement le parti gdemocratique
(parti blanc d'opposition liperdle), et a l'exclusion dés mouve-
ments minoritalres et extremisStes tels gue |!'awb (mouvemeént ae
resistance afrikaner) de tendance pro-nazie,

{tanc OPpOsSe aux 1dees gouvernementales qui precedent celle d'yne
election generale non raciale au syuftrage universel qui debouche-
ralt sur upe assemblee constituante, originel(ement, cette posi-
tion etait assportie de l'exigente que le gouvernement sud-afri-
cain se melte en vellleuse en prevision Uu processus negoci a-
toire, afin gue celul-si se deéroule aans un cadre neutre, autre
que le cadre constitutiunnel existant insStitue par la minorite
planche., cette exigente figure dans |a declaration de harare du
21 aout 1988, endossee par l'ous et le mouvement non-aligne, et
qui constitue (aplatetolne politigue de L'anc. elle ne figure
slus vans la recominendation de ['unu du mols passe, L'an¢ S'etant
rendu compte qu'il etait futile dfattendre de fwk qu'il '‘nego-
tiate himselt oul of power't avant meie d'entamer uné negociation
sur la fepartitlon du pouvolr.

en uegl\ de §1gnes éncourageants, on est encore (01n d*yn accora

sur L@ CefCle—deb participants a une negociation sur L'avenir de

sayS., mais les pourparters pretiminaires se multiplient” ay cours
»

desquels chacun cherche a se positiunner avant age :

' tal ks apout tadal kst! CONStIt uent une et me e ,U'EjF'!ment. ces
ments noirs digpposition doivent EREaTe [.e;sgrrigec‘ les T?U\Fe_
oresentel un front de negociation coordunne CEF; 1?5 alga &t
seulement aux relativns entre mou ements, 5513 <u ? P lique non
distribution des rotes a l'interieur de l'énc Cprtout a'{a
53“0513 destinee a devenir [‘juterlucuteur pr;mo.;'elorg.&-”'
exClusif des representanls de (a minorite Olancné La : e
turé negoci ation, est actuetlement traversee par ptﬁ??eune U
courants polltiques largement convergents, majs 41st1nc$£?
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- nelson mandel &, qui nlest plus Seylement un mythe popu-
laire, encore moins un prispgnnier-martyr, mais un facteur
essentiel de toule negocl ati10fi, mandel d @ deja eu depuis plusi-
euls mols des contacls avec loutes les parties, de [ a
prison qui tul tieni lileu de quartier genperal, 1l a pu
stentretenir avec fwk, ce qui nlest pas |e cas des dirigeants
ge L'anc t1peres en octobre dernier,
les dirigeants en question, walter sisulu en tete, aui ont pu
pendant ce tempsS cosimenter a replrendre le conlact aveéc la pase
interrompu pendant leur tres Longue detention,
la base des townsnips, qul n'est plus celle qu'ont connue (es
jeunes leaders quletdient mandel a, slsulu et les aulres au
moment de leur incarceration en 1964, depujs lors, cette Dase
s‘est radicalisee, surtout chez (es jeunes, notamment Sous
('influence du partl communiste sud=atricain et au mouvement
irconscience noire'', cette base uUrbaeine est plus ou moins
dﬁntroiee pdar Les mouvements de masse, auji ont, au cours des
dernieres anneeS, commence a remplir les vides crees par
l'fnterdiction de L'anc et llemprisonnement de ses represen-
tants: front democratique unil (udf) et, plus recemnent, Mou-

vement democratigue de masse (mdn), sans lesquels |'activitle
de L'opposition aurait ete confinee a la clandestinite,

les airigesnts en exil a lusaka, qui eux-memes doivent faire
face au apuble probleme QUEe representent, d'yne part, la re-
gefinition du role de la brancne militaire de ('anc dans un

contexte International et regionat completement modifie et,

d'autre part, le probleme demla syccession dioliver tambo (en
raison de son etat de sante),

ce probleme de succession ramene evi demment a mandel a,dont ta
liberation Semble imminente et a qui (4 presidence de L*!anc
devrait echoir logigyuement. Cependant, le probleme €st pesycoup
plus gelicat qulil n'y parat: llinfiuence croissante de mandel a
eveille des suspicions au sein de L'anc (c'est ainsi gue, npar
exemple, mandela n'a rien di1 a walter sisulu, venu e voir (e 12
decembre, de (‘entretten gutil alldail avoilT e lendemain avec
fwK), surtout du cote de La branche armee de l'organisation.

d' gutre part, mandei a, gui a jusqu'a maintenant utilise sa
position de prisonnier ''de luxel! pour tenter de resserrer (es
rangs au sein de 5a Pfopre organisation et entre (es ditferents
mouvements de liperation, fera tout pour eviter gue se (iperation
ne declencne la discorde et pour eviter de donnelr L'impression
qu'il cherche a etre plebiscite: L'anc est une organisation aux
structures rigides qui, pour designer uyn successeur a tambo,
gevralt tenir un congres en bonne et due fofme, enfin, comme

ingdl que plus haut, la mise en lipel tle de mandel a est inconcevable
sans L a tegalisation parallele ge L*anc, qui deyrait se produire
simult anement ou immed) atement & res, Ce€S deux evenements sont
prevus pour le muis prochain, selon des speculations de plus en
ptus intenses et gui sont inspirees par ('lintention gu'on prete

a fwk de tirer ltefiet politigque et medi alique maximun de la
liberation du prisunnier poliligue Le plus notoire a t'echelle
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>tanetaire; la periuvde coinciderait gvec l'owerture de |a
sfemiere 5ession du parlement depuls gue fwk est president.
d'ici La, 1t est toutefois peu propavle gue Ltanc reyssisse a
consolider sa posi1i0n au point de pouvoir stengager dans une
veritable pre~negocCiation., un certain flottement au sein ues
mouvements d'opposition pourrait en fesulter, qul se traduif-
rait alors par un durcissement prejudiciaple au demarrage des
pourparters.

b, schenk

J1)) ambasuisse



http://dodis.ch/54628

