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p.B.22.52. Irak (Koweit)-GRU/DEB Berne, le 10 février 1991

CONFIDENTIEL

VADE MECUM - Crise du Golfe
(état au 8.2.91)

Comme annoncé dans les Informations hebdomadaires rapides, du 4
février 1991, 1'Etat-major de crise DFAE / Crise du Golfe vous
fait tenir ci-dessous un compendium de références et de textes
(y inclus "Sprachregelungen") sur l'attitude de notre pays face
a la guerre du Golfe. Ce document comprend des contributions de
divers services compétents. Nous entendons le mettre a jour
réguliérement: congu comme un ensemble d'informations, il
devrait également faciliter votre tadche pour vos entretiens,
notamment avec des interlocuteurs qui tiendraient, & notre

égard, des propos réservés ou critiques.

1. Généralités: Déclarations du Conseil fédéral

(liste non exhaustive)

- déclaration du Président F. Cotti au corps diplomatique,
voeux de Nouvel-An/14.1.91: texte a été adressé par

courrier a toutes nos représentations

- sulte au déclenchement des hostilités: cf. notre TX 5077,
du 17.1.91

- en réaction au lancement, par l'Irak, de missiles Scud sur
Israél: cf. "Sprachregelung", dans les Informations

hebdomadaires rapides du 21.1.91

- lors de la session conjointe des Chambres fédérales,
consacrée a la crise du Golfe, le 21.1.91, Déclaration du
Président F. Cotti: cf. notre TX 5105, du 23.1.91
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-

- réponse du Conseil fédéral, le 30.1.91, a la Question
ordinaire urgente Oehler du 21.1.91 (texte de la réponse a

été adressé par courrier & toutes nos représentations)

2. Neutralité: principes, et survol du territoire suisse

- La Suisse s'en tient strictement au droit de la neutralité
et entend respecter les obligations internationales résul-
tant de la Convention de La Haye du 18 octobre 1907. Elle
ne saurait, en conséquence, mettre a disposition d'une
Partie au conflit son territoire a des fins militaires: de
1a, l'interdiction de survol du territoire suisse par des
avions de combat - armés ou non -, ou des aéronefs trans-
portant des troupes ou du matériel de guerre. (reformu-
lation abrégée de la réponse du Conseil fédéral, le
30.1.91, & la Question Oehler).

* En revanche, le survol pourra étre autorisé (compé-
tence: OFAC/DFTCE) sur la base de critéres humanitai-
res ainsi approuvés par le Conseil fédéral (cf.
Proposition au Conseil fédéral, du 18.1.91,
concernant le survol du territoire suisse par des

avions étrangers...):

" - lorsque l'avion, gqu'il soit civil ou militaire,
transporte des blessés ou des malades civils ou
militaires; ou

- lorsque l'avion transporte du personnel sanitaire
(par exemple: médecins, infirmiers); ou

- lorsque l'avion transporte du matériel sanitaire
destiné notamment & monter ou & compléter un hod-
pital de campagne; ou enfin,

- lorsque l'avion transporte du matériel autre que
sanitaire, destiné & étre utilisé dans le cadre
d'une action sanitaire (par exemple: radio-
émetteurs, masques a gaz, nourriture)."
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* Conformément a ces critéres nous avons, a ce jour,
autorisé le survol humanitaire a des avions belge
(hopital de campagne, destination Chypre) et
allemands (masques a gaz a destination Tel Aviv, et
équipement de lutte anti-pollution a destination
Doha). En outre, le principe de survols allemands, de
méme nature, a été approuvé pour une durée de 7
jours, de méme que le principe de survols d'aéronefs-
ambulance a été reconnu, également pour une durée de
7 jours, en faveur des Etats-Unis. (source:
OFAC/DFTCE) .

- Le Conseil fédéral est "conscient que la procédure adoptée
par les Nations Unies a l'encontre de 1l'Irak constitue un
premier pas encourageant vers la réalisation d'un systéme
de sécurité collective effectif. C'est dans la perspective
gue de telles sanctions collectives pourraient &tre prises
a l'avenir dans le cadre de 1'ONU que le Conseil fédéral a
décidé d'examiner de maniére approfondie la question de la
compatibilité de la neutralité permanente avec un systéme
de sanctions militaires de 1'ONU". (réponse du Conseil
fédéral du 30.1.91 a la Question Oehler).

3. Sanctions contre 1'Irak (et leur contournement)

- En vue de faire respecter le droit international, et par
souci de solidarité avec la communauté internationale,
notre pays s'est rallié, de maniére autonome, aux
sanctions décrétées a l'encontre de 1l'Irak par le Conseil
de Sécurité de 1'ONU: les décisions y relatives portent
sur les relations commerciales (embargo), financiéres (y
compris l'interdiction de transactions financiéres
irakiennes ou koweitiennes, ainsi que la protection des

avoirs de 1'Etat du Koweit) et sur les transports aériens:
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a) Ordonnance du Conseil fédéral instituant des mesures
économiques envers la République d'Irak et 1'Etat du
Koweit (du 7.8.90)

b) Ordonnance du DFEP instituant des mesures
économiques envers la République d'Irak et l'Etat du
Koweit (du 8.8.90)

c) Ordonnance du Conseil fédéral sur la protection des
valeurs patrimoniales de 1'Etat de Koweit en Suisse
(du 10.8.90)

d) Verfiigung des BAZL an alle Benitzer des
schweizerischen Luftraumes zum Zwecke der

Befdrderung von Frachtgiitern (vom 2:10.90)

- Depuis le 7 aolt 1990 et jusqu'au déclenchement des
hostilités, le DFEP a accordé a 10 firmes des permis
d'exportation pour des médicaments, ce qui correspond a
une valeur de 23 millions de francs suisses, dont seuls
des médicaments pour une valeur de 2,7 mio. frs. ont été
effectivement exportés a ce jour. Les médicaments qui
pourraient se préter a un double emploi (dual-use) ne sont
pas autorisés a l'exportation. En outre, il est bien
évident que, en conformité avec la politique du Comité des
Sanctions de 1'ONU, la Suisse n'a pas permis l'exportation
de denrées alimentaires (y inclus lait en poudre) étant
donné que 1'Irak s'opposait a leur distribution sous

contrdle d'une organisation internationale.

- Umgehungsgeschdfte (Sprachregelung de 1'OFAEE):

"Bis anhin wurden keine Umgehungen des Irak-Embargos durch
Schweizer Firmen festgestellt. Die uns von Drittstaaten
herangetragenen Informationen wurden - sofern sie nicht zu
vage waren - sorgfaltig gepriift. In einigen Fdllen hatten
die betroffenen Firmen ein Ausfuhrgesuch gestellt, das vom
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement abgelehnt wur-
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de. Die Zollbehorden wachen besonders lber die Ausfuhren
nach dem Mittleren Osten sowilie anderen dem Irak
wohlgesinnten Lédndern (Kuba, Libyen, ...) und haben keine
Zunahme der Exporte festgestellt. Zudem treten wir mit den
zustdndigen Amtsstellen der Transitstaaten in Kontakt, um
Unregelmassigkeiten zuvorzukommen".

Exportation de matériel de guerre (et autres ABC)

Sprachregelung: cf. notre TX 5182, du 1.2.91

- Der schweizerische Beitrag an die irakischen Riistungsbe-
mihungen ist im internationalen Vergleich (UdSSR, Frank-
reich, GB etc.) bescheiden. Eigentliches Kriegsmaterial
wurde nach heutigen Erkenntnissen gemdss KM-Gesetz und
KM-Verordnung nicht in den Irak geliefert.

- Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Aufbau der
irakischen ABC-Technologie durch Schweizer Firmen - be-
wusst oder unbewusst - beglinstigt wurde. Dies insbesondere
in der Anfangsphase des irakisch-iranischen Konflikts, als
die Problematik noch nicht erkannt wurde. Gegen zwei
Firmen wird wegen Verstoss gegen das Atomgesetz ermittelt,
gegen eine welitere wegen Verstoss gegen das KM-Gesetz.

- Die zustdndigen Stellen des EDA und BAWI haben trotz der
noch weitgehend fehlenden Rechtsgrundlagen bei schweizeri-
schen Unternehmen interveniert und erreicht, dass von
problematischen Exporten in den Irak Abstand genommen
wurde. Der Bundesrat hat 1989/90 in drei F&dllen Exporte
gestutzt auf Art. 102 Ziff. 8 BV untersagt.

- Die notwendigen gesetzlichen Grundlagen zur Nichtweiter-
verbreitung (non-proliferation) von ABC-Waffen
einschliesslich der Raketentechnologie befinden sich in
fortgeschrittenem Stadium (Vernehmlassungsverfahren bei
der Industrie).

(Note: nous joignons en annexe, ou vous adressons par
courrier séparé, copie d'une information de 1'OFAEE sur les
"Entreprises suisses et l'armement de 1'Irak" (du 4.2.91)
ainsi que copie d'une communication rapide de la Div.pol.
III & notre Ambassade a Tel Aviv sur "Unterstiitzung des
Iraks bei der Produktion nichtkonventioneller Waffen durch
schweizerische Firmen" (vom 6.2.91)).
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5. Bons offices, et conférences internationales

Selon la déclaration du Président Cotti, du 21.1.91: "Nous
sommes bien décidés, d'abord, forts d'une expérience
passée convaincante, a poursuivre notre politique de bons

offices dans le cadre des résolutions de 1'ONU".

* Pratiquement: Nos contributions a la rencontre Baker-
Aziz (Genéve, le 9 janvier 1991), et la mise a dispo-
sition, pour le SG/ONU P. de Cuellar, d'un avion

Mystére-Falcon pour sa mission & Bagdad (12.1.91).

* Quant aux propositions faites par le Chef du Départe-
ment au SG/ONU, lors de leur rencontre du 11.1.91: cf.
notre TX 5050, du 11.1.91.

Par l'entremise du Président de la Confédération lors de
son allocution du 21 janvier 1991 devant les Chambres fé-
dérales, la Suisse a invité la communauté des Etats a
tenir, en temps voulu et sur son sol, une conférence
internationale englobant 1l'ensemble des problémes du

Moyen-Orient.

Commentaires:

Cette invitation n'est autre qu'un rappel de notre
disponibilité a accueillir en Suisse, le moment venu, une
telle conférence.

On sait que le principe d'un tel exercice a rencontré jus-
qu'ici l'opposition systématique d'Israél et les plus
grandes réserves des Etats-Unis: Israél parce que ses
dirigeants privilégient la négociation bilatérale, les
Etats- Unis pour des raisons similaires (exemple de Camp
David) et jusqu'a récemment pour éviter d'ouvrir ce
dossier a la diplomatie soviétique. A ce sujet, la
déclaration conjointe le 29 janvier 1991 entre MM.
Bessmertnych et Baker, par laquelle Washington et Moscou
s'engagent a aborder dans un cadre global 1'avenir des
relations israélo-arabes, pourrait étre le signe d'une
nouvelle attitude américaine. En tout état de cause, il
est prématuré de définir a ce stade le mandat et les
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objectifs d'une telle conférence alors qu'on ne sait pas
comment le conflit va évoluer, quelle sera sa durée, ni
quand et dans quelles circonstances il prendra fin.

Cela ne nous dispense pourtant pas de poursuivre une ré-
flexion active sur l'ensemble de la question et de main-
tenir ouverts des canaux de consultation avec les princi-
paux acteurs.

On peut d'ores et déja concevoir différentes conférences,
portant sur des sujets spécifiques tels que:

- la mise en place d!un systéme régional de sécurité,

- un futur statut et un territoire au peuple palestinien,
et le droit d'Israél a vivre dans des frontiéres sfires
et reconnues,

- le contrdle du commerce mondial des armes et de la tech-
nologie occidentale,

- les problémes d'environnement.

Aide financiére

Par souci de venir en aide aux pays les plus directement
touchés par les effets économiques et sociaux des sanctions
et de la crise, nous avons proposé, par Message aux Chambres
fédérales qui en débattront au mois de mars (les versements
sont prévus dés le 22 mars, sous forme de dons non liés), de
consacrer 100 millions de dollars a l'aide financiére
destinée a 3 pays de la ligne du front (Egypte, Jordanie, et
Turquie), cela dans le cadre des activités du Gulf Crisis

Financial Coordination Group.

(Note: Diese Koordinationsgruppe steht unter dem
Ko-Prdsidium der Vereinigten Staaten und der Europdischen
Gemeinschaft. Im weiteren gehdren ihr 10 EG-Mitglieder, die
Uberwiegende Mehrheit der ibrigen OECD-Lander - darunter die
neutralen Staaten Europas - sowie Saudiarabien, andere

erddlproduzierende Golfstaaten und Korea an.)
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Du fait de notre non-participation - directe ou indirecte -
3 l'effort de guerre au Moyen-Orient, nous favorisons une
définition plus large de la notion de "burden-sharing".
C'est ainsi que, au deld de notre engagement (humanitaire et
financier) en faveur des pays les plus directement
concernés, nous participons dans une mesure plus que
proportionnelle (par rapport & notre base économique) au

soutien financier occidental des pays d'Europe centrale.

Droit international humanitaire

Appel du Conseil fédéral en faveur du respect du droit

international humanitaire: cf. notre TX 5125, du 23.1.91

Aide humanitaire

- Selon la déclaration du Président Cotti du 21.1.91:
"D'autre part, sur le plan humanitaire, nous sommes déter-
minés & consentir un effort particulier - dans la mesure
de nos moyens - en vue d'alléger dans la région les souf-
frances humaines et les torts économiques que ce conflit

aura engendrés".

- Der Bund unterstiitzte bereits seit August 1990 zahlreiche
Tdtigkeiten in den Nachbarldndern Iraks und Kuwaits, als
diese zahlreiche geflohene Gastarbeiter aus diesen Landern
zu beherbergen hatten. Insgesamt wurden im vergangenen
Jahr mehr als 10 Mio. Fr. zur Verfiigung gestellt. Konkret:

* das Schweizerische Katastrophenhilfekorps
unterstiitzte in Jordanien verschiedene Organisationen
(IKRK, OIM, Roter Halbmond) um die Grundversorgung
der Gefliichteten sicherzustellen (Wasser, Nahrung,
Obdach) oder deren Evakuation zu ermdglichen

* die Programme des Flilichtlingskommissariates der UNO
(UNHCR), der UNICEF, der Internationalen Organisation
fiir Migrationen (OIM) und des Katastrophenhilfswerks
der Vereinten Nationen (UNDRO) wurden finanziell
unterstiitzt
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* die UNWRA erhielt einen Sonderbeitrag zur Abdeckung
der infolge der Krise gestiegenen medizinischen Be-
dirfnisse

* der Internationalen Organisation fir Migrationen
wurde ein Flugzeug zur Repatriierung in Jordanien
gestrandeter asiatischer Gastarbeiter zur Verfligung
gestellt.

Ferner wurden - im Hinblick auf die Verschdrfung des Kon-
flikts und weitere zu erwartende Fliichtlingsstrome - be-
reits vor einiger Zeit Beitrdge an das Welterndhrungspro-
gramm WFP und an das IKRK fiir deren Krisendispositiv
geleistet. Dabeli ging es um die Einlagerung von
Hilfsglitern und Nahrungsmitteln in Zypern.

Im Januar 1991 sind folgende Massnahmen getroffen worden:

* der regionale Aktionsplan der UNO zur Betreuung von
Flichtlingen und Vertriebenen in den Nachbarlandern
(Jordanien, Iran, Syrien und Tirkei) wurde vom Bund
mit einem ersten Beitrag von total 2 Mio. Fr. un-
terstiitzt: das UNHCR erhielt 1 Mio. Fr., die OIM
und die UNICEF je 0,5 Mio. Fr.

* der Bund ibernahm fir die Dauer von 3 Monaten die
Kriegsrisikogarantie filir zwei vom IKRK gecharterte
Flugzeuge, welche sonst nicht hatten eingesetzt
werden konnen. Der Leerwert der Flugzeuge betragt
17.5 Mio. Fr. Dem SRK wurde 1 Mio. SFr. zur Be-
reitstellung von Hilfsglitern zur Verfiligung
gestellt.

* die zustdndigen Instanzen priifen gegenwartig wei-
tere Gesuche internationaler Organisationen und des
IKRK filir humanitdre Hilfe. Dem IKRK wird als
Partner des Bundes eine besondere Bedeutung zu-
kommen.

* das Schweizerische Katastrophenhilfekorps hdlt sich
fiir weitere Hilfeleistungen bereit. Entsprechende
vorsorgliche Massnahmen personeller, organisatori-
scher und technischer Natur sind getroffen worden.
Ferner ist das SKH bereit, internationalen Organi-
sationen auf Anfrage hin Experten fir bestimmte
Aufgaben zur Verfiigung zu stellen.

Der Einsatz von Flugkoordinatoren/Logistikern z.G.
UNHCR steht in Vorbereitung.

* Die Abteilung humanitdre Hilfe und SKH der DEH
steht in stdndigem Kontakt mit den UNO-Organi-
sationen, dem IKRK und dem SRK und nimmt laufend
Beurteilungen der Lage vor, um rasch und effizient
reagieren zu konnen.
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- D'autres contributions sont & 1l'examen, dont nous vous in-
formerons le moment venu, qu'il s'agisse de contributions
financiéres ou de l'intervention du Corps suisse en cas de

catastrophe.

9. Protection de l'environnement

- Déclaration des Ministres de l'environnement de 1'OCDE, y
inclus de la Suisse, sur la situation écologique dans le
Golfe (Paris/30.1.91):

“...(ils) condamnent le rejet délibéré par 1l'Irak, en tant
qu'acte de guerre, d'énormes quantités de pétrole brut
dans le Golfe. Cet acte constitue une violation du droit
international. Ce crime contre l'environnement menace
1'ensemble de 1'écosystéme du Golfe, ainsi que

1'approvisionnement en eau potable de millions d'habitants
de la région ..... "

- Nous sommes préts, d'autre part et concrétement, a couvrir
partiellement les frais occasionnés par une mission PNUE
de trois experts internationaux, chargée d'évaluer, dans
la région du Golfe, les dommages causés par les nappes de
pétrole (mission qui partira dés que les pays cotiers

auront donné leur accord).

- Wir haben Kontakt aufgenommen mit der ETH, um den Stand
der Angelegenheit betreffend die vom Bundesprédsidenten in
Paris gemachten Zusagen abzukldren. Gegeniiber dieser
Experteninstitution hat die DIO ihrer vorlaufigen
Auffassung Ausdruck verliehen, wonach ein allfdlliger
schweizerischer Beitrag zur Behebung der ©kologischen
Schiden im Golf nicht isoliert, sondern koordiniert mit
den Beitrdgen anderer Staaten im Rahmen des PNUE erfolgen

sollte.
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10. Mouvements transfrontiéres (et octroi de visas)

- D'une maniére générale, notre politique prudente en ma-
tiére d'octroi de visas a des ressortisants du Moyen-
Orient et du Maghreb: cf. les instructions de 1'Office

fédéral des étrangers, du 29.1.91 et du 5.2.91.

- Im Hinblick auf das erhohte Sicherheitsrisiko steht eine
strengere Kontrolle der Visumgesuche von unbekannten Per-
sonen im Vordergrund. Zu diesem Zweck wurden die Visumkom-
petenzen der schweizerischen Auslandvertretungen und der
Grenzposten eingeschrdnkt. Die Kontrolle erfolgt beim
Bundesamt fiur Ausldnderfragen in Zusammenarbeit mit der
Bundesanwaltschaft. Auslédnder, welche die Einreisevoraus-
setzungen erfillen, erhalten das Visum jedoch im bisheri-
gen Rahmen. Lediglich die Gesuche von irakischen Staatsan-
gehdrigen werden gestitzt auf die Boykottmassnahmen des

Bundesrates grundsdtzlich abgewiesen.

- Nos recommandations réitérées (cf. notre TX 5154, du
28.1.91) aux ressortissants suisses de quitter la zone de
tension et d'éviter les régions et pays ou des troubles

ont lieu en faveur des parties au conflit.

11. Relations bilatérales Suisse-Irak

- Pour des raisons financiéres, la République d'Irak a déci-
dé la fermeture de son Ambassade a Berne, fermeture deve-

nue effective le 9 janvier 1991.

- Nous entendons maintenir pour le moins, concernant
l'effectif numérique du personnel de la Mission irakienne
auprés des NU a Genéve, le plafond existant a la date

d'ouverture des hostilités.

- Concernant l'octroi de visas a des ressortissants

irakiens: cf. pt.1l0 ci-dessus.
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- Familie von Saddam Hussein in der Schweiz: Der Bundesrat
wird demnachst entscheiden, ob Saddam Hussein und seine
engere Familie mit einer Einreisesperre zu belegen
respektive beim Aufenthalt in der Schweiz auszuweisen

sind.

Etat-major DFAE

Crise du Golfe

J?W/}L/

(Simonin)
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ANNEXE 1

3003 Bern,
Bundeshaus Ost

£ 031/81

inr Zeichen
Yotre signe
Vestra sigla

Unser Zewcnen
Notre signe
Nosira sigia

6 février 1991

22 66

Isr. 810 - ric/ard

Monsieur I’Ambassadeur,

Nous référant a votre télex no 23 adressé 3 la "

Ambassade de Suisse

Tel Aviv

cellule de crise", nous vous transmettons

ci-joint une note préparée par le Service de politique economlquc extérieure autonome de

notre Office, InGtules | Entrepnses suisses et |'armement de | Irak'.
TRy D L N Y

Cette note est susceptible de vous servir de référence au cas o vous seriez interrogé sur
le rdle d’entreprises suisses dans I’armement de 1’ Irak.

Pour notre part, nous serions intéressés & prendre connaissance de ’article du "Jerusalem
post” auquel vous faites allusion dans votre cible. Merci d’avance.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur I’ Ambassadeur, I’expression de notre considération

chsunouee

Annexe :
Copie a :

mentonnée

Karrespondenzen bitte an das Amt und nicht personlich adressieren
Vewliez adresser le courrier a I'sifice et non pas & titre personnel
Incinzzare la corrispondenza direttamente all’ Ulficio e non personalmente

4289 10000 £8185/12

SERVICE DES PAYS D’EUROPE

DU SUD-EST, ISRAEL
\) :_________._'-—-'—"

"'

‘//f‘} Lo le.ﬁ-(.:f. 3 )
e i

J.-F. Riccard

\t |

s
.

(avec annexe) ari, zos, wys, heb, rr, str, ric.
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Enfreprises suisses et ’armement de I’Trak

En janvier, une liste comprenant les noms de 207 firmes, dont 11 suisses, qui auraient
contribué & I’armement de 1'Irak a €té publiée aux Etats-Unis. Cette lisie ne nous a jamais
été transmise par les autorités américaines. Nous la possédons parce que la presse nous
en a fourni une. Elle a é1é établie par I’état-major du comité des affaires étrangeres des
Sénateurs du pard repubhcam sur la base de divers articles aparus dans les quotidiens
et hebdomadaires des années 1989 et 90.

En ce qui concerne les entreprises suisses, nous constatons que tous les noms (sauf un non-
identfiable) nous sont connus:

°  Contre trois de ces firmes, des enquétes du Ministére public de la Confédération
sont en cours (Von Roll a cause d’une violation possible de la loi fédérale sur
'exportation de matériel de guerre; Schmiedemeccanica et Schiublin A cause de la
violaton possible de la loi sur I'énergie nucléaire).

*  Une firme (Georg Fischer), en tant que sous-traitant d’une entreprise allemande, a
livié une fonderie (aciérie) pour 'Irak. Cette exportation n’aurait pas été soumis au
contrile d’exportation suisse.

»  Sixentreprises (Vufag et cing filiales du Groupe Consen, qui est en liquidaton depuis
plusieurs mois) servaient d’intermédiaires pour la technologie de missiles et le
matériel de guerre; la marchandise en question n’a jamais passé par la Suisse: il
n’y a donc pas violation de nos lois!

o Cesdiverses activités, dont celles du Groupe Consen, nous ont conduits 3 prendre
quaftre mesures:

o Premierement, & ajouter, le 1.1.1990, les produits concernant la technologie
des missiles a la liste des biens soumis & un permis d’exportation figurant en
annexe de 1'ordonnance sur I’exportation et le transit de marchandises.

¢ Deuxiemement, un projet de loi fédérale sur la non-prolifération des armes
ABC (atomiques, biologiques/bactériologiques et chimiques y compris la technolo-
gie de missiles) est en préparation.

* Troisiemement, déja trois mois avant I’invasion au Koweit, POFAEE a fait part
au VORORT de la préoccupation des autorités fédérales au sujet du développement
de I’ industrie d’armement de 1'Irak et I’a mis en garde contre les possibilités
de double usage qui, a I'insu de notre industrie, contribueraient  cet armement.

* Quatriemement, en contrdlant plus sévérement les demandes d’ exportation a fin
1989 déja et en été 1990, le Conseil fédéral - sur la base de 1’art. 102 ch. 8 de
la Constitution - a interdit dans plusieurs cas I’exportation de produits qui
pourraient éventuellement servir a la production des armes biologiques (in.
casu appareils biotechniques, laboratoire et installation pour la production de
carburant pour fusées) ou qui auraient servi au programme de développement de
missiles (in casu stand d’essai de fusées).

Berne, le 4 février 1991
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ANNEXE IT

Communication rapide de la Division politique III
a 1'Ambassade de Suisse en Israel

bern 06.02,1991 16:17

12-hhhhh
Unterétuetzung des Iraks bei der Froduktion nichtkonventioneller
Waffen durch schweizerische Firmen, Ihr 23 vom 30.1.1991.

In Ergaenzung der Sprachregelung vom 4. Februar 1991 hier die
wichtigsten Faelle, welche von Israel mit besonderem Interesse
verfolgt werden duerften: '

1) Chemap AG, Volketswil: Diese Firma schloss 1988 mit dem Irak
einen Vertrag ueber die Flanung und den Bau einer Fabrikations-
anlage fuer Froteine zu Futterzwecken (Single Cell Frotein). Im
Herbst 1989 trat Chemap nach Intervention des EDA vom Vertrag
turueck, da nicht ausgeschlossen werden konnte, das die fuer die
SCF-Froduktion benoetigten Fermentationsanlagen und Zentrifugen zur
Herstellung. biologischer kampfstoffe bestimmt waren.

2) Von Roll, Bern: Im Mai 1990 wurden auf dem Frankfurter Flughafen
4 Kisten mit Hydraulik-Zylindern und in EBern drei Eisenbahnwagen
mit 90 Tonnen Bussstahl beschlagnahmt, von denen angenommen werden
musste, dass es sich um Teile einer unkonventionellen Superkanone
handelt, die nach den Flaenen des ermordeten Dr. Bull fuer den Irak
gebaut wurde. Die Eundesanwaltschaft hat gegen von Roll ein Ver-
fahren eroeffnet, um zu ermitteln ob ein Verstoss gegen das FEMG
vorliegt. Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

) Schmiedemeccanica, Biasca: Im Juli 1990 haben die deutschen
Behoerden am Frankfurter Flughafen eine fuer den Irak bestimmte
Sendung der Firma SME in Verwahrung genommen. Es handelte sich um
rund 1000 Metallteile in verschiedenen Staerken und Bearbeitungs-—
formen aus einem Spezialstahl, von denen angenommen werden musste,
dass es sich um Endkappen fuer Rotoren in Gaszentrifugen handelte.
Gaszentrifugen sind Anlagen fuer die Isotopentrennung und werden
fuer die Anreicherung von Kernbrennstoffen benoetigt. Gegen die
verantwortlichen Fersonen der Firma SME ist ein gerichtspolizei-
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liches Ermittlungsverfahren betreffend Widerhandlung im Sinne von
Art. IS5 des Atomgesetzes eroeffnet worden. Das Verfahren dauert an.

4) Schaeublin, Bevilard: Diese Firma lieferte verschiedene com-

putergesteuerte Werkzeugmaschinen, die vermutlich zur Froduktion
von Gasultrazentrifugen zur Urananreicherung bestimmt waren. Die
Flaene fuer die Zentrifuge sind vom Irak wahrscheinlich illegal

erworben worden. Auch in diesem Fall wird wegen einem moeglichen
Verstoss gegen das Atomgesetz ermittelt.

S) Consen, IFAT, Desintec alle Zug, Conchem, Ffaeffikon: Diese
Firmengruppe ist spezialisiert im Bereich der Raketentechnologie. .
Urspruenglich bestand ein groesseres wehrtechnisches Frojekt mit
Aegypten, welches Anlageteile an den Irak weiterverkaufte. Conchem,
Ffaeffikon, lieferte dem Irak zivile Investitionsgueter (Werkzeug-
maschinen etc.) sowie Spezialisten fuer Bauueberwachungs— und
Spezialmontageaufgaben fuer ein groesseres wehrtechnisches
Industrieprojekt (Froduktion von Raketenmotoren). Vertragsabwick-
lung und Lieferungen erfolgten aus dem Ausland. Die gannten Firmen
traten als eine Art PFrojekt-Generalunternehmer gegenuber den
irakischen Kunden auf.

Die israelischen EBEehoerden sind ueber diese Faelle bestens infor-
miert. Die israelische Botschaft in Bern hat mehrmals interveniert
und den Wunsch nach einer exemplarischen Bestrafung der Schuldigen
geaeussert (gilt insbesonders fuer die Faelle T und 4). Aufgrund
unserer Gesetzgebung kann diesem Wunsch wohl kaum entsprochen
werden, was nicht verstanden wird.

In diesem Zusammenhang ist schliesslich noch zu beruecksichtigen,
dass bereits 1986 eine schweizerische Firma mit Aegypten Flanung
und Lieferung von chemischen Anlagen vereinbarte, welche fuer die
Froduktion von chemischen Kampfstoffen bestimmt waren. Dieses
Frojekt fuehrte ebenfalls zu zahlreichen israelischen Interven-
tionen und Vorwuerfen an die schweizerischen Behoerden.

Mfg. M. von Gruenigen. '
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DIVISION POLITIQUE ITI

Etat-major DFAE/Crise du Golfe

p.B.22.52. Irak (Koweit)-GRU/DEB

dodis.ch/54707

Berne, le 12 février 1991

CONFIDENTIEL

VADE MECUM - Crise du Golfe
(état au 8.2.1991)

Note a (chaque direction,
sa propre copie):

Secrétariat généraux: -

Chancellerie fédérale

DFAE =

DFI: =

offic

DFI
DFJP
DMF
DFF
DFEP
DFTCE

e, service, etc. mentionné regoit

Secrétariat BRF
Secrétariat JAC
Secrétariat général:

Presse + Information

Diit.

DOTI

DDIP

DDA:

DASE

POT

e

Div. pol. I

Div. pol. II (+ prot. cons.)
Div. pol. TITZ (+ int. &tr.)
Protocole

Secrétariat politique

Serv. éco. et financier
Bureau de l'intégration

Sv. des

Section
Section
Section

Sect. dr.

Suisses de l'étranger
ONU/OI
sc/environnement
cult./UNESCO

int. public

Office nav. maritime/Bale

Corps suisse catastrophe

Préposé

questions sécurité

Division du personnel

Coordinateur DFAE p. questions réfugiés

Office fédéral de l'environnement...
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DFJP - Office fédéral de la police
- Office fédéral des étrangers
- Ministére public de la Confédération

DMF - EM/EMG
- Office central de la défense

DFF - Administration fédérale des finances
- Direction générale des douanes

DFEP - OFAEE

DFTCE - Office fédéral de l'aviation civile

Nous vous remettons en annexe, pour votre information générale,
copie d'un compendium de références et de textes sur l'attitude
de notre pays face a la guerre du Golfe. Ce texte est destiné en
premier lieu a& nos missions et postes a l'étranger; nous

entendons le mettre a jour réguliérement.
Nous saisissons cette occasion pour exprimer, aux services des
divers Départements fédéraux ayant contribué & l'élaboration de

ce document, nos remerciements pour leur précieuse et diligente

collaboration.

EM-DFAE/Crise du Golfe

Shpn At

(Pierre-Yves Simonin)

Copie a: SI, GRU, FOC, BIB
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