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Inforaelles Minlistertreffen zwischen der BG und ihren
Mitgliedstaatan und den Lindern der EFTA

aAm 19. Dezember 1989 trafen sich die Minlstsr der EG, der
EFfTA-5Staaten sowia EGK-Vize=Prisident ANDRIZSSEN 2u einem
informallen Ministertreffen in Brissel. EZ~seits hatte
der JIranzdésiache Aussamminisiter DUMAS, EfTA-seits der
isléndiacha Aussenminister HANNIBALSON den Vorsitz inne.
Die Schweiz wurde vertreten durch den Bundesprisidenten,
Bundesrat J.-P. DELAMURAZ, hef des REidg. Volkswire-
schaftsdepartementes sowie durch Bundesrat R. VYELBER, Chef
des Ridg. Departementes fir auswirtige Angelegenheiten

(Schweiz. Delegation: Beilage l1).

Zweck des Traffens war eine gemeinsame politische
Beurtellung der Resultate des Oslo/Brisseler-Prozesses,
welche 2zu einem Entscheid 2um Eintreten in formells
Verhandlungen im Jahr 19950 (ber einen EWR-Vertrag fihren
sollte.

Anldsslich des Treffens wurde eine gemeinsame Erklarumy

angenosnnen (franzdsische Originalfassung: Bellage 2;
inoffizielle deutsche Ubersetzung: Beilages 3.

Die Minister unterschrieben schliesslich 2wei - im Rahmen
des Luxsmbulrger-Prozesses - ausgehaldelte Vertrige:
(a) COMETT II;

(b) Informationsaustauschverfahren in Bereich der
technischen Vorschriften.
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1. GESAMTBEURTEILUNG

Das [Hrgebnis dieses wichtigen Treffens kann als sehr
jpositilv taxiert werden. Es konnte = sowohl auf EG- wis
auch auf EFTA=-Seite - der klare politiwmche Wille, ein:
qualitativ neua Phage clelr EG-EFTA Zusammenarbeit zu
eroffnen sowie die EWRe-Verhandlungen Jsaldméglichst 3zu
erdffnion und speditiv voransutreiben, festgestellt werdan,
Wedar ein Datum flr die formelle Erdffnung noch fir deren
Abscihluss wurde vereinbart - obechon man sich allersaita
£4r einen speditiven Rhythmus aussprach. Bine neun
EG=EFTA  Ministerkoenferenz wurde f£0r  niichstes  Jahir
anberaumt - Jdas Datum wurde aber nicht festgelegt.

Dismer arnsute Wille muss vor dem Hintergrund der:
Zrneuerungsbewegungen in Osteuropa gesehen  werden.
Angesichts dieser neuen Dynamik fihrt der Weg zur Starkung
Westeuropas nicht nur ber eine Festigung der EG-internen
Strukturen sondern auch lber eine rasche Neugestaltung der:
Beziehungen zwischen der EGC und ihren privilegierten
Handelspartnern in Westsurcpa.

Die Minister nahmen eine gemeinsape ErXlirupg an. Dieser,
in harten Verhandlungen zwischen dem EG~ und EFTA-Vorsitz
ausgehandelte Text entspricht den schweizerischen Anliegen
micht in allen Punkten. DCie EG beharrte inskesondere
erifolgreich auf der Festhaltung lhres Anspruches auf volle
Ent:scheidungsautonomie, wobei der Zusatz "throughout the
process" waggefallen ist. Demgegeniber konnte die EFTA
ihren Wunsch nach echter Mitbestimmung in EWR-relevanten
Bereichen nicht  ausdriicklich im Text nur in einer
unbefriedigenden Formulierung verankern. Immerhin wird
ausclricklich auf das gemeinsame Papier vom 20. OKktober
1989 Bsezug genommen. P

Die Erklérungen des EG-Vorsitzes sowlie der einzelnen EG-
Mitgliedstaaten korrigierten dann aber gewisse Schwicher
des Textes. Man darf (und nuss) davon ausgehen, dass die
im gemeinsamen Dokument des HLSG vom 20. Qktober 1989
festgehaltenen Schlussfolgerungen weiterhin den Ausgangs-
punkt [fadr die Verhandlungen iber einen RVR-Vertrag
darstellen.
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Einzelne EFTA~Staaten legkten gréssten Wert darauf, den
Prozess oline Verlust an Dynamik im Hinblick auf méglichat
frihe Verhandlungen (im ersten Trimester 1990) fortzu-
setzen. Ihre Vorstallungen Gber "gemeinsame Entschel-
dunge= und Verwaltungscrgane” waren denn auch entsprechend
wenig ‘ambitids.

Bundeupréisident J.-P. DELAMURAZ untezrstrich in seiner
sahxr beachteten Intervention (Ballage 4) folgende Punkte:

(a) positive Haltung der Schweilz gegeniber dea
neuan Prozess;

(b) Wille der Schweiz, vollwertiger Partner in
Prozess - ohne vorprogrammierte 3atelliaisruny
= 24 sein;

(¢) Feststellung einer Ronvergenz Uber den Inhaltl
des EWR-Vertrages;

(d) Anspruch auf echte Mitbestinmung in
EWR-Bereichen unter Wahrung der internen
Entscheidungsautonomie der Vertra¢gsparteien.

Als einziger EFTA-Sprecher hinterfragte BP DELAMURAZ den
schillernden Begriff der "Entscheidungsautcnomie”, den
haeide Seitaen angeblich wahren wallen. Entweder bedsuts
dies etwas Selbstverstindliches, die gegenseitige Nicht-
a@inmmischung in interne Angelegenheiten, ocder aber die
Negation des Grundsatzes "pacta sunt servanda", den
Wwillen, im EWR-Rahmen bestehende v&lkerrechtliche
Verpflichtungen jederzeit, unter Hinweis auf EG=-interne
Beschliisse, beiseite 2u schieben und die EFTA-Linder vorr
vollendete Tatsachen zu stellen.

EINLEITENDE STELLUNGNAHMEN DER BEIDEN VORSITZE

Als Vorsitzender des EG-Rates wlrdigte der franzdsische
Mssenninister DUMAS die bLbeachtlichen Fertschritte in dex
gemeinsamen Exploration der Machbarkeit eines EWR--
Vertrages. Die Zielsetzungen eines solchen Vertrages
kénnten heute klar umrissen werden. Inhaltlich mnisse in
EWR-Vertrag weitmdglichst der einschldgige Besitizstand der
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3¢ festgehalten werden. Flankierende Politiken solltea
ebenfalls darin verankert werden, weobei sogar eine dber
den KHompetenzbereich der EG hinaus relchende Zusammen-
arbeit in Betracht gezogen werden kénne. Als drittes
wiechtiges Ziel nannta DUMAS dle Minderung dar EG-intearnen
wirtschaftlichen und sozialen Untarschiede (lies EFTA-
Beitrag 2ur EG~internen FKohdsien). In institutionellen
Bereich unterstrich er einerseits die Notwendigkeit eines
Konsenses bai EWR~relevanten Entacheicden, anderseits den
ES=Anspruch auf ihre interne Autenomie. Deshall scollten
flexible gemeinsame Institutionen geschaffen werden.

DUMAS stellte die EFTA als wichtigen Pfeiler eines
demoxratischen Eurcpa dar, forderte aber von den
EFTA-Staaten nicht, dass sie sich zu einem Pfeiler -~
zusammenschliessen.

Eine besondere Erw#éhnung galt schliesslich dem Luxem-
burger-Prozess, in dJdessen Rahmen an gleichen Tag weiters
zwel Vertrige abgeschlossen werden konnten.

EGK-Vizeprédsident ANDRIESSEN bekréftigte cdie Bereitschaft,
@in politisches Zeichen zur Erdf fnung von EWR'-
Terhandlungen im ersten Semester 1990 zu setzen. EBel derr
Skizzierung des m&églichen Inhalts eines EWR-Vertrages
hielt er sich insgesamt an den Wortlaut der gemeinsamen
Schlussfolgerungen vom 20. Oktober. Bei den institu-
tionellen Fragen sah er Notwendigkeit fir weiterae
Abkldrungen. Festzuhalten ist hier seine Forderung an die
EFTA-Staaten nach einem Kohdsionsbeitrag, sowie seine
klare Einschrénkung des gemeinsamen Entscheidungsprozesses
auf eine gegenseitige osmotische Information  und ~
Konsultation (decision shaping). :

Als Vorsitzender des EFTA-Rates umschrieb der islédndische
Aussenminister HANNIBALSON die in Genf vereinbarte Haltundg

der EFTA-Staaten (Beillage 5).

(4]
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MINISTERIELLE AUSSERUNGEN
Faltung der einzelnen EFTA-Stajgten

Als erstes Land ergriff Osterreich (AM MOCK) das Wor:
(Bellige 5), um sein Anliegen nach aeiner vollen
Beteziligung an der europdischen Integration, welche bel
einer vollen Verwirklichung der vier Freiheiten sowis de-
flankierendan Politiken beginnt. Aus diesem Grunde sollte
dis gemeinsame EG=Agrarpolitik, die Zollunion, der ZGKS-
Raraich  in =inem allfdlligen EWR miteinbezogen werden.
sain pesonaaree Augenmerk galt auch dem Europa der Blrger,
d.h., dem Ziel einer unbehinderten Bewegungsfreihedit £4ir
dis natdrlichen Persconen,

Auzgehend won der FPeststellung, dass die europédische
Integraticn viel mehr als nur den Binnenmarkt darstelle,
vurde das volle Teilnahmerecht der EFTA-Staaten an
gemeinsamen Meinungsbildungs- sowie Entscheidungsprozess
postuliert. Nur somit kénnten die EFTA-Staaten ihren
vollen Beitrag zur eurcpéischen Integration leisten.
Deshalb missten 2zufriedenstellende Lésungen in diesen
Bereichen erzielt werden.

Im {ibrigen verlangte MOCK eine parallele Weiterffihrung des
Luxenkburger—-Prozesses im Hinblick auf eine "Frilhernte" in
Bereichen, wo aine weiltgehende Ubersinstimmung der:
Haltungen (2.B. Normen) bereits feststehe. Die Teilnahme
der EFTA-Staaten an der europdischen Unweltschutzagentur
wurde postuliert.

Der aussenminister Finnlands (P. PAASIO) gab den bevor-
stehenden Verhandlungen die velle Unterstiitzung seiner
Regierung und des finnischen Parlamentes (Beilage 7).

Mit der Bereitschaft, den "einschlidgigen Gemeinschatts-
bestand” zu (bernehmen, wirden die EFTA-Staaten nit der EG
kilnftig eine Vergangenheit teilen, welche erstere nicht
beeinflussen konnten. Dies heisse aber andererssits, dass
die EFTA-Staaten eine echte Einflussnahme im Rahmen des
ENR erhalten sollten. Diase Einflussnahme sei fur die
kinftige Annehmbarkeit sowie das gute Funktionieren des
Vertrages ausschlaggebend. Dazu werde man die EFTA ir
geelcneter Welse stirken. Bereits jetzt kilndete Finnland

[3]
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gehliesslieh an, daes es in gewissen Baereichen
grmandlegenda Interessen geltend machen wearda,.

P Norwegen (AM BONDEVIK) stellen die gemeinsamen
Schlussfolgarungen des HLSG vom 20. Okteker - in den
augen selner FReglerung und das Parlamentas = ainen
gerachtan und ausgewogenan Ausgangspunkt f£iir die Verhand-
lung dar fBoilage—g]. Der EWR miusse sich auf die 4 Frei-
heltsn (mit  Ausnahmen) Bowie auf die flankierendern
Politiken (Umweltschutz, tragbaress Wachstum der Volkse
whirtschafter etc.) erstracken. Die institutionellsen
Lésungen bexiiglich des gemeinsamen Entacheidungsprozesses
milbhawlu: afBflilail wad \’Hhﬂ\nllL GinaJodsa Bua.. Jdew fluvl&ua‘-l"uu“{l
dos Veartrages missten die naticnalen Rechtsaysteme berdck-
gichtigt werden.

Der in der gemeinsamen Erkl&rung erwdhnte politische
Dialog misse sich primir auf EWR-Aspekte beziahen und die
bilaterale politische 2Zusammenarbeit Norwegens mit den
EG-Mitgliedstaaten (EPZ) nicht beeintrichtigen.

aussenhandelsministerin GRADIN sprach fidr  Schweden
(Bellage €3) und stellte mit Genugtuung fest, dass die
Ansprache des EG-Vorsitzenden DUMAS die Méglichkeit vor
Verhandlungen im Jahr 1590 bestdtigt habe. Dig Verhand-
lungen milssten deshalb baldm&glichst lanciert werden. Bis
Mitte Jahr sollte man  bereits den Rohbau  eines
EWR-Vertrages beschlossen haben. Nach ihren vorstellunger.
kénnte er eine dreiteilige Struktur haben: (1) Anwendungse-
beraeich sowie Struktur; (2) Ausnahmen und  Sonder-
bestimmungen; (3) rechtliche und instituticnelle Grund-
s&tze, Bis im Juni kénne 2in "konzeptueller Durchbruch"
erfolgen, der dann an einer neuen EG-EFTA Minister-
konferenz vor der Jahresmitte registriert werden konnte.

Materiell misse der Xkinftige EWR-Vertrag ausgewogen sein,
d.h. =£Ur beide Seiten gleiche Rechtz und Pflichter
beinhalten., Die Wahrung der vollen Entscheidungsautonomie
der Parteien misse sichergestsllt werden. Eine echts
Teilnahme am gemeinsamen EWR-Entscheidungsprozess sei
anzustreben, wobei dies mit dem Konzept der "zwel Pfeiler”
kompatibel sein RK¥nne. In den gemeinsamen Grremien stehe
den Ministern zur Erleichterung der Beschlussfassung eine
politische Flhrungsaufgabe 2u.

[6]
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Das Firstentum Liechtenstein (Regierungschef BRUNHART)
bekréftige den willen 2ur Teilnanme in den vom Zollvaertrag
nit der Schweiz nicht abgedeckten Bereichen.

D Wichtigeate dber dia Stellungnahmen der EG-Staaten

Einleitend sei fostgestell:, dass praktisch alle Mitglied-
staatén dan Anspruch auf volls Wahrung der EG-Entschei=
dungsautonomie erwihnt haben. Dies gelte allerdings auch
fiirx "die EFTA". Generell wurde auch die Forderung nach
ainfachen und flexiblen Institutionen vergebracht,

Belgivpe Aussenminister EVSKENS stellte fast, dass die
Zait fir die Erweiterung der Dimension der ZG-EFTA Zusam-
menarbeit gekommen sei. Dafur brauche es weit dber das
Assoziations-Modell hinausgehende Institutionen sui
generis. Die 13 Staaten miisgsen vermehrt gemiinsam handeln
- gegentiber Csteuropa, aber auch gegeniiber der Dritten
Welt. Regelmidssige Ministertreffen sollten 2zu diesen
Zwecke vorgesehen werden, wo generell ein poiitischer
bialog (inklusive eventuell politische Zusammenarbeit)
weafihrt werden kénne.

Dinemark forderte flir die EFTA-Staaten eine verbesserte
Einflussnahma: Bs sei dies nicht so sehr eine juristische,
sondern vielmehr eine politische Frage. Die gemeinsamen
Institutionen sollten wirksam sein und die Entscheidungs--
autonomie der EG wahren.

Mir die BRD ist es Sache der EFTA-Staaten, sich so zu
organisieren, wie sie es fir ein wirksames Funktionieren
eines EWR-Vertrages nétig erachten. Beim decisicn making
sollte man so weit als méglich eine Verflechtung der
Gruppen der EC und der EFTA-Staaten im Hinblick auf
gemeinsame Beschlussempfehlungen anstreben. Der letzte
Entscheid liege bel der EG; den EFTA-Staaten stehe die
Ubernaime frei. Gemeinsame Gramien Xénnten Uberdies;
technische Fragen beschliessen sowie dis ¢gemeinsane
Nachprifung der Anwendung des Vertrages sicherstellen.
Eine gemeinsame parlamentarische Dimension sei vorzusehen.
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Als Modell filr diese neue Zusammenarbeit erwahnt Frau
ADAM-SCHWATZER insbesondere dia Konstruktion im F&E-
Bereich. Dia Europdische Umweltschutzagentur sowie die
EBurcplilsche Entwicklungsbank £ilr die Oststaaten sollte den
Erfa=-5taaten of fenstehen,

Spanian unterstrich die Notwendigkeit siner symmetrischen

und ausgewcgenen Wahrung der fundamentalen Interessen der
Vertragsparteien: In letzters Katagorie raiht es Land-
wirtschaft, Fischerel sowia den Ffreien Perscnenverkehr

8in. Der Acquis kénne wberdies nicht &4 la carta Uber-

ncmmen werden, was eina méglichst vollsténdige Ubernahme

bedeuta. Es  warnte gleichzeitig vor schwerféilligen .
Institutionen,

fdr JIrland wird die Kohéisionsproblematik ein wichtiger
Aspekt der Verhandlungen sein. Zur Frage der Einberufung
einer neuen EG=EFTA Ministerkonferenz legte sich disz
lrische Vertreterin nicht fest, obschon sie fir das
schwadische anliegen Verstéindnis zeigte.

Italien gab zu verstehen, dass die Verkehrspolitik sowie
der freie Transit Bestandteil eines EWR-Vertrages sein
nldssten.

Portugal erinnerte daran, dass der EWR~-Vertrag die
Integration stdrken mnisse. Bremswirkungen kénnten nichi:
hingenommen werden.

Grossbritannien erinnerte daran, dass gerechte Wettbe--
werbsregeln sowoie klare Regeln bei den sStaatsbeihilfen

eilne zentrale Rolle beim Funktionieren des EWR einndhmen.

Bin Konsultationsprozess erlauke die Wahrung der Entschei- -
dungsautonomie.

3. ANNAHME DER GEMEINSAMEN ERKLARUNG

Anldsslich der Annhame der Gemeinsamen Erklarung gab sich
Aussenminister HANNIBALSON im Nahmen seiner Kollegen iber
den Text hoch erfreut und sprach das Verstdndnis der
EFTA-Staaten fUr dle Kohédsionsproblematik der EG aus.

(8]
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4, BCHLUSSBEMERKUNG (vT)

Das Treffen hatt Dbestidtigt, dass der Grad der Assinila-
zion der EWR-Problematik unter den EG-Mitgliedstaaten noch
saner unterschiedlich ist. Es ist zudem wohl unvermeid--
Lich, dass in den 2zentralen institutionellen Fragen des
#WR im Vorfeld dar Verhandlungen aneinander vorbeigeredei:
wird, bezw. dass die eigentliche EG-Fosition ("botton
lina") zun#ichst nicht formuliert wird. Das kann sogar
2.,T. Taktik sein. Der eigentliche Test flr die EFTA wird
sein, hier nicht auf Vorschuss Kapitulationsbereitschafi:
au signalisieren. Die Erfahrung zeigt, dass die schwer-
fallige EG sich nur dann 2zu einexr echten Verhandlung
begquamt, wann sie auf harten Widerstand stdsst. Es
besteht allerdings ein wesentlicher Unterschied zwischen
Brensen einerseits und Fihrungsarbeit f£{r eine EFTA mit

Rickgrat anderseits.

\ QA Q)

(A. MATTEUCCI)

(9]
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COMMUNICATICN A L_A PRESSE

Bruxelles, 1le 19 décembre 1989
10949/89 (Presse 252)

RENCONTRE MINISTERIELLE ENTRE
LA COMMUNAUTE ET SES ETATS MEMBRES ET
LES PAYS DE L’ASSOCIATION EUROPEENNE DE LIBRE ECHANGE

Comme ils en étaient convenus lors de leur rencontre du

20 mars 1989, les Ministres des Etats membres et 1a Commission des
Communautés européennes et les Ministres des pays de 1’Association
européenne de libre échange se sont rencontrés a Bruxelles le

19 décembre 1989.

La rencontre était présidée, pour 1a Communauté, par

M. Roland DUMAS, Ministre d’Etat, Ministre des Affaires étrangéres
de 1a République francgaise et Président en exercice du Conseil,
et, pour les pays de 17 AELE, par M. J6n Baldvin HANNIBALSSON,
Ministre des Affaires étrangéres et du Commerce extérieur de la
République d’Islande et Président en exercice du Conseil de
1"AELE. La Commission des Communautés européennes était
représentée par M. Jacques DELORS, Président, et M. Frans
ANDRIESSEN, Vice-Président. La Tiste des Ministres des Etats
membres des Communautés européennes et des pays de 1°AELE est
jointe en Annexe. M. Georg REISCH, Secrétaire Général de 1’AELE

assistait également a 1a rencontre.

Les Ministres sont convenus de se rencontrer a nouveau dans le

courant de 1’année prochaine a une date a convenir.

A 1"issue de Ta rencontre, les participants ont adopté la

déclaration commune reprise ci-apreés :

10949/89 (Presse 252 - G) F -1 -
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1. Les Ministres ont réaffirmé 1’importance toute particulidre des
relations privilégiées entre 1a Communauté, ses Etats membres
et les pays de 1°AELE, qui constituent un élément fondamental
non seulement pour eux-mémes, mais aussi pour 1’ensemble du
continent européen : héritiers des mémes valeurs, attachés a
des principes communs, solidaires dans une méme communauté de
destin, ils contribuent ensemble a 1a vitalité de 1’Europe et

représentent aujourd’hui une référence pour tous leurs voisins.

I1s ont salué les changements politiques et économiques
survenus récemment dans d’autres pays d’Europe. Ils ont
réaffirmé leur volonté d’encourager 1‘’évolution de ces pays
vers la démocratie pluraliste et d’appuyer les réformes

économiques nécessaires.

2. Ils ont rappelé 1’impulsion importante donnée aux relations
CE/AELE en 1984 grace a la Déclaration de Luxembourg et se sont
félicités des résultats considérables que ce processus a déja
permis d’atteindre vers 1’objectif de 1a création d’un Espace

Economique Européen.

3. Convaincus de Ta nécessité d’approfondir davantage ces
relations en vue de 1a réalisation de 1’Espace Economique
Européen et de leur conférer une nouvelle dimension dans une
perspective européenne commune, ils sont convenus de rechercher
ensemble l1a définition d’un cadre plus structuré pour la
coopération entre la Communauté et 1’ensemble des pays de —
17AELE.

ITs ont décidé a cette fin d’engager des négociations formelles
dés que possible au premier semestre 1990, en se fixant

1’objectif de lTeur aboutissement dans les meilleurs délais.

10949/89 (Presse 252 - G) F - 2 -
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4. Les Ministres ont noté avec satisfaction la qualité des travaux
préparatoires déja réalisés, noctamment les "Résultats de Ta
réunion du Groupe Commission/AELE a haut niveau®” du
20 octobre 1989 ; ils se félicitent que Tes conversations
menées entre 1a Commission et les pays de 1’AELE, s‘exprimant
d’une seule voix, aient permis de constater une large
convergence d'analyse en ce qui concerne le champ et le contenu
d’un cadre rénové de relations entre la Communauté et

1’ensemble des pays de 1’AELE.

I1s sont convenus de 1a poursuite de ces travaux afin d’aborder
les futures négociations dans les meilleures conditions

possibles.

5. Ils estiment, a 1a lTumiére de ces travaux, que ce cadre
devrait, en assurant le plus grand intérét mutuel entre les
parties ainsi que le caractére global et équilibré de leur
coopération, répondre notamment sur le fond aux objectifs

suivants :

— atteindre la réalisation de 1a libre circulation des
marchandises, des services, des capitaux et des personnes,
sur la base de 1’acquis communautaire pertinent, identifié
conjointement ; des exceptions éventuelles, justifiées par la
sauvegarde d’intéréts fondamentaux, ainsi que des
dispositions transitoires pourraient étre T’objet de
négociations ; 1’égalité des conditions de concurrence

devrait étre assurée ;

- renforcer et élargir la coopération dans le cadre des actions
communautaires dans d’autres domaines tels que l1a recherche
et le développement, 1‘environnement, 1’éducation, les
conditions de travail et la protection sociale, 1a protection
des consommateurs, les programmes pour les petites et

moyennes entreprises, le tourisme ;

— réduire les disparités économiques et sociales entre leurs

régions.

10949/89 (Presse 252 - G) F - 3 -
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6. Ils considérent que ce cadre devra notamment assurer le respect

de 1a pleine autonomie de décision des parties.

En conformité avec ce principe, la négociation devrait

permettre Ta mise au point :

- de procédures assurant de facon effective 1la prise en compte
des positions de chacune des parties afin de faciliter
1“obtention d’un consensus dans les décisions relatives a

1"Espace Economique Européen ;

— de formules appropriées permettant d’assurer 1’effet direct

des législations communes, une surveillance de leur mise en

oeuvre ainsi qu’un controle de type juridictionnel et, de

fagon générale, le bon fonctionnement de 1’accord.
7. Les négociations entre Ta Communauté, d’une part, et les pays

de 1"AELE agissant comme interlocuteur unique, d’autre part,

auront pour objectif 1a conclusion d’un accord global couvrant

les aspects de fond et les aspects juridiques et

institutionnels mentionnés ci-dessus.
8. Ils estiment en outre qu‘un dialogue politique pourrait étre

envisagé, y compris au niveau ministériel.

A—
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ANLAGE

MINISTERTREFFEN DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT UND IHRER MITGLIEDSTAATEN
MIT DEN LANDERN DER EUROPAISCHEN FREIHANDELSASSOZIATION

GEMEINSAME ERKLARUNG

1. Wie auf ihrem Treffen vom 20. Marz 1989 vereinbart, sind die Minister der
Mitgliedstaaten und die Kommission der Europaischen Gemeinschaften am
19. Dezember 1989 in Brussel mit den Ministern der Lander der Europaischen

Freihandelsassoziation zusammengetreten.

Den Vorsitz der Tagung fuhrten - fur die Gemeinschaft - der Staatsminister,
Minister fur auswartige Angelegenheiten der Franzosischen Republik und amtie-
rende Prasident des Rates, Herr Roland DUMAS, und - fur die EFTA-Lander - der
Minister fur auswartige Angelegenheiten und Aussenhandel der Republik Island
und amtierende Prasident des EFTA-Rates, Herr Jon Baldvin HANNIBALSSON. Die
Kommission der Europaischen Gemeinschaften war durch ihren Prasidenten,

Herrn Jacques DELORS, sowie durch den Vizeprasidenten Herrn Frans ANDRIESSEN
vertreten. Die Liste der Minister der Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaften und der EFTA-Lander ist beigefugt. Der Generalsekretar der EFTA,

Herr Georg REISCH, wohnte der Tagung ebenfalls bei.

10972/89 gb/RD/go D


http://dodis.ch/54745

dodis.ch/54745

2. Die Minister haben bekraftigt, dass die bevorzugten Beziehungen zwischen der
'Gemeinschaft, ihren Mitgliedstaaten und den EFTA-Landern von ganz besonderer
Bedeutung sind; diese Beziehungen stellen nicht nur fir die Beteiligten,
sondern auch fur den gesamten europaischen Kontinent ein wesentliches Element
dar: Als Angehorige einer Schicksalsgemeinschaft, die denselben traditionellen
Werten sowie gemeinsamen Grundsatzen verbunden sind, tragen sie insgesamt zur

Vitalitat Europas bei und dienen heute allen ihren Nachbarn als Vorbild.

Sie haben die in anderen europaischen Landern unlangst eingetretenen poli-
tischen und wirtschaftlichen Anderungen begrisst. Sie haben ihren Willen
bekraftigt, die Entwicklung dieser Lander hin zur pluralistischen Demokratie

zu fordern und die notwendigen wirtschaftlichen Reformen zu unterstiitzen.

3. Sie haben an den wichtigen Impuls erinnert, den die Beziehungen zwischen der
EG und der EFTA 1984 durch die Luxemburger Erklarung erfahren haben, und haben
die erheblichen Fortschritte begrusst, die im Hinblick auf die Schaffung eines
Europaischen Wirtschaftsraums durch diesen Prozess bereits erzielt werden

konnten.

4. In der Uberzeugung, dass diese Beziehungen zur Verwirklichung des Europaischen
Wirtschaftsraums weiter zu vertiefen sind und ihnen eine neue gesamteuro-
paische Dimension ercffnet werden muss, sind sie ubereingekommen, den Rahmen
fur eine starker strukturierte Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und

samtlichen EFTA-Landern gemeinsam abzustecken.

Sie haben daher beschlossen, moglichst bald im ersten Halbjahr 1990 formliche

Verhandlungen aufzunehmen und diese sobald wie moglich abzuschliessen.

10972/89 gb/RD/go D
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5. Die Minister haben die Qualitat der bereits geleisteten Vorarbeiten, insbe-
sondere die "Beratungsergebnisse der Gruppe hoher Beamter der Kommission und
der EFTA-Lander'" vom 20. Oktober 1989 gewirdigt; sie begriussen, dass bei den
Gesprachen zwischen der Gemeinschaft und den EFTA-Landern, die mit einer
Stimme sprechen, weitgehende {lbereinstimmung dariiber festzustellen gewesen
sei, wie Umfang und Inhalt eines neuen Rahmens fur die Beziehungen zwischen

der Gemeinschaft und den EFTA-Landern insgesamt zu beurteilen seien.

Sie sind ubereingekommen, diese Beratungen fortzufiihren, um unter optimalen

Bedingungen in die kunftigen Verhandlungen einzutreten.

6. Sie vertreten im Lichte dieser Beratungen die Auffassung, dass dieser neue
Rahmen das gegenseitige Interesse beider Seiten soweit wie moglich beruck-
sichtigen und eine umfassende und ausgewogene Zusammenarbeit gewahrleisten
musste; zugleich misste er, insbesondere was seinen Inhalt betrifft, folgenden

Zielen gerecht werden:

- Verwirklichung des freien Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personen-
verkehrs auf der Grundlage des gemeinsam festzustellenden einschlagigen
Gemeinschaftsbestands; Gewahrung etwaiger Ausnahmen, die zur Wahrung grund-
legender Interessen gerechtfertigt sind, sowie Festlegung von Ubergangs-
bestimmungen im Wege moglicher Verhandlungen; Sicherstellung gleicher Wett-

bewerbsbedingungen;

10972/89 gb/RD/go D
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- Starkung und Ausbau der Zusammenarbeit im Rahmen der Gemeinschaftsaktionen
in anderen Bereichen wie z.B. Forschung und Entwicklung, Umwelt, Bildung,
Arbeitsbedingungen und soziale Sicherung, Verbraucherschutz, Programme fir

kleine und mittlere Unternehmen und Fremdenverkehr:

- Abbau des wirtschaftlichen und sozialen Gefalles zwischen den einzelnen

Regionen der betreffenden Lander.

7. Sie sind der Ansicht, dass in diesem Rahmen insbesondere die volle Entschei-

dungsautonomie beider Seiten gewahrt werden muss.

Bei den Verhandlungen misste in Ubereinstimmung mit diesem Grundsatz folgendes

entwickelt werden: -

- Verfahren, mit denen wirksam sichergestellt wird, dass die Standpunkte
beider Seiten berlcksichtigt werden, um so die Erlangung eines Konsenses
uber die Beschlisse betreffend den Europaischen Wirtschaftsraum zu

erleichtern;

- geeignete Formeln, die es ermoglichen zu gewahrleisten, dass die gemeinsamen
Rechtsvorschriftien unmittelbar Geltung haben, dass deren Anwendung uberwacht
wird sowie eine Kontrolle gerichtlicher Art ausgelbt wird und dass generell

das Abkommen ordnungsgemass funktioniert.

8. Gegenstand der Verhandlungen zwischen der Gemeinschaft einerseits und den
EFTA-Landern, die wie ein einziger Verhandlungspartner auftreten, andererseits ~
wird der Abschluss eines umfassenden Abkommens sein, das die inhaltlichen

sowie die vorgenannten rechtlichen und institutionellen Aspekte abdeckt.

9. Sie vertreten im ubrigen die Auffassung, dass ein politischer Dialog in

Aussicht genommen werden konnte, und zwar auch auf Ministerebene.

10972/89 gb/RD/go D
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RENCONTRE MINISTERIELLE INFORMELLE
ENTRE LA CR ET SES ETATS MEMBRES BY LES PAYS DE L’AELE

(Bruxelles, 19 décenbrs 198%)

Déclaration de Jean-Pascal DELMIURAZ,
Président de la Confédération muisse

Le film européen se dércoule 4 un rythme étonnant, Il Yy a,
du cdté ococcidental, l’accélération de la construction
communautaire, le nouveau dialegue Communauté-Etats de
L’AELE, toutes choses qui se sont accomplies en quelguets
mois. Et il y a, & 1’Est, cette ouverture spectaculaire 4
la liberté et & la démocratie, qui redonne a 1’Europe,
fterre marquée d’abord par ses valeurs de civilisation
millénnaires et inaliénables, sa dimension de toujours.

Ces deux ordres d’événements sont 1liés l‘un 4 l‘autre,
étroitement. Ils légitiment, plus encere qu’au printenps
dernier, 1la volonté d’instituer ensemble, Comnunauté et
Etats de 1‘AELE, un Espace Economique européen (EEE)
cohérent et efficace.

Les progrés .réalisés, dans ce dessein, en 1989, sont
remarquables, Mais l’essentiel reste a4 faire: 1la
négociation du traité instituant la coopération future
entre Communauté et Etats de 1’AELE dans un partenariat
sur pled d’égalité, sans satellisation de fait, sans
dépendance systématiquement unilatérale.

(1]
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3. La Suisse ws’engage pleinement dans 1la procegsus de

praparation d’un tel traits.

Elle congstate que les discussions de ces derniers mois ont
permis de dégager, entre Communauté et EZtats de 1/AELE,
des convergences et des similitudes nomoreuses dans Ja
gubstapncs., Les conclusions du 20 octobre constituent
notrs base de départ commune.

Ca constat capital permet maintenant 1l’approrondigssamnent,
et l'’approfondisseament Pasgse par une phase exploratoire
qul porte, plus particuliarement, sur deux domaines.

Promier domaine: 1’identification conjointa de la part de
1’acquis ecommunautaire qui pourra étre reprise dans le
traits futur et de la part qui devra soit faire exception,
seit conduire a des formules transitoires. Que 1l‘on
m‘entende bien: il ne s’agit en aucun cas d’éditer un
volumineux catalcgue d’exceptions; au contraire, une large
part de l/acguis communautaire pertinent est admise auy
départ. Une telle approche nous permatztra d‘’assurer
1lessentie] . L’essentiel, c‘’est un large contenu des
quatre libertas. Et c’est une coopération plus étendue
dans les politiquas d’accompagnement: notamment la protac-
tion de 1l’environnement ainsi que la recherche et le
développement.

Second domaine de 1’exploration: celui des institutions et
des procédures d’un traité sur 1’EEE. Soyons clairs et
disons ouvertement dés le départ qu‘il ne saurait y avoir
de nouvelles formes de coopération entre la CE et las
Etats de 1’AELE que s’il Y a des mécanismes pour préparer
@t prendre les décisions en COmmUn . En d’autres termes,
les démarches intracommunautaires et les démarches de

[2]
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L'EEZ sercnt interdépendantes, mans immixtion de l’un cheu
Lrautre. Nous voulons créer un EEE avec organes communs,
qui ne sera pas la juxtapcsition de deux piliers.

4, Dans nos discussions les plus réaentes, il a beauccup 6t
quastion d’autonomie de décision que chague partie
congserveraits dens la coopération Ifuture. Il Zfaudra
définir ensemble, soigneusement, cetta autonomie. Car:

» ou pbien 11 s’agit da‘un simple rappel du principe
de non-immixtion dans les procédures da 1/autre
partie = et nous sommes naturellement d’accord
avac ca prineipe traditionnel:

* ou bien les termes de ‘"pleine autonomie de
décision des parties" voudraient laisser entendre
que chacune des parties aura la liberté de revenir
unilatéralement sur des déc¢isions ce L'EEE =~ et
une telle  acception briserait le lien
conventionnel que nous nous employons a créer.

A nos négociateurs de définir rigoureusement 1’autononie.

5. Dans nos travaux, nous tous = gui représentons des Etats
et des Institutions profondément attachés a la démocratie
parlementaire - devrons veiller & ce que la future
structure institutionnelle de 1’EEE accorde 4& l'élément:

parlementaire le rdédle qui lui revient.

(3]
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6. Je cenclus.

Nous participerons activement a la négociation de ce
nouveau traité que nous voulons tant du cdté Communauté
gue du cdté AELE.

Négocier, c’/est recharcher - parfois &prement - un tarrair
d’ententa mutuelle et des formes da réciprocité, sans
anbigults.

Négocier, c’est construire engemble et nen pas consentir -
unilatéralement et a n’importa guel prix.

Négocier, «’est apporter, de part et d’/autre, une
contribution supplémentaire & l’harmonie et & l’efficacite
de 1’Furope.Dans cette perspective mon pays apportara si
contribution.

[4]
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INFORMAL MEETING BETWEEN EFTA AND EC MINISTERS
BRUSSELS, 19 DECEMBER 1989

Statement of the EFTA Chairman,

Mr. Jon Baldvin Hannibalsson,

Minister for Foreign Affairs and External Trade of Iceland

Mr. Chairman, Colleagues, Mr. President, Mr. Vice-
President, Ladies and Gentlemen,

T It is with great expectations that I as chairman of
the EFTA Council address you on behalf of all the EFTA
countries on this important occasion for the creation of a
more structured relationship between the European Community
and its Member States and the EFTA States. 1In what I am
saying here now I am of course presenting the EFTA point of
view. Concerning Iceland's position let me only say that
it has been carefully explained and presented in the High
Level Steering Group and its Working Groups as part and
parcel of the EFTA position. My colleagues from the EFTA
countries will <certainly later on make their own

contributions to our discussions today.

24 Although I will concentrate my intervention on our
joint efforts to continue the process we launched together
at our last meeting on 20 March, we have in the meantime
experienced a development in Europe which was unimaginable
at that time. I am indeed proud of the fact that both the
EC and EFTA countries have responded promptly to the need
for assisting our neighbours in Eastern  Europe,
individually as well as within the Group of 24 countries,
in carrying out their important and complex process of
changes. The development in this part of Europe is - and
this has also been expressed in many political comments on
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the EC side -an additional reason to speed up the process
of integration within the EC, as well as our joint efforts
to create an efficient and dynamic EES.

. In this respect I would like to draw your attention
to the joint statement of EFTA Ministers of 12 December
which represents a clear signal of our preparedness, within
the framework of EFTA, to develop our co-operation with
East European countries. In that statement we took note
with interest of the initiatives of the European Council
with regard to financial support to Eastern Europe and
expressed our preparedness to engage in a constructive

discussion of these proposals. Py

4. Turning to our agenda of today, Mr. Chairman, I
would in particular like to express our appreciation of the
priority given by the French presidency to our joint
efforts to prepare for the negotiations on a more
structured partnership. I believe that the visit of
President Mitterrand to Iceland on 7 November was a timely
token of the political significance France attaches to our
common future relationship and the creation of the EES.
The direct contacts with many of my colleagues around this
table have also been extremely useful in preparing for this
meeting.

5. I personally have appreciated the direct contacts
both with President Delors and with Vice-President
Andriessen. I would also like to express our satisfaction
to the EC Commission at the efforts made at all levels
during these months.

6. Mr. Chairman, the high-level examination undertaken
by the EFTA countries and the Commission in the search for
a more structured partnership with common decision-making
and administrative institutions was concluded on 20 October

with an agreement on a set of common conclusions.
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T Already a week later, on 27 October, at an informal
ministerial meeting, EFTA Ministers, in making their
preliminary assessment of the results, agreed that
sufficient common ground had been identified and we
committed ourselves to continuing the process without

losing momentum.

8. We have noted with satisfaction that the Commission,
in its communication to the EC Council, came to the same
conclusion and envisaged the start of negotiations on a
comprehensive EFTA-EC agreement. The subsequent positive
reaction to the Commission's communication by the EC
Council on 27 November has paved the way for the positive
further steps we want to see emerge from this meeting. In
this respect we appreciate the conclusions of the European
Council in Strasbourg, which endorsed the idea of reaching
a comprehensive agreement strengthening the co-operation
between the EC and EFTA countries in the framework of a
European Economic Space of eighteen States.

9. At our Ministerial Council meeting in Geneva last
week EFTA Ministers thus expressed the expectation that our
meeting today would give a clear political signal to open
negotiations on a comprehensive EES agreement in early
1990. Until then exploratory talks should be conducted.
The aim should be to have an outline of an agreement around
the middle of 1990 and to conclude the negotiations within
the vyear. This would be necessary for a possible entry
into force by 1 January 1993.

10. As has been clearly demonstrated during our joint
examination the EFTA States have met the challenge put to
us by President Delors last January. We are thus
envisaging an agreement providing for the fullest possible
realization of the free movement of goods, services,

capital and persons as well as extended co-operation in
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flanking and horizontal policies, such as education,
environment, research and development, and the social
dimension.

1l. We have also agreed that the relevant Community
acquis, to be identified jointly with the Community, should
in one way or another be integrated into the agreement as
the common legal basis. Certain exceptions justified by
considerations of fundamental interests, as well as
transitional arrangements, will have to be negotiated.
This fact has also been recognized in the conclusions of
the High-Level Steering Group of 20 October. I recall
furthermore that both sides have noted that there exist _—
areas where the EFTA countries have more elaborate rules
relating in particular to health, safety, consumer
protection and environment. It is of importance to the
EFTA countries that our future co-operation relating to

these areas be based on high standards of protection.

12 As to the 1legal gquestions we believe that the
examination undertaken has indicated alternative solutions
for +the establishment of independent, effective and
reliable mechanisms for the surveillance of EES rules, and
for a joint judicial body for the settlement of disputes
and uniform interpretation of these rules.

13. The positive reactions by EFTA Heads of Government
in Oslo to the initiative by President Delors were based
on the understanding that we should "look for a new, more
structured partnership with common decision-making and
administrative institutions to make our activities more
effective". We have indeed accepted to Dbase our
negotiations on the relevant Community Acquis with regard
to the common rules to govern the EES. Having said this I
want, however, to underline that the good functioning of
the agreement will make it essential that the dynamic
further development of our relationship provide for joint
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shaping and making of future EES rules. The establishment
of a genuine joint decision-making mechanism in substance
and form is a basic prerequisite for the political
acceptability and the legal effectiveness of an agreement,
and would be justified by the envisaged scope of the
agreement.

14 Mr. Chairman, it has been stated on various
occasions that the EFTA ambitions in this regard would not
call into question the Community's institutional system and
the autonomy of the Community's decision-making. Yet,
while respecting this autonomy, we must seek solutions that
will provide for genuine joint decision-making within an
equal partnership reflecting the vast scope of our
prospective agreement and our commitment to preserve the
homogeneity of the EES in parallel with relevant EC

developments.

15, Mr. Chairman, the EFTA countries are taking
important steps to strengthen their organization and the
Secretariat. We have spoken throughout this process so far
with one voice, presenting common positions. It is indeed
our intention to continue to do so. In that spirit I
certainly have all EFTA countries behind me in the call for
the start of formal negotiations in early 1990, and that
until then we should conduct exploratory talks to clarify
further certain important aspects in order not to lose any
momentum. Already by the middle of 1990 we should, in our
view, be in a position to have clear conceptions of the

outline of an agreement.

16. We do understand the magnitude of the task
confronting us. But we strongly believe that we, the
pluralistic market-oriented democracies of Western Europe
must, as quickly as possible, put our mutual relationship
on a firm and forward-looking basis, since that would
improve our ability to face together the challenge of
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supporting our neighbouring countries in Eastern Europe to
continue on their path of reform and democratization. It
is therefore our aim to conclude the negotiations by the
end of 1990.

175 Mr. Chairman, we feel confident that at this very
crucial stage for Europe as a whole you on the EC side also
agree to give this important political signal that will
benefit all of Europe.

Thank you !
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[With referrence to the statements by some of you,] Let me
also say that the EFTA-countries have indeed understanding
for the necessity of economic and social cohesion within
the whole of the EES and will not shy away from their

responsibilities in this regard.
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Réunion des Ministres des
Affaires Etrangéres de la
CE et de 1'AELE, Bruxelles
19 décembre 1989

Déclariration

d e
M. & Liods M OCK
Ministre Fé&déral des Affaires Etrangéires

de l'Autriche

Monsieur le Piésident,

Je tiens 3 vous remercier de votre invitation & cette deuxiéme
réunion des ministres des Etats-membres des Communautés Européennes
et de l'Association Buropéenne de Libre Echange, de laquelle nous
espérons une impulsion politique importante en vue de la création
d'un Espace Economigque Europé€en comprenant nos 18 pays.

J'aimerais profiter de cette occasion pour vous féliciter des
progrés significatifs atteints dans la construction de l'Europe sous
la présidence francaise, L'Autriche, candidate & l'adhésion aux
Communautés Européennes, ne peut que se ré&jouir de
l'approfondissement qualitatf de l'oeuvre européenne d'intégration
et de la paix. Mon pays affirme son attachement profond aux idéaux
qui ont inspiré les traités instituant les Communautés Européennes.

Mes remerciements vont aussi & M. Hannibalsson, Ministre des
Affaires Etrangéres et du Commerce Extérieur de l'Islande, pour la
maniére efficace et dévouée dont il a pré&sidé nos travaux au sein de
1'AELE.

Au cours de notre exploration conjointe, nous avons constaté& une
convergence de vues assez large quant 'd une participation des pays
de 1'AELE au marché intérieur. Cependant, nous n'avons pas atteint
un consensus sur la pleine réalisation des quatre libertés dans le
futur espace-économique de nos 18 pays.
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Pour l'Autriche qui aspire & deveni: membre des Communautés
Européennes, il ne peut y avoir de doute que notre but est la pleine
participation & l'intégration européenne., Ceci implique tant la
réalisation compléte des quatre libertés que la participation & part
entiére aux politiques horizontales comme la recherche, le
développement technologique, l'é&ducation, l'environnement, la
protection des consommateurs, sans oublier la politique et la
cohésion sociales.

Au cours des travaux préparatoires nous avons fait des progirés -~
notamment en ce gqui concerne la libre prestation des services et de
la libre circulation des capitaux, des travailleurs et des
indépendants. Je suis confiant qu'on trouvera des solutions
appropriées pour résoudre les problémes spécifiques dé certains pays
de 1'AELE.

Il y a toutefois des domaines d'importance fondamentale pour un
marché sans frontiéres internes qui jusqu'é@ présent restent exclus

de l'Espace Economique Européen. Je pense sourtout & la libre
circulation des marchandises qui ne sera pas réalisée, si on se
refuse 3 envisager la création d'une union douaniére et la
participation des pays de 1'AELE au matrché agricole commun. Je tiens
3 mentionner dans ce contexte que le secteur couvert par le traité -
CECA, qui est d'une importance particuliére pour mon pays, n'a pas
fait partie de nos délibérations.

Et n'oublions pas que nos citoyens s'attendent de ce qu'ils
appellent l'inté&gration européenne la possibilité de passer
librement, sans formalité&s frontaliéres, d'un pays & l'autre dans
leur Europe.

Toutfois, la auestion clef pour le succés du processus
Oslo-Bruxelles est de nature institutionnelle. Je me référe au 10le
des pays de 1'AELE dans la préparation et la prise de décision de
1'Espace Ecoﬁomique Européen.
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Il est évident gue l'intégration européenne ne s'arirétrera pas avec
1'achévement du marché intérieur. Il y aura un processus continu de
*"decision shaping” et de “decision making". Il est impératif que les
pays de l'AELE aient le droit de participer a la préparation et a la
prise de décision portant sur l'intégration future - participation
qui correspond & l'interdépendance de nos pays, & la contribution
des pays de l'AELE 3 l'oeuvie de l'intégration et & leur engagement
dans ce processus que nous tous considérons, et & juste titre, comme
irréversible. Je suis cependant convaincu que nous trouverons, dans
notre int&r8t commun, des solutions de compromis satisfaisantes pour

toutes les parties,

Je suis confiant que notre entreprise pourra €tre menée a bon terme
et représentera un grand pas en avant si nous réussirons & trouver
une solution institutionelle adégquate. Un espace économigque
européen, ol les états-membres de la Communauté et de 1'AELE
travaillent ensemble 3 pied d'égalité produira pour les 18 pays les
effets bénéfiques que nous tous attendons dans 1'int&:r&t de nos
peuples et de nos &conomies.

Monsieur le Piésident, j'aimerais aussi insister sur la nécessité de
continuer notre coopération dans le cadre du suivi de Luxembourg
parallélement au processus Oslo-Bruxelles, Il y a toute une série de
domaines, ol les travaux sont trés avancés et ol nous pourtions
atteindre des accords mutuels dans des brefs délais. Je pense
notamment aux normes techniques et 3@ la reconnaissance mutuelle des
certificats de conformité ainsi qu'a la pleine participation des
pays de 1'AELE & 1'Agence Europénne de l'Environnement et aux
programmes de la Communauté& dans les domaines de l'éducation, de la
recherche et du développement technologique. La construction
commune, des le début, de l'Agence Européene de l'Environnement
pourrait sezv{r de preuve visible de‘nat:e leonté politique
d'affronter en commun des nouvelles responsabilités, non seulement
en parole, mais dans l'action concréte.

Merci Monsieur le Président.
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EFTA-EC Ministerial Meeting on 19 December 1989

Statement by Mr. Pertti Paasio, Minister for Foreign Affairs of Finland

Mr. iChairman,

The “innish Government gives strong and unqualified support to the negotiations
now to be launched for the creation of a European Econemic Space comprising the
EFTA countries and the European Community. For Finland, a neutral Nordic country
situatad at the crossroads of East and West in Europe and highly dependent on fts
relations with Europe, this enterprise 1s the 1o§1¢a1 continuation of a line
consistently followed since the 2nd World War. In trade and economic terms this
line has meant ¢lose ties with our neighbours, participation in European
intagration through free trade as well as an active role in the global

organisations for trade and finance.

Tha wind of change now sweeps across our continent. 'We facs the urnprecedented
'

task of building a new structure for Europe - based on mutual interest and

cooperation - and not on division. The task is political and economic and both

dimensions c¢all for solutions at the same time.

The consciidation of the EFTA-Community partnership must be set in the framework
of the profound change that is now in motion. Fortunately, the relatisnship
betwzen the European Community and the EFTA countries is mature, economically,
socially and politically. Our long co-existence in this continent has brought us
together in a way which is quite uniqua. The intensity of our economi: relations,
for example, is not matched anywhere in the world. This will certainly help us

find cur way forward. We give our full support to the sositions put forward in
the statement of the EFTA Chairman.

FrROM 32 2 231840 Z8 Dec. “8% 17:4%5 RECEIVED !
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Following {ts recent communication to Parliament on European infegration and 2
very lively debate in Parliament my Government now 13s ¢’ ea~-cut support for its
line of action. We therefore approach the task ahaad with confidence ind with the

determination to play our full part in the negotiations ahead.

Let me, however, single out a few issues which are crucial for the suctcess of our
great endeavour. The EFTA countries undertaxe to negociate on the basis of the
Community's “relevant acquis“; that is the Community's legislative and
administrative achievements of the past 30 yearst We are undar no illusian as to
the magnitude of this undertaking. We are, in a serse, invited to share the past
with the Community. But sharing the past - in the shaping of which we have played
no part - must been matched by a common readiness to shape the future fogether, [
think that we al! recognize that thie is a focal point of our negctiat-on:. !
cannot therefore overstrass the importance of finding ways ind means which give
the EFTA countries real influence in the European fconomi¢ Space. Thic i35 of
decisive importance for the political acceptabilizy and gooc functionirg of the
future Treaty. 1f these expectations are met then it is both meaningfil and

necessary to strengthen the common action of EFTA 50 that we may live up the

requirements of cur future Treaty.

We, as all of us, will naturally seek to secure our fundamenta) interests in the

negetiations ahead. In the declaration that we are goinrg to adapt today, a

specific mention 1s made of that.
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The European Community and the EFTA countries represant stability and prosperity
in Europe. Moreover, their mutual relationship s uniquely stable. It i now
310 mature for a new dimension to d¢ given to it. This 1s in our mutual and
anlightened self-interest. However, there {s that additional task of which we
have all become aware this autumn: The need to help the countries of Eastern
Europe in their own efforts to restructure their societies and their econcmies in
an ordaerly manner and in socially acceptable conditions., To meet this aew and
highly demanding challenge we must pool all human and material resources in

Western Europe.

The speed of change in Europe gives added weight and urgency to the greit
endaavour on which we are now jointly embarxing. The work ahead is immensz. We
myst therefore tackle the task without any delay, start segotiations promptly,
work out & blueprint of the Treaty by tne summer and bring the negotiat ons to a
successtul conclusion by the end of next year. That timstable is exceptionally

ambitious but, then, we are living exceptional times.
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Brussels, 19 December 1989 ‘j"‘f%/' 8

Statement by the Swedish Minister for Foreign Trade,
Mrs Anita Gradin, on December 19, 1989 at the joint
EFTA/EC-ministerial meeting

Mr Chairman,

EFTA is speaking with one voice and I can associate
myself fully to what has just been said by our
EFTA-chairman, the Icelandic Minister for Foreign
Affairs and Trade.

Let me underline a few points.

Since we last met on the 20th of March, the Swedish
Parliament has reconfirmed the broad European
mandate we received already last year. My government
thus welcomes the opportunity to negotiate next year
a'comprehensive agreement between the EC and the
EFTA states. The agreement should be based on a
balance between rights and obligations.

We are attracted by the concept of European
cooperation covering not only trade and finance and
other freedoms but also important flanking policies
such as environment, research, labour market,
education and social aspects.
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As politicians, we must be able to convince our
voters that the planned EES-integration will benefit
their daily lives and improve their standard of
living.

I believe that Sweden can make a positive
contribution to the construction of a new Europe
built on stability, prosperity and social justice.

In common we can take on the urgent task of
supporting the reforming countries of Eastern Europe
in rebuilding their societies and in adapting their
economies to the needs of the 21st century.

Being in the chair of EFTA as of January 1 next
year, I would like to highlight the readiness of
EFTA countries to move fast. We take it that
negotiations will start early next year. We should
aim at-finalizing them by the end of the year.

We would like to see some kind of conceptual
breakthrough before the summer recess. By then we

should seek to have before us a blueprint covering
in broad terms:

- First, the scope and structure of an agreement -~

- Secondly, derogations and transitions due to
fundamental national interests - hopefully
there will not be too many

- And thirdly, legal and institutional
principles for our future cooperation.

We fully respect the internal decision making
autonomy of the Community. What we aim at is a
genuine participation in a joint EES-decision
process. In our view this would be compatible with
a two pillar approach.
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To achieve this, we should seek suitable and
pragmatic arrangements for institutional
cooperation. Joint consultations between the EC
and the EFTA states, as appropriate, and common
political guidance at ministerial level, should
facilitate the process of reaching common
decisions on EES-matters.

Genuine participation in a joint EES-decision
process is of crucial importance for the political
acceptability of a widereaching EC/EFTA
integration treaty.

In this context we will consider how best to adapt
our own EFTA institutions to the new EC/EFTA
partnership.

Mr Chairman,

We stand before a challenge of historic magnitude.
The economic and social integration of Europe is
now within reach. Yesterday's vision of Jean
Monnet is becoming today's reality. On the Swedish
side we feel confident that the Community and EFTA
will jointly work out a dynamic European Economic
Space well within the 1992 timetable. The
political will shown by both sides is to me a most
encouraging sign of our joint resolve and
determination to reach our EES-objectives.
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PRESSEROHSTOFF 18.12.1989

Konferenz der Minister des EFTA-Staaten und der EG
vom 19. Dezember 1989

1. Der europiische Integrationsprozess hat sich seit der Verdffentli-
chung des bundesrdtlichen Berichtes iUber die Stellung der Schweiz
im europdischen Integrationsprozess vom 24. August 1988 stark

beschleunigt.

Der pragmatische Weg, der darin bestand, sektorielle Abkommen
abzuscnliessen, ist durch das Streben nach einer umfassenderen und
strukturierteren Zusammenarbeit zwischen den EFTA-Staaten und
denjenigen der EG abgeldst worden. So trat in den letzten Monaten
die Schaffung des "Europdischen Wirtschaftsraumes" (EWR) mit den
12 EG- und den 6 EFTA-Mitgliedstaaten in den Vordergrund. Der EWR
wird auch zentrales Thema des Ministertreffens der EFTA-Staaten,
der EG und ihrer Mitgliedstaaten vom 19. Dezember 1989 in Briissel
sein. Aller Wahrscheinlichkeit nach wird dabei die Aufnanme von
exploratorischen Gesprdchen zwischen den EFTA-Staaten und der EG
beschlossen werden, die in der ersten Janreshdlfte 1990 zur Er-
8ffnung von Verhandlungen Uber einen Vertrag zur Scnaffung eines

Europdischen Wirtschaftsraumes flihren sollen.

2. Die Schweiz strebt die Schaffung binnenmarktdhnlicher Verh&ltnisse

in dem von EG und EFTA-Lindern gebildeten westeuropdischen Wirt-
schaftsraum (EWR) an. Das verfolgte Ziel ist damit &hnlich dem das
Ziel, welches die EG mit dem Weissbuch lber die Vollendung des

EG-Binnenmarktes anstrebt.
Weshalb dhnlich, nicht identisch?
- der freie Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die

Freizligigkeit fiir Personen sollen zwar weitgehend, aber nicht

liickenlos verwirklicht werden.
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- die Beseitigung der Grenzkontrollen zwischean EG und EFTA-Ldndern
ist, im Unterschied zu den Verhdltnissen, welche zwischen den
EG-Mitgliedstaaten angestrebt werden, nicht vorgesshen. Zoll-
union, gemeinsame Agrarpolitik und Harmonisierung der indirekten
Besteuerung wdren Voraussetzung zur Aufgabe der Grenzkoatrol-

len.

Welches siad die wichtigstea, unter die vier Freiheiten fallendean

Gebiete, wo die Scnweiz nicht bereit ist, inre Gesetzgebung an die

EG-Gesatzgebung anzugleichen?

- Landwirtschaft. Dies bpedeutet aber nicht, dass Landwirtschafts-

fragen aus den EWR-Verhandlungen vdllig ausgeklammert wirden. .

- Auslinderpolitik. Die Schweiz will grundsdtzlich an der Stabili-

sierungspolitik der ausldndischen Wonnbevdlkerung festhalten.
Sie ist dagegen, auf der Grundlage der Gegenseitigkeit, bezig-

lich gqualitativen Verbesserungen (namentlich Abbau von Diskrimi-

aierungen auf dem Arbeitsmarkt, gegenseitige Anerkennung voa
Diplomen und Berufsausweisen) gesprdchs- und verhandlungs-

persit.

- Strassenverkenrsgesetzgebung, wo am 28 to HOchstgewicht und dem

Nachtfahrverbot festgehalten werden soll.

- Wettbewerbspolitik

Der Vertrag iiber den EWR soll auch eine erweiterte Zusammenarbdeit

auf dem Gebiet der sogenannten flankierenden Politiken begriinden.

Gemeint sind damit Politiken, deren gemeinsame oder koordinierte
Durchfilhrung in der EG fir Erfolg und Akzeptanz des Binnenmarkt-
orogramms als wichtig angesenen werden. Typische flankisrende

Politiken in diesem Sinne sind

- die Forschungs- und Technologiepolitik
- die Umweltschutzpolitik

- die Sozialpolitik

- die Wettbewerbspolitik

- die Bildungspolitik.
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Der Abschluss eines Vertrages ilber den EWR bedeutet, dass ein

Produktions- oder Dienstleistungsunternehmen vom Standort Schweiz

im wesentlichen die gleichen Zugangsmd&glichkeiten zum EG-Markt nat

wie ein in der EG ansdssiges Unternehmen. Hindernisse, die

zwischen EG-Mitgliedstaaten fallen, sollen auch zwischen der EG
und der Schweiz beseitigt werden. Ein nach schweizerischea Vor-
schriften rechtmdssig in den Verkehr gebrachtes Produkt wird frei,
d.n. ohne weitere Priifungen und Konformitdtsnachweise, im EWR ver-
marktet werden kdnnen. Ein schweizerisches Unternenmen wird die
gleichen Mdglichkeiten wie ein EG-Unternenhmen haben, um sich um
einen Auftrag der Sffentlichen Hand in einem EG-Mitgjliedstaat
bewerben zu kdnnen. Ein in Italien oder Frankreich ansdssiger
Sparer soll hindernisfrei ein Bankkonto in der Schweiz erdffnen
oder ein Schweizer eine Motorfahrzeugversicherung in Grossbritan-

nien abschliessen kdnnen.

Wie dirfte sich der EWR-Vertrag auf die internen Verhdltnisse in

der Schweiz auswirken?

Die schweizerischen Gesetzgebung wird in den genannten Bereichen

dem bpestenenden EG-Recht angepasst werden missen. Der Umfang des
EG-Rechtes, das als gemeinsame Rechtsgrundlaje in den kidnftigen
EWR-Vertrag aufgenommen werden muss, steht noch nicht fest, wird
aber erheblich sein. Dies gilt namentlich flr technische Vor- _
schriften im Gliterbereich und Ueberwachungsvorschriften im Dienst-

leistungsbereich.

Foderalismus und direkte Demokratie werden weniger eingescurdnkt

als im Falle des EG-Beitrittes, apber sie pleiben nicht unverinrt.

Beispiele: im Bereich des dffentlichen Beschaffungswesens, beil
gewissen technischen Vorschriften, der gegenseitigen Anarkennung
der Diplome, dea Zulassungskriterien fiir Aufnanme und Auslbung
gewisser Berufe werden kantonale Vorschriften gedndert und narmo-
nisiert werden miissen, wenn die Schwelz eine europdische LOsung im

Rahmen des EWR anstreben will.


http://dodis.ch/54745

dodis.ch/54745

1-

(]

Die Entscheidungskompetenz eines kilnftigen gemeinsamen Eatsch
is

dungsorgans EG/EFTA-Linder steht heute noch nicat fest. Es

ot

dagegen kaum denkbar, dass gegen gesetzesdnnlicne EWR-Erlasse das

Referendum ergriffen werden kdnnte. Das gute Funktionierea des

EWR-Organs kdnnte auch eine beschrdnkte Kompetanzdalegation vom

Parlament an den Bundesrat erfordern.

Wwidnrend der EG-8Beitritt die Glaubwiirdigkeit der schwelizariscnen

Neutralitdtspolitik in Frage stellen kdnnte, ist dieses Risiko im

Falle einer EWR-Option als bedeutend geringer einzustufen.

Der institutionelle Rahmen eines kiinftigen Vertrages Uber daa EWR
wird der Schweiz, vorausgesetzt, es werden echte gemeinsame Eat- -~
scheidvorbereitungs- und Beschlussfassungsmechanismen eingericn-

tet, andererseits erhdShte Mitgestaltungs- und Mitwirkungsmdglich-

keiten im europdischen Integrationsprozess bieten. Diese sind zwar

vbescheidener als im Falle des EG-Beitrittes, der Weg des EWR
bringt daflir aber auch weniger grosse Aenderungen im staats- und

neutralititspolitischen Bereich als der EG-Beitritt.

Fir die Schweiz hat die Phase der formellen Vernandlungen voraage-

henden exploratorischen Gesprdche, erhepblicne Badeutung und sollte

folgende Ziele haben:

- Gemeinsame Erarbeitung und Festlegung des zu lberneanmeaden
"acquis communautaire" fir die vier Freiheiten und die beglei-
tenden Politiken und Massnahmen. Diese Erarbeitung beinnaltet
einen detaillierten Vergleich zwiscnhen "acguis communautaire"
und scnweizerischem Recht, um diejenigen Bereiche zu definieren,
wo uns die Uebernanme des "acguis communautaire" Schwisrigkeiten
bereiten kdnnte und deshalo Ausnahmeregelungen oder Uebergangs-
bestimmungen ausgenandelt werden milssen. Am Ende dieser explora-
torischen Phase sollten wir in der Lage sein, diejenigen Regeln
zu Pezeichnen, die Ubernommen wiirden und die Schwisrigkeiten

aufzuzeigen, die damit verbunden wdren.
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- Fortsetzung der Arbeiten zur Entscheidvorbereitung und Be-
schlussfassung auf der Suche nach einem Kompromiss, der die
legitimen Interessen der EG und ihrer Mitgliedldnder wie auch
der EFTA-Staatan berlicksichtigt. Nach Abschluss der explorato-
riscnhen Phase miissten sich realistische und glaubwiirdige

Ldsungsansdtze abzeichnen.
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