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p.B.58.2 - Iran CONFIDENTIEL

Berne, le 13 novembre 1979

Note au Chef du Département

Perspectives iraniennes

Les derniers @&vénements concernant l'occupation de 1'Am-
bassade des Etats-Unis & Téhéran et la détention, comme otages,
d'une part importante de son personnel peuvent étre analysés de la

fagcon suivante .

Apres une premigre phase préparée et conduite par certains
milieux politico-religieux, dont il est difficile de dire s'ils
avaient ou non, des le début, l1l'accord de Khomeini, les autorités
iraniennes actuelles ont repris a leur compte la responsabilité
de l'action en l'avalisant. L'affrontement entre les exigences ira-
niennes, la fagon de les faire valoir et les positions américaines

est donc apparu total, a la suite du refus iranien de recevoir

d'éventuels négociateurs américains.

Au cours d'une seconde phase, qui paralt se poursuivre ac-
tuellement, les nouvelles autorité@s iraniennes et plus particuliz-
rement le nouveau Ministre des Affaires &trangeres, M. Bani Sadr,
ont tenté d'aménager la situation dans la marge de manoeuvre tres
étroite qu'ils s'@taient eux-mémes fix&e. C'est ainsi que 1l'on as-
siste @ un essai de la part de M. Bani Sadr de dissocier la logi-
que révolutionnaire et le droit, et d'élargir le principe de res-
ponsabilité&, imputée aux autorit@s iraniennes, @ une communauté
internationale qui serait coresponsable de l'attitude américaine.
Quels que soient les arguments utilisé&s ou imaginés a cet &gard
par les autorités iraniennes pourjustifier et &tayer leur action et
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leurs décisions, il leur faudra bien revenir a terme a des procé-
dures diplomatiques plus classiques. A cet &gard, la premi’re bre-

che dans 1'@difice logique iranien pourrait é&tre d'ordre humanitai-
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re. Les exercices rhé&toriques iraniens et les &ventuelles conces-
sions humanitaires susceptibles d'étre obtenues ne doivent pas mas-
quer les options possibles. Enfin, par sa décision de renoncer aux
importations de pétrole iranien, le Pré&sident Carter a €liminé
l'argument pétrolier qui pesait, en puissance, sur le débat. Si
l1'Iran entend désormais user de l'arme du pétrole, son embargo ne
pourra plus étre sélectif mais devra étre total. Une telle &ventua-
1lité& ne peut étre retenue qu'en cas d'escalade et elle serait tout
aussi nuisible a 1l'é&conomie iranienne actuelle qu'aux pays consom-

mateurs.

Jusqgu'ici, les Etats-Unis ont donc réussi a stabiliser
l'affrontement a son premier stade. A la prise d'otages ont répondu
l'arrét des importations pétrolieres en provenance d'Iran et diver-
ses mesures ponctuelles qui touchent notamment les Iraniens résidant
aux Etats-Unis. Cette stabilisation exclut, pour 1l'instant, l'usage
de la force. Les risques encourus par les otages seraient trop éle-
vés en raison des conditions mémes dans lesquelles devrait se dé&rou-
ler une action militaire. En se contentant de répondre proportion-
nellement aux violations de Téhéran, Washington &largit la marge de
manoeuvre diplomatique, garde ouvertes les options diplomatiques et
surtout laisse la responsabilit@ d'une escalade ultérieure aux seu-
les autorités iraniennes. Tant que l'affrontement est maintenu et
stabilisé& a ce niveau, la vie des otages n'est pas en danger. Il
convient donc d'attendre que la rhétorique révolutionnaire iranien-
ne épuise d'elle-méme les méandres de sa propre logique pour l'ai-
der, alors, a reprendre les voies plus traditionnelles de la né&go-
ciation. Ce schéma relativement optimiste fait certes abstraction
d'accidents toujours possibles tels que l'irruption, par exemple,
d'une foule incontrdlée dans les locaux de l1l'Ambassade. Né&anmoins,
le stade actuel de l'affrontement convenant aux deux parties, il.
pourrait se stabiliser suffisamment pour permettre, a terme, une
solution &galement acceptable pour Té&hé&ran et Washington; cela pour
ne pas parler du sort du Shah lui-méme, ou de la poursuite ou non
de son séjour & New York.

" Deux événements pourraient provoquer le passage de l'af-

frontement actuel a un second stade et engendrer une escalade. En
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effet, les Etats-Unis pourraient intervenir par la force ou les
Iraniens, furieux de 1'@chec de leur action, pourraient commencer

a4 maltraiter sérieusement les otages ou méme a les massacrer. Comme
les Etats-Unis se sont satisfaits jusqu'a maintenant d'adapter leur
riposte aux nécessit@&s d'un reglement né&gocid et qu'ils ont surtout
cherch& a stabiliser 1l'affrontement, il est peu probable qu'une dé-
cision d'escalade soit prise par eux de facon unilatérale, méme
dans la durée. De plus, la réaction soviétique a toute opération
militaire, méme limitée, est difficile & prévoir. Certes, Moscou
vient d'essuyer un sérieux E€chec avec la dénonciation par Té&héran
du traité irano-soviétique de 1921, dont la clause principale ad-
mettait une intervention de 1'URSS en cas d'invasion du sol iranien
par une tierce partie. Toutefois, méme si 1'Union soviétique n'au-
rait pas besoin d'invoquer cette clause pour intervenir, il se pour-
rait aussi qu'elle ne soit pas mécontente de voir régler par les

Etats-Unis les débordements de la révolution islamique.

Plus menacants sont les risques d'une escalade qui serait
soit décidée par les autorités iraniennes, soit engendrée par le
pourrissement de la situation, pourrissement qui pourrait provoquer
un glissement incontrdlé de 1l'action révolutionnaire des "&tudiants"
islamiques. Il semble toutefois que dans le stade de consolidation
actuel, les autorités religieuses iraniennes soient assez conscien-
tes de ce risque de dérapage pour 1l'éviter. Il reste donc la possi-
bilité d'une escalade délibé&rément voulue par 1l'Iran et par consé-
quent d'un massacre des otages. Une telle évolution parait aujour-
d'hui improbable parce que la révolution iranienne a d&ja obtenu,
par cette action contre 1l'Ambassade des Etats-Unis, les avantages
psychologiques dont elle avait besoin sur le plan intérieur et les
satisfactions politiques qu'elle recherchait pour son image exté-
rieure parmi les populations musulmanes. Passer & un stade plus ra-
dical par le massacre des otages signifierait sa perte dans 1l'opi-
nion publique internationale officielle et provoquerait une réponse
militaire américaine, c'est-a-dire la fin possible d'un mouvement
islamique pour l'avenir duquel les religieux iraniens nourrissent
de brillants espoirs. Dans une telle &ventualité, la riposte mili-
taire américaine pourrait prendre deux formes, soit celle de repré-

sailles, soit celle d'une opération de plus grande envergure visant
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a détruire le régime iranien actuel. Dans le premier des cas, une
action de représailles américaines comme, par exemple, la destruc-
tion d'une base navale iranienne, resterait certainement dans les
limites de ce qui est tolérable pour 1'URSS. En revanche, une opéra-
tion de grande ampleur destinée a mettre fin au pouvoir des reli-
gieux iraniens souldverait des difficultés avec Moscou qu'il est

difficile d'apprécier avec exactitude.

Il semble ainsi que l'on s'achemine vers une &volution de
1'affrontement que les deux parties s'efforceront de maintenir a son
niveau actuel, toute escalade apparaissant comme trop dommageable a
l'une et a l'autre. Les autorités iraniennes ont pu mesurer progres-
sivement quelles limites le gouvernement américain impose a sa ri-
poste et quelles limites il entend aussi gqu'elles respectent dans
leur action. Cette stabilisation dans l'affrontement doit servir 2a
mieux préparer le moment opportun de la négociation, a en dessiner
les contours et a en &largir le champ. Ces négociations nécessaire-
ment &largies a tout le contentieux irano-américain tel qu'il est
décrit a tort ou a raison par les autorit@s religieuses de Téhéran,
porteraient avant tout sur un certain nombre de principes destinés
a fonder les nouveaux rapports entre 1l'Iran et les Etats-Unis et sur
divers points de l'histoire des relations entre les deux pays dans
lesquels les Etats-Unis doivent faire figure d'accus@s aux yeux du
gouvernement iranien. De ce fait, la question des otages serait peu
a peu marginalisée et donc susceptible d'étre plus facilement et
plus rapidement réglée, une fois amorcé& le processus général de
négociations. Une telle @volution ne serait alors pas sans rappeler
celle qui avait marqué l'affaire du "Pueblo", ce navire américain
saisi par la marine nord-coréenne en 1968 et dont 1l'é&quipage avait

été finalement 1libéré apres de longues négociations.

I1 n'en demeure pas moins que 1l'Ayatollah de Qom possede
apparemment un esprit aux décisions les plus impré&visibles. De tou-
tes les données de cette affaire, c'est lui qui reste le plus diffi-

cile a analyser.

SECRETARIAT POLITIQUE
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Copie & :

— Monsieur 1l'Ambassadeur A. Weitnauer
- Monsieur 1l'Ambassadeur E. Diez

- Monsieur 1l'Ambassadeur J. Martin
- Monsieur 1l'Ambassadeur A. Hegner
- Monsieur l'Ambassadeur J. Iselin
- Monsieur 1'Ambassadeur M. Heimo

- Madame 1l'Ambassadeur F. Pometta

~ Monsieur 1l'Ambassadeur J. Cuendet
- Monsieur 1l'Ambassadeur E. Brunner
- Monsieur le Ministre J. Zwahlen

— Monsieur le Ministre F. Blankart
- Monsieur H. Renk

- Monsieur A. Riegg

- Monsieur P. Vogler

- Secrétariat du Chef du Département
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