dodis.ch/54862

Finanz- und Wirtschaftsdienst/EDA 3003 Bern, 9. Juli 1990
s.C.41.Jap.731.0.-FUR/ZKA

Informationsnotiz

Bank- und Finanzbeziehungen Schweiz - Japan

1.

Das japanische Finanzsystem als Ausgangslage

Nach dem 2. Weltkrieg wurde der japanische Finanzmarkt nach amerikani-
schem Vorbild, aber mit japanischen Spezifitdten reglementiert und ab-
geschottet, um die Zinssatze tiefer als auf dem freien Markt zu halten
und die Internationalisierung des Yen zu verhindern. Mittels niedriger
Zinssdtze und Unterbewertung des Yen sollten der wirtschaftliche Wieder-
aufbau gefdrdert und dussere Einfliisse unter Kontrolle gehalten werden.
Besonderes Gewicht kam (und kommt heute noch) der Segmentierung des
Banksystems in verschiedene Banktypen und der in Art. 65 "Securities and
Exchange Law" vorgesehenen Trennung des Kommerzbank- vom Investmentbank-
geschaft (Wertpapierhandel) zu, welche dem in der Schweiz geltenden Uni-
versalbanksystem entgegenlaufen.

Diese Reglementierung und Abschottung liess ein protektionistisches Sy-
stem entstehen, das ausldndische Institute sowohl in bezug auf Nieder-
lassungsbedingungen als auch auf Geschaftsmoglichkeiten benachteiligt.
Unter diesen Umstédnden spielte das Instrument der Reziprozitdt von Be-
ginn unserer bilateralen Bankbeziehungen an eine entscheidende Rolle zur
Herstellung ausgeglichener Bedingungen fiir unsere Banken.

. Entwicklung der schweizerischen Reziprozitatspolitik

Den Auftakt der bilateralen Bankbeziehungen bildete 1969 das Gesuch der
Bank of Tokyo um Errichtung einer Filiale in der Schweiz. In der Folge
entwickelte sich bis 1976 eine Phase der numerischen Reziprozitdt, d.h.
jedem japanischen Gesuch (3) wurde die Forderung nach Gewdhrung einer
Banklizenz an eine unserer drei Grossbanken gegeniiber gestellt. Mit der
Zeit drdngten aber zunehmend japanische Institute in die Schweiz, wah-
rend ein entsprechendes schweizerisches Interesse an einer Etablierung
in Japan fehlte. Unter Beriicksichtigung der ab 1976 ersichtlichen japa-
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nischen Liberalisierungsschritte beendete die EBK deshalb 1983/84 die
Politik der numerischen Reziprozitdt und gewdhrte Japan zwei zusdtzliche
Banklizenzen; sie stellte aber klar, dass dies keine generelle Oeffnung
bedeute und das Gegenrecht weiterhin von Fall zu Fall beurteilt werde.
In der Folge konnten durch koordinierte Bemiihungen von Banken und Behdr-
den schrittweise Fortschritte erzielt werden: "Trust Banking Licence" an
SBG und SKA 1985, 50%-ige Beteiligung an Wertschriftenhdusern fiir SBG
und SBV 1986.

Die EBK verdeutlichte 1986 trotzdem, die Reziprozitdt werde weiterhin
von Fall zu Fall gepriift, unter Beriicksichtigung der jeweiligen konkre-
ten Verbesserungen fiir die schweizerischen Institute in Japan. In einer
von der EBK mandatierten Analyse empfahl der Finanz- und Wirtschafts-
dienst/EDA , in den kommenden Jahren den japanischen Lizenzgesuchen
Forderungen entgegenzustellen, die den bereits 1in Japan etablierten
Grossbanken und den mittleren Banken mit Expansionsabsichten Verbesser-
ungen hinsichtlich Etablierung und Geschdftsmdoglichkeiten bringen
sollten, was von der EBK akzeptiert wurde. Dies bedeutete den Beginn der
Jjetzigen Politik qualitativer Reziprozitdt. Diese Politik wurde dem
Japanischen MOF Ende 1986 1in Tokyo erldutert und in den bisherigen
bilateralen Verhandlungen angewendet.

. Bilaterale Verhandlungen 1988

Die 1988 gefilhrten Verhandlungen fiihrten einerseits zur Genehmigung von
4 japanischen Lizenzgesuchen, worunter erstmals jene zweier Wertschrif-
tenhduser (Nomura, Yamaichi), was einen systemischen Durchbruch bedeu-
tete, konnen letztere doch in Japan nicht im Bankgeschdft tatig sein.
Andererseits konnten dementsprechend betrdchtliche Gegenleistungen er-
zielt werden, so namentlich 2 von insgesamt 16 auslandischen Instituten
gewdhrten Borsensitze in Tokio, die generelle Zusicherung der Meistbe-
ginstigung bei kiinftigen Liberalisierungsschritten, die Zusicherung
kiinftiger Lizenzen an interessierte Schweizer Banken von internationalem
Standing, eine Wertschriftenlizenz fiir die Schweizerische Volksbank,
eine Erhohung der Rediskontlimite fiir Import-Bills der Schweizer Banken
und die volle Integrierung des Goldhandels in schweizerische Bank- und
Wertschriftenniederlassungen. Dazu kamen weitere im Zuge der generellen
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Liberalisierung eingetretene Verbesserungen (Zinssatzderegulierungen,
neue Finanzinstrumente, Investment Advisory-Lizenzen an SBV und Pictet

USW. )

. Bilaterale Verhandlungen 1989/90

Vor wenigen Tag, namlich am 2. Juli 1990, hat die EBK mit ihrem
Entscheid, aufgrund der vom FWD gefiihrten Verhandlungen und erzielten
Ergebnisse den Japanern 10 weitere Banklizenzen zu gewdhren, die Ver-
handlungsphase 89/90 formell abgeschlossen. Diese ist vor dem besonderen
Hintergrund der am 1.1.1990 in Kraft getretenen Revision der Bankenver-
ordnung zu sehen. Da ca. 30 japanische Finanzgesellschaften von der
Neuunterstellung unter das Bankgesetz betroffen sind, war von Anfang an
mit einem gesteigerten Interesse an Schweizer Banklizenzen zu rechnen.
Dies umso mehr, als diesen Instituten in Bezug auf das Gegenrechtserfor-
dernis kein "Grandfathering" gewdhrt wird und sie nicht sicher sein
konnen, ob sie nach Ablauf der 3-jdhrigen Uebergangsfrist den Bankstatus
erhalten werden (wegen mangelnder Reziprozitdt, wofilir sie nicht verant-
wortlich gemacht werden konnen). Entsprechend gross ist ihr Druck auf
das MOF, ihnen in Verhandlungen mit der Schweiz mdglichst innerhalb
dreier Jahre eine Lizenz zu sichern. Die Schweizer Strategie bestand
darin, den Japanern glaubwilirdig zu versichern, dass die Rolle der
Reziprozitdt nicht verschdarft und grundsdatzlich kein Institut allein aus
dem Grunde fehlenden Gegenrechts ausgeschlossen werde; gleichzeitig
sollte aber der Druck dieser Institute auf das MOF fiir substanzielle
Gegenleistungen ausgenutzt werden.

In zahlreichen Kontakten gelang es, das MOF unserer flexiblen Haltung in
Sachen Bankverordnung und Reziprozitdt zu versichern und ein weiteres
Paket gegenseitiger Leistuagen zu schniiren. Nachdem den Japanern lange
Zeit 6-7 Banklizenzen in Aussicht gestellt worden waren, konnte diese
Zahl aufgrund ihrer substanziellen Gegenleistungen wie erwdhnt auf 10
erhoht werden, was unsere Flexibilitdt klar ausdriickt (die EBK wird vom
Herbst an jeden Monat rund 2 Gesuche erledigen); ausserdem kann die Bank
of Tokyo (die bereits eine Schweizer Tochter hat) in der Schweiz noch
eine Filiale errichten. Einem vom MOF unterstiitzten Gesuch der
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japanischen Institute in der Schweiz um Erhdhung der Anzahl Arbeits-
bewilligungen fiir Japaner wird vom BIGA marginal entsprochen werden
konnen (zusatzliche Ausbildungsstellen von 18 Monaten wdhrend der Phase
der Umstellung auf die revidierte Bankenverordnung).

Die japanischen Gegenleistungen konnen sich sehen lassen. Einerseits
profitieren unsere Institute von zahlreichen Liberalisierungsschritten
mit erga omnes-Wirkung (z.B. Zinsliberalisierung; neue Markte fiir deri-
vative Produkte; Refinanzierungsverbesserungen; Senkung der Hindernisse
fiir Japaner, die im Ausland Konten fiihren wollen, um Wertschriftenge-
schafte zu tdtigen), andererseits wurde ihnen eine massgeschneiderte
Konzession gewdhrt: Die Bewilligung einer 100%-igen Edelmetalltochter-
gesellschaft fiir die Schweizerische Kreditanstalt (SKA) stellt einen
zweifachen Durchbruch dar - bisher konnten sich Finanzinstitute nur bis
zu 5% an Handelsfirmen (als solche gelten Edelmetallfirmen in Japan)
beteiligen, ebenso konnten ausldndische Institute nur eine Tochter-
gesellschaft in Japan etablieren (die SKA hat bereits eine Trustbank-
Tochter). Damit wurde der fiihrenden Rolle und dem Know-how der Schweizer
Banken in dieser Sparte Rechnung getragen.

Mit Befriedigung kann konstatiert werden, dass das MOF auch bei unseren
anderen Prioritdten eingelenkt hat. So diirfte die Senkung der Hinder-
nisse fiir das Halten von Auslandkonten fiir das Vermdgensverwaltungs-
geschdaft in der Schweiz nur von Vorteil sein. Die Chancen, eine
"Investment Trust Management Company" (Anlagefonds)-Lizenz zu erhalten,
stehen fir unsere Grossbanken gut, sollten sie sich 1991 oder spédter
darum bemiihen - numerische Limiten und Bevorzugungen einzelner Lander
wurden vom MOF klar in Abrede gestellt. Erfreulich ist schliesslich der
Trend zu weiteren Liberalisierungen (Zinsen, neue Produkte, Ueberwindung
des strikt segmentierten Systems) und dem Abbau verzerrender Subven-

tionen (Refinanzierungskontingente).

Die Zusage von 10 Banklizenzen ist schweizerischerseits sowohl eine
positive Reaktion auf die japanischen Konzessionen als auch ein deut-
liches Zeichen fiir unsere liberale Politik und die O0ffenheit eines
Finanzplatzes, dessen kompetitives Profil in Tletzter Zeit etwas
ramponiert ist.
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Bank- und Finanzbeziehungen Schweiz - Japan

Elemente einer "Speaking note" fiir den Besuch beim japanischen
Vizefinanzminister fiir internationale Angelegenheiten, M. Utsumi

- Die Finanzbeziehungen stellen eines der wichtigsten Elemente unserer
bilateralen Beziehungen dar. Dass diese Beziehungen so positiv sind, liegt
zu einem wesentlichen Teil daran, dass die seit einigen Jahren regelmdssig
gefiihrten Bank- und Finanzgesprdche dusserst substanziell sind und dazu
gefiihrt haben, dass in offener und kreativer Weise pragmatische, den
Spezifitdten beider Finanzmdrkte angepasste Losungen gefunden werden

konnten.

- In diesem Licht blickt die Schweiz mit grosser Zufriedenheit auf die
bilateralen Gesprdche zuriick, die im April 1990 in Tokio (unter Leitung
von Deputy Director General Kawahara und Minister Lautenberg) gefiihrt
wurden. Sie anerkennt die grossen Liberalisierungsbemiihungen Japans und
die Bereitschaft des MOF, auf spezifische Forderungen der Schweiz
(Edelmetallhandel) einzugehen.

- Durch die Zusage von 10 Banklizenzen an japanische Finanzinstitute vor
rund 3 Wochen (2. Juli) unterstreicht die Schweiz die Bedeutung, die sie
der japanischen Haltung beimisst; gleichzeitig unterstreicht sie damit
aber auch ihre eigene liberale Politik und die Offenheit des Finanzplatzes
Schweiz. Die hohe Anzahl Lizenzen ist zudem sichtbares Zeichen fir die zu-
gesagte kooperative und flexible Haltung der Schweizer Behdrden bei der
gesetzlich erforderlichen Umwandlung japanischer Finanzinstitute in
Banken.

- Unter offenen Partnern hat die Schweiz trotz der erfreulichen Fortschritte
nie verhehlt, dass zwischen unseren Ldndern nach wie vor ein substan-
zielles Ungleichgewicht beziiglich des effektiven Marktzuganges und der
Geschdftsbedingungen filir Finanzinstitute besteht. Es wird deshalb wichtig
sein, die intensiven bilateralen Kontakte und Anstrengungen fortzufiihren
und mit ebenso grossem Willen nach weiteren Verbesserungen zu suchen.

- Kurzfristig wird die Schweiz diesbeziiglich v.a. der positiven Behandlung
von Gesuchen qualifizierter Schweizer Banken um eine Investment Trust
Management-Lizenz grosses Gewicht beilegen.
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