- dodis.ch/54875
f < u,r 1

HE
ac

Quelle sera la structure politique du monde aprie
cette guerre 7 5'41 n'est pos encore possible de répondme &
cette question, on peut essayer d'en trouver la sclution dans
les pays qui seront ap;eldés aux postea de commande une foie
qu'on aurs déposé les armes .

Les Fulsonnces qui dicteront leur volonté sont les
Etato-Unis, le Grande-Bretogne, 1'UsR.S.3. et la Chine, En
Angleterre ot aux ZtatseUnis, une asces large publicité a été
faite en matidre d'spriseguerre aux projets privés ou officiels.
Nous sevone peu de chose de la Rusale, Quant 4 la Chine, elle
o'est bornde 2 émettre dee opinions tris géndrales. Il faut doneo
chercher la solution du probldme A londres, & Washington et ei
poeaible A licecous

Quels peront les raprorts entre les Pulssonces die
rectrices et cutres ? Il ne fait sucun doute quun orgenisme intere
national sera apprelé d poursuivre la tfohe de la S.D.N, ou & 1la
remplacer, la nature et l'efficacité de 1l'organisntion internatio-
nale de l'avenir sont fonotion de l'existence d'une grande coalie
tion pelitique, unissant de puissants Etats d'une manidre durable
en un commn ddsir de priserver la paix, alnsi que de mettre sur
pled une fédération fondde sur 1'intér8t collectif et our une
idéologie sociale ot politique permetiant de rdaliser des Muts com=
munse 54 nous arrivons A déterminer l1l'aspect politigue de cette
coalition, pout-8tre pourrons-nous deviner le caructdre que revéti-
ra 1l'organisme international de demadn,
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I. Elans Britannigues.

De tous les plans politigques relatifs & l'apris-guerre,
ce sont ceux des Britanniques qui nous paraissent les mieux mlris,
les plus cohérents et les plus originaux. Il existe en Angleterre
une unité de vues qui se manifeste moins aux Etats-Unis § pour les
Britanniques, l'organisation politigue du monde devra &tre,de 1l'avis
général hiérarchiques

Cette conception fondamentale s'eet manifestée dds le
début de la guerre déjh, notamment en février 1940,dens le premier
plan important d'une orgenisation internationale, celui du"Labour
Party."les points 6 et 7 de la décluration travailliiste stipulaient
en effet qu'il y aurait lieu d'établir une Confédération d'Etats
européens, dirigée par un organe de contrfle collectif., Cet organe
disposerait d'une armée qui assurerait la paix et le respect de
l'ordre & l'intérieur de chaque pays.

Nous voyons alors réapparaitre les théories du régiona~
lisme qui, peu epriés l'entrée de 1'Allemagne & la S.D.N.,contribudrent
a4 affaiblir le FPacte.

Parlent au mois de septembre 1942 & Chelsea, devant ses
électeurs, Sir Samuel Hoare, Ambassadeur de Grande-Bretegne & Madrid,
préconise la création en Europe d'ententes régionales.

A la fin de la méme année, M. Eden ( 21.,10,42-108 L ) et
8ir Stafford Cripps ( 16.,11.42 108 L ) se prononcent en f aveur d'une
organisation du monde en Fédérations et Confédérations. Journalistes
et Publicistes anglais partagent les opinions de leurs hommes d'Etat.
Pour le " Sunday Observer " la paix doit étre assurée par la coordie-
nation permanente de la politique des Etate-Unis, de 1'U.R.S.5., de
la Chine et de 1'Empire Eritannique et par une Pédération européenne,
( 18 avril 1942 ).

Dans son ouvrage paru en mars 1942 " Conditions of Feace",
le Professeur Carr préconise une organisation du monde par degrés,
Certains organes internationaux seront soumis 3 d'autres sur lescuels
le Royaume Uni, les Etats-~Unis et la Russie auront la haute main,
L'opinion britannique était donc bien préparée & 1'idée d'un monde
hiérarchisé, quand le Premier britannique prononga son discours du
21 mars 1943, M. Churchill propose une organisation & trois degrés.
Au sommet il imagine une institution mondiale englobant un jour toutes
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les nations. Ensuite viendraient dee conseils continentaux. La base
de cet édifice serait constituée par les nations prises isolément et
par des Confédérations de Fetits Ltats.

Qu'adviendra-t-il, se demanie M. Churchill, du grand nombre
des petites nations dont les droits et les intér&ts devront &tre
ssuvegerdés ? Isolées, ces nations seraient impuissantes & c8té des
grandes Puissances, Il existerait un certain nombre de Groupements
d'Etats ou de Confédérations qui s'exprimeraient par l'intermédiaire
de leurs propres représentants. .

En résumé, la structure politique du monde de demain serait
constitude rer des Conseils Continentaux, composés de délégués de
grands Btats et de fédérations d'Etats et par un organe mondial diree=
teur brochant sur le toute.

.Les idées de M. Churchill inspirent déjA des plans particu=-
liers. On ne peut, par exemple, pas voir dems 1'Union Internationale
de Olearing , proposée par Lord Eeyunes, autre chose que la projection
gur le plan économique des projets politiques du premier ministre
anglais.

L'établissement du Conseil de 1l'Europe - formidable affaire
selon M, Churchill = précédera pour des raisons matérielles celui
des autres organes cortinentaux. Les trois problimes que posaient
avent la guerre les relations internationales, désarmement, arbitrage,
séourité, sont ramenés A deux 3 l'arbitrage et la sécurité, Une Haute-
Cour, dont M, Eden ( 29.7.42 = 110 L) et le Vicomte Simon ( 5.8.42 -
110 L § 7.10.42 = 110 R ) désirent le création , sera compétente pour
régler pacifiquement les difféfrends internstionaux. Il est signifi-
catif que e rsonne, du c8té anglais et américain, ne parle de la
Cour permenente de justice internationale de la Hayes La sécurité sera
assurée par des forces nationales ou internationales. Il n'est, pour
le moment, pas question de désarmement général.

Quelle pourrait étre la structure d'une Europe reconstruite
selon les plans britanniques ?

Les principaux pays vaincus, 1l'Italie et 1'Allemagne, reste-
ront des grandes Puissaences et ne se fédéreront pss avec d'autres
Etats. Le politique anglaise traditionnelle qui veut une Allemagne
forte se manifeste de nouvesu avé® vigueur. Ce point de vue soutemu
par M, Churchill ( 24.8.41 = 42 L ), Lord Halifax ( 9.6.42), le Vi-
comte Simon ( 10.3.43) le Parti travailliste et par le Profeseur

Carr, n'est pas partagé par une partie de l'opinion anglaise repré-
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sentée par le Groupe Milme, Sir Stafford Cripps ( 16.11.42 - 103 R,
texte incomplet ), Ms Eden et 1l'Archev@que de Canterbury ( 847.42).
Ia France recouvrera sa place de grande Puissance,
C'est 1'opinion du Professeur Caxr, C'est également celle de
M, Churchill ( 10411.42 = 93 R ). PFera~t-elle partie d'un bloe
oc idental ? M, Gillon, Président du Sénat belge, et M. Bénds
envissgent un bloe comprenant le Royaume Uni, la France, la Bel-
gique, les Pays~Bas et le ILuxembourg. ( La Suisse collaborerait
éventuellement & ce bloc au point de vue économique ). Du e8té
britannique, rien n'est venu étayer la thdse des hommes d'Ltate
belge et tchécoslovaque.
Au sud-guost,la constitution d'un bloe ibérique serait

probakbles
Comment sera composé le coentre de 1'Burope 7 les

pidtces qui constitueront un Groupement du centre seraient 1'Autriche
et la Tchécoslovagquie 3 le Gouvernement britanricue n'a en e ffet
pas reconnu les changements survenus dans ces pays depuis 1938
( 949442 < 92 L et R)s Il faudrait encore emvissger la participe-
tion de la Pologne et celle de la Hongrie. |

Au nord, un bloe scandinave comprendrait la Sudde,
la Norvdge et le Danemark et éventuellement la Finlande,

Au sud-est, un bloe balkaicgue serait parfaitement '
réalissble, selon My, Gillon, Bénds et Gafenco. & Eden (4.2.42-45 L)

A 1'e¢st, les Britanniges désirent pevi-8tre comme
les Américaine la constitution d'une fédération balte - placée
dene la sone d'influence polonaise. Un earticle, M. Voigt, direce
teur du " Nineteenth Century " publié & la fin de 1942 expose les
plans des milieux modérés anglo-saxons, M, Voigt préconise la cons-
titution de trois Confédérations chargées de former une solide
barridre entre la Ruseie soviétique et le Reich.

La Confédération du Ford, placde sous l'égide de
Varsovie, comprendrait les Etats baltes et la FPolognes Celle du
centre, qui graviterait autour de Frague, réunirait 1l'Autriche,
la Hongrie et la Tchécoslovaquie. Le groupe sud, dirigé par la
Yougoslavie, comprendrait en plus de ce pays, la Bulgarie et la
Roumanie. Une place spéciale serait réservée A la Grdce, jugle
plus méditerranéenne que balkanique.
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Au débvut de cette annde, un parlementaire, Hamilton W.Kerr
it une proposition assez originale. L'Europe serait divisée en deux
Confédérations,

Le groupe ouest se constituerait sutour de la Grande -
Bretagne, la France, la Belgique, les Pays Bas, le Danemark et la
Norvdge. Trois neutres, la Sudde, l'Espagne et le Portugal y adhé-
reraient, Des contingents form‘s par les membres de cette Confédérae
tion occuperaient des points stratégicues en Allemagne et en Italie,

A 1'est, la Pologne, la Tchécoslovaquie, la Yougoslavie,
la Grice, éventuellement la Turquie, et plus tard la Hongrie, la
Roumanie et la Bulgarie formeraient avec la Russie des Soviets la
deuxidme confédération européenne,

Il va sans dire que les plans anglais, le discours Chur-
chill surtout, ont fait 1l'objet de nombreuses ocritigues.

D'abord Outre Atlantique.

Le " New~York Times ", orgene amériecain anglophile, s'élédve
vivement contre la formation de Groupements régionaux qui rappellent
étonnamment les blocs régionaux préeconisés par 1'Axe, Ces groupes
tendraient inévitablement » exclure d'Europe ou d'Asie les intéréts
non eurcpéens ou non asiatiques. A Washington on aurait meme déclaré
catégoriquement & M, Eden que les Etats-Unis n'accopteraiint jamais
d'envoyer un délégué & un Conseil européen,

David Lawrence, dans le " Star " de Washington, souligne
avec force les diverphences qui séparent les d eux nations anglo=-sae
xonnes. Le " Star " estime que M, Churchill a probeblement dfi &tre
fatigué, quand il a émis ses plans de reconstruction, Les proposie-
tions britanniques, si elles étaient acceptées, seraient voudes au
néme échee que le FPacte .de la S,D.N.

' La conception de conseils continentaux paraft déplaire
avx Américains, car en Europe les Etats prépondérants seront la Rus-
sie et 1l'Angleterre, en Asie, la Chine et la Russie } les Etate~Unis
n'suraient ainsi plus rien & voir dans les affaires de ces continents
Jusqu'd la prochaine guerre.

les petites nations ne sont pas non plus satisfaites du
discours Churchill,

Les craintes des petits Etats de voir leur indépendance
menacée, craintes déjA éveillédes per les dfdl arations du 21 nars,
furent confirmées par un éditorial du " Times " du 23 du meme mois,

proclament la nécessité de réinterpréter certains termes, tels que
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livre disposition et indépendence des peuples, Bn reison du dévelops
pement technique des armenexts et de la puiscance dconomique des
gronds Etate, les petites nations, dit-on, ne peuvent sauveparder
lour sdourité qu'd condition de former de larges unitée militaires
et deonomiques,

Cet article salué dans les pays de 1'Axe coune le glas
de la Charte de 1'Atlantique fut eritiqué per la presse helvétique,
de nézme que les pessnges du dlecours Churchill rolatifs aux petite
Etotes Au Fortugal, le " Jornal do Comareio " et le " O Prinmeiro de
Janeiro " ont rdpondu eu " Times " dons lo méme ordre 4'iddes qu'en
Suisse, A lLondres, le prineipal champion des petite Lgats fut
1'homue d'Etat nderlandais, M, van Kleffens, M, Bech défend égale-
mont la csuse des petites nations dsne le " Luxembourg Bulletin *,
en insistant sur le fait que l'article 3 de la Charte de 1'Atlantie
que ot la dédclaration interallide du 24 septembre 1941 stipulaient
le droit de chaque nation & son existence propresle druit des peti=
tes nations & 8tre troitfes conme les grandee a, au surplus, 6t
plus d'une fole réaffimmé outre Atlantique, en particulier par
Me Sumner Yelles, dons un discours prononod le 15 avril 1943 dovant
le Rotary Club,

On pout enfin se demander sl 1'UsRe848e voit 4d'un oedl
fuvoratle les plens de groupement deo petits Htate 7 le projet de
erder un coxon sanitaire préva par le plan Voigt sera certainement
combnttu par les Soviets,appuyée du reste en Angleterre par ceux
qui pensent avec le professeur Carr qu'en voulint & tout prix dlee
ver une barrilre entre les Russes et lee Allemands, on pousce oes
doux nations A se repprocher, L'UsReSe.8s n'uccepteralt done pae
ls formntion d%une fédération de 1'Eurcpe centrale, dont la Pologne
ferait pertie, ni d'un bloc scendinave., Elle s'opposera également
L 1o renalssance d'une Fetite Entente ou d'une Entente balkanique.
Tout eu plus la Russie consentira-teslle & 1l'zlliance Wlg TO=yous
goelave, parce qu'elle se corSidire comze la protectrice naturelle
de ceo dux pays.

En réouné on peut dire que les plams rdégionsux anglais
sersient générolement ecceptés par los ays intiressdes, comne il res
sort de plusiours accords institusnt des fédérations d'Etats, Ile
seralent en revenche rejetés par les Faye-las, la Fussie et, dans
une certaine reoure, par l.o State-Unis, Des btloce de denain, on
peut dire que seul le bloe ibérique n'a pas encore rencontrd de sde

rieux adversaires,
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II. plens Andriccing

Quelgques plans endricaing ddvelop ent des iddes rdgionalistes
asces senbladbles A celles qui se sont falt Jour dens le Royause-Uni,
le premier plan digne 4'AntdérSt émane &o Clinton Winand, frire de
1'imbassadeur des Btatoe-Unis b Londres, Dano une petite brochure publide
en 1941 A Gondve ot intitulde " Ne@wpof Uorld Unity " M,Winat préconise
la fornation de bloes qui serviralent de tradte d'union entre Etate ot
grandes orgonisations internaticnales, la Sulsse seuls ne fersit partie
d'auoun blocs Ille serait le vidge de 1l'organisation interncticacle de
l'avenir, le " District of Columbtdia " du monde ", ko

D'aprde ¥,Winant, 1'Burope comprendrait une Union nordique
( Sudde, Norvdge et Pimlande )3 une union oceldentzle ( Bolgique,france,
Iuxembourg et Hollande )j une waion centrale ( Allemagne, Pologne, Tohde
coslovequie, Autriche, Hongrie ) § we union méditervandenve ( Italie,
Bepagne, FPortugal ) § une unicn valkanique ( Yougoslavie,Roumanie,Bule
gerde, Grice, Turquie ) § ure union britannique, celle-ci 44Jh réalisde
en rartie ( Angleterre, Necosve, Fays de Galles, Irlande ).

L' sérigue comprendradt quotre Unions § une Union soptole
tricnale ( Canada, FtntoeUnis, Mexique )j une Union eentrale; une Union
cud=gnéricaine des Etate geplentrionsux et une Union sud-endricoine
des Etste centrsux et miridionsux,

Il y aurait une Union cedanique comprenant 1'Austrelie,
la Nouvellew@délande, les possessions hollanirises ot mnglaises de 1'Inous
linde et les Fhilippines,

L'Asie comprendrait cing Unions & une Union chinoisej une
Unicn japoneise § une Union russe ( avee smne doute la fmoeie d'Eurcpe)p
une Union indiemne ( Afghanietan, Siam,Inde, Indoohine frangaise ) et
une Union du Froohe-Orient ( Syrie, Irak, Irsm, Arabde du Oud, Aden ).

L'Afrique comyrondralt deux Undons s une Union ocudeafricnine
( Sudecuest africain, Afrique orientale portugsice, fhoddsie, Angola)
une Union de 1%est africasin ( Egypte, Coudam ot Est africadn tritannique,
Bthiopie et Bt africain iwlien )

Enfin 1] y suralt doux Unions epdeifiquement coloniales ¢
un bloe de 1l'ouset africedn ( colonies portugaises, frangaises, belges
et snglalgses Jet un bloo de 1'Afwigue du Nord ( colonies eapagnoles,
frangeises ot italiennes )e
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Ce sont ces différentes Unione rdgionales de nations
qui seralent fédérées en une aevociation mondiale. L'organe continental
prévybar ¥, Churchill n'existerait pes, On sursit une organisation du
monde & deux degrés,

Four la revue " Fortune ", la question des relations
futures entre lee deux grandes nations anglo-saxonres sera de premidre
importance. Il est probable que la supériorité américaine dans les airs
et sur mer se fasce sentir aprds la guerre, remplagant l'encienne " FPax
britannica " par une paix américaine, " Fortune " propose un plan de
collaboration dconomique avee la Grende-Bretagne, sans envisager la
structure politique du monde en général j cette publication donne cepene
dant quelques préeisicns sur l'est et sur le Pacifique, les nations unies
y compris plus tard le Japon, devront former un Conseil du Facifique.

Au sudeest de 1l'Asie, un Etat indonéeien comprendrait
la Melaisie, la Thailende , 1'Insulinde britanrique et nderlandsise et
la possession portuzaise de Timor., la cupitale de cet Etat serait Batae
via, Un Conseil suprfme indondsien grouperait des reprdsentants des
pays intéressés & 1'Indonéeie, c'est-dedirc l'Austrelie, la Grandee
Brotagne, la Chine, les Pays-Bas, 1'Inde, le Fortugal et les Ltate-Unis,
la Birmanie et 1'Indochine seraient probablement dlevées au rang de
Fuissunces souversines, le Jupon devrait cdder sux nations unies ses
possessions et conqultes en Asie et dens le Facifique. la Chine induse
tricliede re;rendrailt sa place de grande Puiseance, Quant & 1'Inde, les
Etate-Unis la considdrent comme une nation unie, 5i l'administration
quotidienne de ce pays incombe asux Anglais, les Américains doivent éga=-
lement sosumer la respons bllité de 1'intégrité et de 1'inddpendance de
1'Indes la Corée fera l'objet d'un accord sino-soviétique, Enfin,
1'Australie et la Nouvelle-Zélande seront le terrain ol la coopération
entre la Grande-Bretegne et les Ltate-~Unis se manifestera le plus hare
monieusemente

Un sutre courant se fait jour dens l'opinion publique
anéricaine en faveur d'une réforme de la S.D.Ney réforme jugde préfira=
ble & la erfation d'une nouvelle ligue, Cette opinion défendue par 1°
" Amperican Counecil of Public Affairs " est soutenue nota ment par le
* Providence Journal ", les plans genevois sont également repris par la
" Commission d'Etudes sur l'organisation de la Paix " sidgeant d New-York
dens les locsux de l'association pour la S.D.N. et par le Comité intere
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anéricedn des Jurietes qui publia A Rio eu mois de jenvier 1943
un programme en 14 points pour 1l'¢tabliscement de 1l'ordre mondial,
Certains journalistes laiscent entendre que les cercles
unmmmmmmmmm

qui se formerait sutour du noyau des nations uniess les Btats
scralent groupdes démocratiquement selon 1'exemple de 1a S.DuN,
et non d'aprde les plans de M, Churchill, L'idde que les raports
entre petite ot grands Etate devront 8tre A l'avenir lees nénes
que coux qui exiotaient au sein de l'orgunisme genevois ost en
partie défendue par le " Star " de Vashington, le " NeweYork
Tineo " et par des homues A'Etat andricains en vue.

Signalone en passant 1'acoueil favorable fzit aux projets
de lyCoudenhove-Kalergi d'institucr une fédération europlornes
Les plans de 1l'suteur de " Pan~Zurope " paraissent susciter un
asses grend intérét outre stlantique, peut-8tre parce me la
fédération envisagée par M, cmm-xalérgn'mn de certains

principes de la SeDeN,

les personnalitées ofricielles amériesines qui ont le plue
clairement exposé leur point de vue sur les questions d'aprds
guerre sont I, Sumner Velles, Cordell Hull et Vallaces

Quelle eat 1l'opinion de N, Sumner Welles 7

Dens une déclaretion faite le 70 mad 1942 ( 97 R. ) le
Jovs=Seorétalre d'Etat affirme que 1'Age de 1'impérianlisme n'est
plus, que le droit de chaque nation A la liberté doit 8tre reconmu
et que le principm de la Chorte de 1'Atlantique concerment tous les
continents et tous les océans, Une nou elle organisation du mende
naftra amris la guerreydont les nations unies seront le noyam
( 8410442 = 102 R )& Cotte orgsnisation qud pourrait o'accommoder
de régionslione « le syetdme interandricoin est le seul exemple
d'une fddération régionale de peuples indipenionto e« ssowrerait
la séourité de tous les Btats, griice b une force armfe intornoe
tionale.

Mo Sumner Velles revient sur l'exemple de 1'union panoe
néricaine ( 15.4+43 ), en accueillant sssesz favorsblement les
projete de M, Churchill, les deux Amdriques sont un magnifique exeme
ple d'ontente régiconale, bnsde sur les principes du christianiomep
1l'entente andériceine eet une plerre engulaire de l'ordre futur,

Enfin, parlent le 31 mai 1943 devant des étudiants, M,

Sumner Velles r:prend les questions épineuses qui furent ddbaitues
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& Gendve,en définissant les bases sur lesquelles reposera l'or-
ganisation d'aprés guerre, Ces bases sont une force armée inter-
nationale assurant la sdcurité ; le bannissement de certains types
d'armement et la création d'un Tribunal international,

Dans un d iscours adressé au peuple américain
( 2347442 = 99 R ), M, Cordell Hull souligne spécialement les
points suivants : la paix future sera maintenue per la force si
cela est nécessaire; le fardeau des armements sera allégé ; une
cour internationale de justice créée, Ces trois points identiques
& ceux qu'exposeit le 31.5.,43 M, Sumner Velles, furent repris
en janvier 43 par M. Sayre, adjoint spéeial du Secrétaire d'Etat,

L'opinion du Vice~-Frésident des Etate~Unis ne
diffire pes sensiblemenc de celles de MV, Sumner Welles et Cordell
Hull, Peut-8tre appartiendre-t-il aux deux grands peuples anglo-
saxons, pemse M, Wallace, de diriger le monde selon les principes
du christianisme ( Atlantic Monthly, janvier 1942 ). Une compéti-
tion pour la suprématie sur mer et dsuns les airs ne devra dans
tous les cas pes avoir lieu entre les nations unies, faute de
collaboration, car une troisidme guerre serait alors inévitable
( 843,43 )s M. Wallace affirme 3 son tour qu'aprds la guerre la
sécurité doit régner par la force s'il le fauty qu'un désermement
est nécessaire et que la erdéation d'une cour internationale s'ime
pose ( 28,12,42 ), Un régionalisme assurant & chaque Etat, sous le
contrfle d'une sutorité centrale, le maximum d'autonomie, consti-
tue, selon le Vice~Frésident, le régime le plus approprié ( 28,12.42

Enfin, M, Wallace feit allusion & 1'intérét croissemt que rev8tent
lae Chine et 1'Inde pour les Etate-Unis ( 8.3,43 ).
Quels sont les plans de paix du Président Roosevelt ¥
Pour des raisons d'ordre lnational 1 = les élec~-
tions présidentielles de 1944 - M, Roosevelt n'a fait jusqu'd pré-
sent, & l'instar du Premier britannique, aucune déclaration publie
que sur l'apris-guerre, Ses intentions ont toutefois été rapportées
plus ou moins fiddlement,
D'aprés M, Forrest Davis, les plans du Président
serazient les suivants ( Saturday Evening Post - 10 avril 1943 )
En premier lieu, la sécurité devra &tre assurée par
tous les moyens. lLes nations unies se développeront en une société
d'Etats dibres, moins ambitieuse que la S.D.N., qui ne sera pas

r‘asusoif‘e. Le sidge de 1= future organisation ne sera pas maintemu
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& Gendve, dont le nom est deveru le synonyme de défaite,la nouvelle
société sera organisée sur le moddle interaméricain. Trois princi-
pes‘de l'ancienre ligue seront conservés

Le p#ébiscite pour & terminer 1l'zppartenance d'un terri-
toire disputé ;

le systime des munduts j

Des services techniques s'occupant de guestions économi-
gues, politiques et militaires,

Le Président Roosevelt , partageant en cela l'opinion
du Président Wilson, serait opposé & l'envoi permenent de troupes
américeines & 1'étranger et & la constitution d'une force armée
internationale,

M, Forrest Davis écrityet la Iégation de Suisse A
Washington le confirme, que le Président songe A mettre en quaran=
taine au point de vue économique tout Etat qui manifesteralt des
velléités de réarmer, Cette idée ressemble étrangement & certaines
clauses du Pacte ( art. 16 ).

Au point de vue territorial, il ressort des rapports
provenant d e Washington que M, Roosevelt se prononcerait en faveur
des frontidres d'avant guerre. Les d iscussions relatives & la Po-
logne et aux Etats baltes auraient cependent démontré les diffi-
cultés de s'en tenir scrupuleusement aux principes posés par la
Charte de 1l'Atlantique,

En ce qui concerne plus particulidrement notre continent,
une large collaboration américaine est & prévoir,

Au mois de septembre 1942, un membre du Gouvernement
yougoslave révélait . que le Président Roosevelt aurait constitué
un Comité chargé de prépsrer le nouvel ordre européen. Des experts
en matidre culturelle, géographique, politicue et ethnographique,
parmi lesquels se trouverait 1l'ex-président Hoover, se seraient
auseitft mis & l'oeuvre pour fixer ls %fche des forces américaines.
d'occupation. Ces forees comprendraient un million et demi d'hom-
mes, Les révélations yougoslaves ont été récemment confirmées,

Une université, celle de Charlotieville forme déja des officiers
d'occupation. Un rdglement 2 l'usage des autorités militaires
d'occupation a déjd paru. Il ne fait pas de doute que les Etats-
Unis ont 1l'intention de s'installer dans toutes les régions
aujourd'hui occupées par 1'Allemagne, afin d'éviter des troubles,

d'assurer le raviteillement de la population, etc.

O
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Au mois de mare 1943, le Fréeident den Ztoto-Unis invitait
e Mull, Sumner Velles, Norman Davis, Myron Taylor, le Dr.Bowman
et lo Dre Paslovaky A s'cocuper du plonisme 4'aprdeeguerre, Ces
personnalités se réunissent une foie par semaine ot forment un
groupe permenent de consultation ) la disposition du Fréeident
pour l'exanen des problimes d'aprde guerre.

Il eot certain que les Etate-Unis se proposent d'agir actie
venent hors Ad'Anériques M, Wallsce, Cordell Hull ¢t Sumner Uelles
ont triedé plue d'une lance contre l'isolationieme politicue et
économiquees Un retour au terif Hawley-Smoot, cause du malaise
mondial, ot un desintdrecosement envers la politique et les idéolo-
gles (trangdres yréeipiteraient notre plandte dons une troisidme
guerre . nondiale.

Siznelons la proposition présentdée an mois de mars au Sénat
enfricein par le sénsteur Ball, demandant la erdation d'une orge=
nisation des nations unies, tendant & consolider et diriger 1'ac=
tion 4'oprde Juerre de cee nations. le prdsident du Comlité des
affaires ¢trangdires, M, Connally, déclore que ni la Maleon Blanche,
ni le Déjartenent 4'Etat n'aveient donnd leur assentiment & la dite
réalisation deans ca forme actuelle,

l
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IIl. _ZXlans russes

Les plane soviétigques auront aprds guerre, swrtout en
Burope, une grande importance, la collaboration russe, réclamée
de toutes parts comme une garantie de la paix future, se manifeste=
ra indiscutallement, L'accord anglo-soviétique du 26 mai 1942
préconise expressément une large colleboration et l'aceistance
mutuelle aprie la guerre entre le Royaume-Uni et la Russie des
Soviets.

D'aprds des nouvelles de Stockholm,5taline aureit soumis
& M, Eden, lors de sa visite A Mpacou en jonvier 1942, un plan de
reconstruction de l'Burope.

La Russie n'a aucure visde sur la Turquies Elle désire
ceperdant que soit geranti le libre passage des Dardanelles par
ses navires d e commerce, la Bukovine et la Bessarablie qui n'appare
tenaient pas & la Roumanie avant 1919 iront aux Soviets,

La Russie désire la restasuration d'une Pologne forte.

( Accord polono-soviétique du 30.7.1941 « 126 R ) ( Déclaration
polono=soviétique du 4,12,41 - 127 L )

La réunion des Pays baltes ) la Russie est désirée (3.7.41
10 R § 252442 =« 90 R § 1:5442 « 18 R )

La Finlande serait libre j toutefois la Cardlie irait
4 la Ruseie ( 23.2442 = 90 R § 145442 =« 18 R )s Il est intéressant
de relever qu'en 1920 Lénine déclarait, & propos dfun pays balte ,
( 11 e'agit de 1'Eetonie ) que les concessions faites aux Etate
baltes ne l'étalent pas pour l'éternité,

L'Iran serait indépendant mais ne devra pas servir de
base pour une attague contre 1'UsR.5.8,

Enfin Staline gurait déclaré que son pays n'surait aucune
visée sur 1'Afrique et qu'il laisse en quelque sorte les mains lie
bres aux Anglais en Méditerranéde,

Au mois de mai 1943, un nouveau plan russe de réorgsnisa-
tion politique fut révélé au publice Ses grandes ligres seraient
les suivintes 3

L'UsReS+8s n'aurait sucune intention d'imposer & d'autres
pays un Gouvernement sembloable eu sien, ( Déclaration Staline
641lle4l= 5 R )o Elle eotime que pour une paix durable, le principe
d'égalité entre les natione, prineipe en vigueur & la S,D.N,,doit
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8tre cbold et que c'est aux grandes Fulssinces qu'incombe la rese-
ponsabilité de régler les grands probldmes économiges et de garane
tir la peix, I'adhéeion de la Rusede & la Charte de 1'Atleonticue

( 24496 41 = 15 L ) devrait pourtant impliquer théoriguement le
respect des principes énoncée par cetie déclaration fondaomenteles

L'UsReSe5Ss ne veut pas le rencuvellement du cordon
ponitaires Il en résulte qu'elle s'opposera A la formation A see
frontidres de tout groupe d'Etete, soandinave, balkanigque, cemtral
et b la renaincance d'une FPetite Fntente,

les Etote baltes seront réintdgrée A 1'UsReSeSey
conformément sux voeux manifestdés par leurs populations en 1940,

Ie Finlande recouvrerait on principe ses frontidres
de 1940, Cependant, ei elle no se ddeide pes A déposer prochaines -
ment lee arues, le Gouvernement sovidtique se réserve la poasession
de toutes les fles du Colfe de Finlande, loe flos Aanland et la Ne
glon de Petoomo, _

ia Ruceie considdre comme ddéfinitives les frontidres
entre la Pologne et la Ruceie en 1530, ( mccord polono-sovidtique
30eTedl = 126 R ) ( déclaration polono=sovidtique du 4.12,41=127 Lg
déelaration du miniot-e polonais Stronski du 7.8.41 - 89 L ), Elle
ne n'oprosera pes & l'attribution sux Polonais de la Haute-Silésie
et de la Prusse orientale ( dfclaration du minisire polonais Strose
burger, 28,1041 « B9 R ). _

M sud-est, tout en reconmaissant la souveraineté ture
que sur les Détroits, le Gouvernement sovidtique ddeire 1'adolition
des restrictions turques et la rivision de la Corwention de Montreux,
Le Yer Foire ne doit aprartenir qu'eux Puiesunces riveraines. Aucun
navire de guerre ne sera autorisé b naviguer sur la Mer Noire sans
1'autorisation des Puissances riveraines, les bitiments de g erre
de cee Pulssences auront le droit de passer les Détroits duns les
deux aens,

Quunt & la Roumanie, elle serait amputée de la Beese=
rabie et de le moitiéd de le Bukovine peuplée d'Ukrainiens,

la Tronsylvanie formerait un Etat inddpendent,

les viedee de Ngsoou sur la Roumanie s'expliquent
principalement par le &eir des Soviets de jouer un r8le de premier
plan sur le Darube, En septembre 1940, le Gouvernement sovidtique
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approuvait la liquidetion de la Commiseion internationale du Denube,
demendait la suppressicn de la Commission européenne et le remplace-
ment de ces d eux organes par une Commission unique composée exclusi-
vement par l-s Etate riverains. M. Molotov expliquait que cecl
signifisit la liquidation de toutes les suites de la guerre de Cri-
mée, h

En ce qui concerme les embouchures du Danube, une
administration soviéto-roumaine s'occuperait des trois bras du Da-
nube maritime, Seuls les navires de guerre russes et rounains
pourraient naviguer sur le Bae-Danubees '

I1 eet évident que lee aspirations soviétiques se
heurteront & l'opposition de l1'Angleterre, évircde de la Comuission
européenne. Le 2 novembre 1940, Sir Stafiord Cripps aurait remis
au Comrisseriat pour les Affaires Etrangdres une note ddelarant
que ls Grande-Bretagne se rés rveit tous les droits ddcoulant des
aocords existants et qu'elle ne reconnaissailt pas les accords
nouveaux, L'ambition russe de conirfler les Bouches du Danube
ressort ¢{galement avec netteté du mémoire établi par M, Gafencos

Moscou déairerait le renforcement de la Yougoslavie
qui recouvrersit 1'Istrie et la Carinthie,

L'Autriche d'avant 1l'Anschluss renaltrait,

La Tchécoslovaquie, plus le territoire des Suddtes,
serait reconstituée sur des bases f/dératives. la population de la
Russie subcarpathique décidera elle-méme el elle veut faire partie
de la Tohécosloveguie ou de la Galicie orientale russe. ( accord
tohéco-sovidtique du 18,7.41 - 127 L ),

La Russie se désintéresse de la questiin du Dodéca=
nbee b régler entre 1l'Angleterre, la Grice et la Turquie et du sort
des possessions italiennes d'Afriques

81 1'W.R.8.8. 8'0oppose A la formation de bdlocs
A 1l'est de l'Europe, elle n'aurait pss d'objection contre des
Groupements ocoidentaux, la Zramce, réintégrée dans son empire,
pourrait 8tre mise & la t8te d'un bloc latin ou d'une Confédération
groupant la France, la Belgique et le Luxembourge

la Rueie se désintdéresse de 1'Afrique.

En Asie mineure, 1'U,Ry85,5. ne s'opposera pas &
une reetification de la frontidre entre la Turquie et la Syrie.


http://dodis.ch/54875

dodis.ch/54875
- 16 =

Le Gouvernement sovidétique s'intdéresse au Moyen Orient.
Il approuve le pacte de Sshadabad, augquel il se rallieralt éven-
tuellement, Par 1l'sccord anglo-russo-iranais du 29 jenvier 1942,(12R
Moscou recomnaft 1'indépendonce et 1'intdgrité de la Perse qui,
cependant, ne devra en aucun cas servir de base pour une attaque
contre la Russies Un port du Golfe persique, probablement Bandar
Shapur, devrait 8tre remis A bail & la Ruseie, qui paraft vouloir
exercer plue particulidrement son influence sur cette portion de
1'Asie.

L'UsReSe8e ne se désintdéresce cependent pas de 1l'Asie
centrale, Elle se résorverait de coloniser le Turkestan chinois,
ce qui l'amdnerait aux confins du Thibet,

lIa politique impérialiste d'une Ruseie qui a aunjourd'hui
pour héroc Alexandre Neweki et non plus Marx ( article de M.Maurice
Hindus paru en février 1943 dens le " New=York Herald Tri-
bune " ) serait renforede par la dissolution du " Komintern ", Cete
te opération politique canaliserait toutes les énergies vers des
bute impérialietes et fortifierait la poeition de Moscou su profit
de ses prétentions territoriales,
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Autres Etats

Plusieurs hommes d'Etat d'sutres nations unies ont égzalement
émis leur avis sur l'organisation future & monde. |

M, VWellington Koo, ambassadeur de Chine & Londres, s'est
prononcé en faveur d'une organisation qui ne sera pas désarmée
comue le fut la S.D.N., par le principe Ge lfunanimité, L'organisa-
tion qui devra disposer de la force nécessaire pour imposer ses
décisions s'inspirera largement du régionalisme, Les membres de
1l'organisation ne seront obligés d'essister un membre menacé que
8'il est situé dens la méme partie du glove., ( 10.,11.42 - 108 L).

La formation de blocs assez puissants pour pouvoir résister
& l'agression est préconisée dans une déclaration du Gouvernement
polonais du 24 février 1942 ( 106 L ) Ce point de vue est soutenmu
par le Général Sikorski ( 14,1040 = 105 R § 21.4.42 106 L ) et par
s Rackiewicz ( 1.9.42 - 10T R ),

C'est M, Bénds qui s'est montré le plus fécond construeteur
de plans pour l'aprés-guerre. L'homme d'Etat tehécosloveque est
partisan d'une série de fédérations disposant d'une puissance
économique, financidre et militaire suffisente. Ces communsutés
se cristalliseront autour des nations unies., Pour M, Bénds, la
structure européenne pourrait 8tre la suivente :

L'Italie et la Pussie conserveront leur aspect actuel,

L'Allemagne divisée formera une Confédération germanique.
L'Angleterre se rapprochera de la Francej les relations franco-
britenniques engloberont la Belgique et la Hollande j; 1l'Espagne et
le Portugal formeront une wniun ibérigque. Au Nord un large bloe
scandinave ; au centre, une confédération polono-tchique ( accord
polono~tchdque du 23,1442 = 125 L ) englobera peut-8tre 1'Autriche,
la Hongrie et la Roumanie,

Un bloe balkanique se dessine autour de la Yougoslavie et
de la Griéce qui ont signé un accord le 15 jenvier 1942 ( 124 L ).
A ce bloec pourront se joindre 1l'Albanie, la Bulgarie et éventuelle-
ment la Turquie.

Un projet analogue & celul de M, Bénds a été congu par le
Président du sénat belge, M, R, Gillon,

dodis.ch/54875
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Que conclure 7

Un feit paraft acquis, Le régionalisme dont n'avait
pas voulu théoriquement la S5,D.,Ns 8'impose sux nations unies,
Quant & l'organisation méme du monde, elle sera ou verticsle et
hiérarchique, comme le préconisent les Anglais, ou horizentele
et démocratique, comme semblent le préférer les Américains, la
Ruseie ne s'est pas encore prononcées Sera=ce elle qui fera pencher
un dee platesux de la balence ¥
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LA SEQURITE INTITNATIORALE

Ie besoin de sécurité qui ce manifestait i Gendve
ent aussl fort que par leo pased, L'organissation internationale de
1'avenir sura pour remidre mission d'assurer la sécurité inter-
nationales Par quels moyens T la solution du problime de la séourie
#¢ a peu varié, les moyens que l'on imagine pour la réaliser se=
reient un tribdunal international, une armée internationale et dee
traitée d'assictance mutuelle. :

Houte-Cour Intornationales

Un dee bute principeaux de l'organis tion interna=
tionale de l'avenir sera de meintenir, ou, comme l'ondiscit dens
lee milieux de la S.D4Ne, d'organieer la paix ( Cordell Mull 23,7.42
« 99 R)s Co but doit Stre en premier liem atteint en riglant pacie
fiquement les différende internationsux. Des personnalitdés of fie
cielles des Nations Unies ont affirmé la ndcessité d'avoir une
Houte~Cour internutionale, qui serait soit la Cour FPormanente de
Juostice Internstionsle de la Heye rojeunie, soit un organe entidree
ment nouvesle

Ce Tribunal, comme le dfclarait le Vicomte Simon
( 548442 « 110 L) ne sera paa compdtent pour régler des questions
territoriales § 1l interpritera et appliquera impartialenment des
rdgles de droilt conventionnel international ou du droit des gens,
En somme, les attributions du Tribunal seront celles de la CeFedels

Bn Grande-Dretagne, M, Clurchill ( 21.3.43) et
Eden ( 29+7+42 « 110 1) se sont prononcée en faveur de la ordation
d'une limute-Cour, Leur svis eot rartagd aux Etate-Unis por le
Gouverneur du Minnesota, M. Herold Staseenm,( Junvier 1943), i,
Sumnes Welles ( 304543 ) ot Wallsce ( 18,12.424 )e D'aprds un rape
port de Waohington, le Président des Etate-Unis se prononcerait
également en foveur d'un Tribural international, qui serait éventuel
lement compétent pour ordonrer des sanctions contre un Etat qui
viclerait certeine engogemente. Signalons enfin que la Cocrwmineion
d'études pour 1'organisation de la paix a propoed, & fin 1942,
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que la Haute-Cour & créer it compétente pour tous les litiges
internationaux. D'autre part, le Comité des juristes américains
est le seul & vouloir ressusciter la C.P.J.I. en lui attribuant
des pouvoirs accrus.

L'opinion que 1'échec de l'irstitution de Gendve est
principalement dfl au manque de pouveir coercitif pour faire res-
pecter ses décisions est des plus répandues. Avant la guerre
déjd, notamment lors de la réunion du Comité des 28, on évoqua
1'idée d'une armée internationale - lec Prangais avraient déeiré
en maintenir une aprds la premidre guerre mondiale =. Du c8té
britannique, plusieurs voix se font entendre aujourd'hui en fa-
veur d'une armée internationale dont on ne voulait pas en 1919,
Déja dans sa déclaration du 9 février 1940 sur les buts de la paix,
le " Labour Party " demande que l'orgsne de contrSle collectif
dispose d'une forte armée qui acsurera la paix et le respect de
l'ordre & 1l'intérieur de chaque pays. Le point de vue travaillis-
te a 6té tout récemment développé par . le Comité exécutif du
parti travailliatq;fce gerait l'association du Commonwealth bri-
tannique, des Etats~Unis, de la Ruseie et de la Chine qui serait
le gardienne armée de la paix. Parlant le 14 juin 1943 A la
conférence amruelle du parti traveilliste, M. H. Morrison demande
que l'autorité politique mondiale de l'avenir puisse disposer
d'une armée adéquate afin non seulement de maintenir la paix du
monde et de vainere tout agresseur, neis aussi d'imposer la paix
sux nations du monde par la force, si cela est nécessaire. Pour le
Professeur Carr, le " Times " et le " Sunday Observer ", la créa=
tion d'une armée internationale est désirable, voire nécessaire.
Cette opinion est partagée par plusieurs hommes d‘'Etat anglais,
notamment M. Attlee ( 15.10.41 = 43 ) et Eden ( 2.12.42 ) et par
Lord Cranborne( avril 1943 ),

Aux Etats-Unis, les dirigeants actuels seraient aussi
partisans de la création d'une armée internationale. Selon un
rapport de Vashington, le Frésident Roosevelt et son entourage
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geraient acquis & cette idée. Plusieurs personnalités américaines
se sont déjd prononcées en faveur d'une armée internationale. Il
faut relever les noms de MM, Wallace ( 28.12.,42 ) Cordell Hull,
23.6.42 - 44 R ) et de son adjoint, M, Sayre ( janvier 43 ) de

M. Sumner Welles ( 30.5.42 = 21 R);( 17.11.42 - 44 R) Ball et du
Gouverneur du Minnesota, Stassen ( janvier 43). Pour M. Winant,
Ambgssadeur des Ltats-Unis & Londres, une armée devra faire rée-
gner et maintenir la paix internationale, comme la police maine
tient aujourdfhui l'ordre & l'intérieur des Etats, M, Connally,
Président du Comité des Affaires Etrangdres du Sénat, exposa au
mois de mars 1943 des vues identiques & celles de M. Winant, Le
leader isolationniste, le sénateur Wheeler, annonga une forte
opposition contre toute force de police internationale. La Come
mission d'études sur l'organisation de la Paix s'est édgalement
prononcée en faveur d'une armée internstionale. D'aprds un récent
sondage de 1l'Institut Gallup, la majorité des Américains serait
favorable & la mise sur pied, par les Alliés, d'un organisme
mondial chargé de maintenir la paix et & la participation active
des Etats~-Unis aux affaires internationales aprés la guerre,

( 1543.43 ). A priori, le projet de créer une armée internationale
serait donec bien accueilli par la majorité des Américains,

Signalons deux déclarations révélatrices de l'inten-
tion des Etats-Unis de demeurer, & l'avenir, une forte puissance
militaires Au mois de mars 1943, M. Patterson, Secrétaire d'Etat
A4 la Guerre, a recommandé l'introduction du scrvice militaire oblie
gatoire qui permettrait de maintenir une grande armée régulidre
aprds la guerre. De son c8té, le Secrétaire d'Etat & la Marine,

M, Knox, a déclaré aux éldves des écoles navales que les Etats=-
Unis n'avaient pas l'intention de jeter, aprds guerre, & la fere
reille la flotte qui se construit azjourd'hui, Enfin, dans un
discours prononcé & Londres le 18 mai 1943, M. Spask déclare que
chague Etat devra accepter de participer i une armée internaticnale
proportionnellement aux effectifs dont il dispose.

A Gendve, un mouvement populaire suisse en faveur
d'une Fédération des peuples organisa, au mois de février de cette
année, une réunion publique au coursde laguelle le Ccl. Div.
Grosselin, le Col., F.E: Martin, M, Jean le Comte, le Professeur

Léopold Boissier se sont prononcés en faveur d'une armée inter-


http://dodis.ch/54875

dodis.ch/54875
- 20 -

nationales Pour H, Boissier,cotieforce armée jouerait le réle
unificateur de notre armée fédérale, cer elle pourrait, au deld
de sa mission militaire, entreprendre une oeuvre de compréhension
et de pacification.

~Désarmenent

Le disermement des vaincus de 1914-1918 sera sans
sucun doute impoeé de nouveau & 1'Allemsgne et 2 ses allids, En
effet, pareille mesure est expressément stipulde au 83me point
de la Charte de l'Atlantiques

Pour le Frofesseur Goocch, ¢e dérarmenment doit &tre
permanent 3 pour le Frofesseur Carr, au contraire, on ne devrait
désnrmer 1l'Allemsagne que partiellement et ensuite soumettre son
industrie lourde & un contr8le eserrés En effet, dorit Carr, c'est
paree que 1l'Allemagne n'svait riem aprds 1919,qu'elle a pu repare
tir sur des buses nouvelles et forger des armes perfectionnédes,
alore que la Frence et la GrandesBretagne conservaient lewr vieux
matériel et leurs anciennes conceptions militaires. Avec ou ssns
contrfle de l'indusirie, le dfsarmement des sgresseurs est demandé
par plusieurs personralivdée allides, En Amérique par MM, Wallace
( 28412442 ), Cordell Hull ( 23,7442 = 31 L) Sumner Welles,30.5¢42§
1749442, 31 L 3145443 ), Sayre ( jenvier 1943 ), Stassen (Jjanv.43);
@ Grande Bretegne, par M, Bden ( 23.6442=31 L} 21,3+43) et par
le Groupe Milne, M, Mageryk ( 25,9441 = 29 L), Bénds ( 12.5.42-
30 L)s Marian Seyde ( 243442 = 30 L ) et Weng Clung Bud ( 16.11.42-
104 L,) réclament égaloment le dfsarmement ded agresceurs.

Un désarmenment qualitatif général pourrait domner
lieu & une future conférence du déenrmement, En e ffet, MsSumner
Welles a déjh émis 1'idée quercertains types d'armement devraient
8tre proscrits A 1l'avenir ( 31.5.43 ).
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Les pacifistes sincdres qui voulaient raffermir
les bases de la paix en procédant au désarmement du monde se
sont rendu compte que la sécurité ne dépend pas toujours de la
présence oud l'absence de nations fortement armées. Ce qui em-
poisonne l'atmosphdre internationale ce sont le plus socuvent
des manifestations belliqueuses, des tentatives de mettre en
danger l'ordre international. Pour que la séeurité ne soit pas
un vain mot, il faut que les nations renoncent non seulement aux
armes, mais encore & leur désir de forger des armes et de les
utiliser,

Poursuivant ce raisonnement et recherchant & tout
prix la sécurité intermationale qui hypnotisa le monde d'svant-
guerre, plusieurs dirigeants des Nations Unies veulent complé-
ter le désarmement matériel des agresseurs par un désarmement
moral, Cé désir s'inspire de la Charte de 1'Atlantique. Eneffet,
la libération de la crainte que poursuit l'article 6 de la Charte
et sur laquelle le Frésident Roosevelt a insisté, ne se congoit
que si l'esprit d'agression est extirpé de notre globve,

Le principal avocat du déscrmement moral-que
1'on réaliserait par la rééducation morale des peuples agres—-
seurs-est le Vice-Président des E4ats-Unis, M,Wallace. Il est
vital, pour la paix du monde, a~t-il dit au mois de mars 1943,
que le culte de la guerre et de la tromperie internationale
ne soit plus préché comme une vertu dans les écoles. Nous ne
pouvons encourager l'agréable et paresseuse négligence qui ont
caractérisé 1l'Angleterre et la France dans leur manidre d'agir
envers 1l'Allemagne durant les dix dernidres années.

En Grande-Bretagne, Sir Robert Vansittart est le
chef de file de ceux qui estiment nécessaire la rééducation du
peuple allemand., Ses idées déja fort connues viennent d'8tre
encore mises en relief par la décision travailliste de combattre
non seulement les Hitlériens, mais encore les Allemands eux-
mémes, abstrasction faite de leurs opinions.

Un autre emeni de 1'Allemagne, M. Bénds, cst
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également partisan de la rééducation du peuple allemand, L'homme
d'Btat tchécoslovagque eat d'avis qu'un profond changement poli-
tique, ¢économique, social et moral devra étre opéré pour purifier
les Allemands de leurs idées dsngereuses datant de Frédéric le
Grend ( Sir Robert et Mussolini citant Tacite faisaient remonter
les instincts allemands sux Germains d'Arminius ).

Les projets de rééducation morale des agresseurs,
projets qui ne e'inspirent pes toujours d'un certain jingoIsme
comne chez Sir Robert, mais méme parfois d'idées assez libérales
quoique un peu utopiques, ont quelque chance de se concrétiser
grice aux travaux de la Conférence internationale de 1'Instruc-
tion publique., En effet, M. Butler, Président du " Boerd of
Education " et de ladiie Oonférence, entre dens les vues de
M., Wallace., Il fsudra supprimer les manifestations extérieures
du nazieme et du fascisme, grfice & un processus interne, L'Alle-
magne devra 8tre éduquée afin gi'dleserende compte gue la guerre
ne paie pes les saerifices que l'on fait pour elle,

: Il est donec probable que ce sera & la Conférence
des Ministres de 1'Instruetion publique des nations allides
qu'il apprartiendra de voir comment il faudra procéder pour
que les nouvelles générations allemandes soient soustiraites
& l'influence des doctrines actuelles.

b


http://dodis.ch/54875

dodis.ch/54875
25 e

la sfourité internationale devait 8ire assurde au sein
de la S.D.Ns gréce & un systime d'intervention contre tout Etat
en rupture de Pacte, sous forre Je sanctions éconmomiques ou milie
ta:lrea.

L'organieme international de 1'avenir maintiendra la
peix par des moyens analogues & ceux qui furent préoonisdés A
Gendve, Un syotime d'assistance mutuelle identique A celul que
privoyait le Facte cera restaurd, Certaines modifications e'ins-
pirant notamment du régionalieme seront toutefois aprortdes aux
anciennes rdgles,

Le principe néme de l'assistance mutuelle contre l'ae
gresasion est largerent défendu per les Natione Uniess Par leurs
dfclarations du 2 janvier 1942 les Nations Unies s'engageaient
h se préter aide et assistance Jusqu'i la find 1l: guerre actuele
les Four l'asvenir, il faut prendre en consid ération les accords
polono-russe( 30,741 126 R), gréco=yougoslave ( 15.1.42 = 124 L),
polono=tehique ( 23.1.42- 125 L ), anglo=russe ( 26,542 - 128 B)
et la déelaration de Rio ( 28,1442 « 125 R),

Jeutralits

Quelle sera la position des Etate neutres dans une
organisntion basde sur le principe de l'assistance mutuelle cone
tre tout Etat agresceurs Il est posaible cu'un Etat ne sera pas
appelé & intervenir hors de son continent, Néanmoina, chague
Etat membre pourrs 8tre amené A se départir de se neutralité et
4 prendre contre l'agresseur des sanctions analogues & alles que
prévoit 1l'art. 16 du Pactes

Pour la Sulsse, la question se pose de savoir quelle
est la tendance générale qu'on observe envers la neutralité et
quelles sont pour elles les poosibilités de béndéficier des dipe
positiors d'mnouvel article 21 du Pactes En un mot, pourronse
nous collaborer & l'organisme international de l'avenir on consere
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vant notre statut d'Etat perpétuellement neutre ?
Une constatation s'impose dds 1l'abord s la neutralité
a en général une trds mauvaise presse, Aux Etate-Unis, des "hints"
plus ou moins voilés ont été adressés sux neutres, notamment par
MM, Cordell Hull et Sumner Wellesj; en Russie on déclare que les
petite Etate neutres sont voués au suicides ( Iswestija du 11.4.40)
Des représentants de petits Etats tels que la Belgique recon-
naissent eux-mémes que leur politique de neutralité est surane
née, Enfin, en Grande-Bretagne, le professeur Carr et le "Times"
ont brisé une lance contre les neutres, Aprés la guerre, éorit
le Professeur carr.”ln prinecipe de neutralité ne recouvrera pas
sa force. Entre les membres de la Société des Nations, a déclaré
méme une fois le Gouvernement britannigue, il ne peut exister
de droite des neutres, car il ne peut y avoir de neutres. Dans le
cadre de la Ligue, les petits Etats avaient cru leur indépendance
assurée par le maintien de la neutralité, mais ils étaient obligés
de prendre part & une guerre entre grandes Puissances en prenant
position sux c8tés de la victine de l'agression et en s'opposant
& l'agresseur. C'est le systéme qui fut connu sous le nom de la
sécurité collectives la scule conception d e sécurité collective
qui n'aurait pas ét€é utopique, aurait pu se trouver deans une
alliance européenne placée sous le contrfle frangais s cette
conception était inacceptable de la part des petites Puissances.
Actuellement, les nouvelles méthodes de guerre ont
affaibli encore l'idée que l1l'ind‘pendance d'un petit Etat peut
8tre défendue par sa neutralité, car seule la puissence militaire,
qui fait défaut aux petits pays, rermet de défendre efficacement
la neutralité, Il faut également relever que les petits Etats,
par leur proximité avec les belligérants, voient leur neutralité
constamment menacée. la Suisse serait peut-&tre le seul pays,
gréce & sa situation géographique, qui pourrait rester neutre
dans un vaste conflit. En définitive, un petit Etat ne peut gudre
baser le droit de disposer de luie-méme sur la neutralité. Le
droit de " self determination " dépend des conditions militeiresd
les idées du Professeur Carr sont reprises par le
" Times " deux Jjours aprés le discours Churchill du 21 mars 1943,
Il va sens dire que les vues de l'organe britannique ne furent
pas partagées par la presse de Lisbonne, de Berne ou de Stockholm,
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Quels reproches fait-on aux neutres 7

Il est significatif que tant en Russie qu'en
Angleterre, on s'en prend aux petits Etats neutres presmue unique-
ment pour dee considérations d'ordre économique et militaire.
Le monde sera regroupé par régions: Les petits Etats, auxquels
tout le monde paraift vouloir apparemment le plus grand bien,
formeront des groupes capables de résister économicuement ou
militeirement & l'agrescions L'équilibre interétatique est reme
placé par l'équilibre de blocs & blocs.

Il est évident gue 1l'Etat membre d'une Union
devra adepter sa politique & celle de 1'Union toute entidre.
De ce fait une politique basde sur l'abstention ou 1'impartialité
ne sera gudre poesible. Le futur statut de neutrslité est done
intimement 1ié A la structure politique du monde de l'avenir,
L'attitude des hommes d'Etat belges est, & ce sujet, significa~
tive, Chaude partisans de la création d'un bloc occidental, ils
reconnaissent que la conception de neutralité a foit son temps et
que les petits Etates sont incapables de se défendre seuls., Au
contraire, M. van Kleffens exposant le point de vue néerlendais
tend & repousser l'idée de groupes de Puissances de second ordre
et se trouve amené & rejeter avee fave les reproches sdressés
aux petites nations, Sur ce dernier point dée-vwe, M,van Kleffens
paralt rallier une partie considérabvle de l'opinion Bméricaines

Qu'en est-il de la Suisse ? Pour des raisons
d'ordre géographique, éerit le Professeur Carr, seulespeut-&tre
la Confédération Helvétique et la Péninsule ibirique nourront
demeurer neutres. L'idée du Professeur Carr est inconsciemment
partagée par tous les biitisseurs de plans. Ene ffet, si nous exa=
minons de prés les projets de partage de 1l'Europe, qu'ile émenent
de Ni{, Bénds, Kerr, Gillon ou d'une revue américaine, nous pPoU-
vons constater que la Suisse n'est incorporée & aucune union
régionales L'appartenance d'un Etat & un bloe signifiant pour lui
1l'abandon d'une politique de neutralité, il faut en déduire que
les alliée reconnaissent implicitement qu'une exception sera faite
en faveur de notre pays. Le fait que la Suisse n'est rattachée 2
aucun bloc ne permet cependant pas de déduire A coup sfir qu'elle
constituera le futur " District of Columbia " du monde.
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Les buts de paix élaborés lors de la premidre guerre
mondiale et qui ne furent définis qu'aprds de longs t&tonnements
peuvent se résumer dans cette phrase t réaliser l'avinement mondial
des principes démocratiques,

Aujourd'hui, malgré la faillite de la démocratie dans
un grand nombre de pays, on proclame gque le but de la présente guer-
re est d'assurer & chacun les bienfaits de la vra::/%?mocraﬁ?o.

alisés
gr@ce & d'importants progrés économiques et sociaux/sur le plan in-
ternational. Il est done & prévoir qu'aprds lea guerre des disposi-
tions analogues & celles de la partie XIII du Traité de Versailles
seront adoptées par les Alliés,

Partout, en Suisse comme 2 1'étranger, on insiste sur le
c8té social des questions d'apris-guerre, peut-8tre parce que la
vision du monde de l'avenir est moins compromettante du point de vue
social cue du point de vue politiques

Dane les pays alliés, on insiste sur la nécessité de
donner & chacun une place convenable dans la société. Si les efforts
& faire dens cette direction échouaient, une révolution 2 laguelle
les Soviets eux-mémes ne pourraient rien, éclaterait dans le monde
et une troisidme guerre mondiale serait inévitable. ( M.Wallace,
8.3+43). les avertissements qui sont adressés de toutes parts &
ceux qui ne compremnent pas la nécecssité d'une révolution sociale
font bien comprendre 1l'importance que les questions sociales pren-
dront apris la guerre,

Grande - Bretagne

C'est dans la déclaration du 9.11.40 du " Labour Party",

sur les buts de paix, que 1l'on trouve pour la remidre fois un appel
en faveur d'une plus grande justice sociale. Au mois de mai 1943, le
Comité exécutif trovedlliste définissait son programme en proposant,
devant la conférence du parti, de maintenir oude créer, apris la
guerre des orgenisations dconomiques internationales comprenant le

dodis.ch/54875
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BeleTey pour élever le standard de vie des travailleurs et le bien-
&tre des peuples, La victoire suprémeflemeure le but du parti tra-
vailliste et ce parti maintient que les préparatifs en vue du change=-
ment social nécessaire font également partie du but proposé, Parlant
le 14 juin 1943 devant la Conférence anmelle travailliste, M.Morrison
déclara qu'on devra, & l'avenir, créer une organisation internationale
du travail, pour <tablir des standards de vie minima dans le monde
entier, Comme le soulignaient M, Greenwood ( 1,10,41 - 62 R) et
dernidrement M, Dallas, Président du Comité international du parti
traveilliiste, il faut' que le monde entier bénéficie d'améliorations
socieles, sinon il ne pourra 8tre question de mettre sur pied un

plan Beveridge, L'élevation du niveau de la vie dans le Royaume-Uni
dépend étroitement des conditions sociales deans le monde entier,

L'assurance que des améliorations sociales seront
réalisées aprés le guerre a été donnéde par plusieurs ministres
anglais, notamuent par 8ir Stafford Cripps ( 3:5.42 = T4 R ; 17.5.42 =
50 Rj 25,742 = 52 L) M, Iyttleton ( 10=6-42 ; 51 L )p Lden (2995941.'.'
55 L} 2347442 = 51 R ) et Attlee ( 29,10,41 = T3 R ),

Les préparatifs en vue d'une amélioration sociale en
Grende-Bretagne arrivirent & un nouveau stade lors de la publication
du plan Beveridge, les espoirs que le peuple anglais met dans ce
plan destiné & assurer chacun contre les risques de l'existence, do
8a nalssance & sa mort, ont été dégus par la Chambre des Oommnnas;}

En effet, la Chambre accepta le 18 février 1943, rar 338 voix contre
121, les modifications yproposées par le Gouvernement qui dénaturaient.
le plan Beveridge. Peu aprds le vote des Communes, M. Churchill,
absent lors des débats, se déclarait cependant un cheud partisan du

plan,

tat

Comme en Grande-Bretagne, on proclame aux Etats-
Unis la nécessité de réaliser de profondes modifications sociales.
Le Président Roosevelt, en aifirmant qu'une des quatre libertés fon-
dementales est 1la liberté de la grainte inspirde par le besoin, a
mis clairement en relief l'importance des questions sociales,
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Dans le monde meilleur que nous construiroms, a déeclaré le Président,
chaque homme et chague femme trouveront un emploi ( 6,11.41 - 48 R),
bien rétrivué ( T.l.42-63 1).

Comne l'éerivait le Frofesseur Carr, la guerre est
Jusqu'd présent le seul moyen que l'on connaisse pour rdésorber le
chlmage, le problime de demain est de trouver quelgue chose qul reme
place la fonction dconomique et sociale de la guerre, C'est dane ce
néme esprit que le Vice~Préaident Wallace proclame l'absclue nécesoie-
té de fournir b chacun du travail, que ce soit dans les Nations-Unies
ou dens lee pays ennemis ( 8:5.42 = 50 R).

Dens plusieurs discours, notamnent ceux du 8,5.42,
( 49 R), du 28,12,42 et du 843.43, le Vice~Président Wallace attira
l'attention de ses auditeurs sur la nécessité vitale d'éviter & l'ave-

nir une nouvelle erise de ch8mage. 31 les ddmocraties de 1l'ouest réuse

siseent & suppriver le chémage, en développant la production, elles
n'suront pas & creindre & 1l'intérieur, un retour de l'sncienne propa=
gande communistes 51 elles n'arrivent pas i combattre ce fléam, la
propagande comuuniete sera inévitable et le Gouvemenment russe, le
Gouvernement eméricain ou tout autre Gouvernement, ne pourront plus
rien arrfter, Nous devons donc décider, peut-8tre déjd en 1943, ou
en 1944, si nous voulons répandre les semences d'une troisidme guerre
mondiale, Des anéliorations d'ordre social ont été également préconi-
sées par MM, Cordell Hull ( 23:T+42 = 51 R),Smr Velles ( J0e5e42-
50 R} 17411442 - 53 R), Milo Perkin,(25.5.42 = 57 R), Elmer Davis,
Directour de 1' OWI ( 8.8.42 « 52 R) et par 1l'Ambaspadeur Winant
( 646442 = 51 Ly 1747442~ 75 R). -

A 1'instar du plan Beveridge, on parle déjd, outre
Atlantique, du grand projet connu sous le nom de plan Wagner. Ce plan
aseurerait, de méme que celui de 9ir William, tous les citoyens contre
les risques de l'existence, Il semble, & premidre vue, que les plans
enériceinse suscitent moins d'intérét que ceux du Royaume<Uni, Pour
M, Charles E, Merriam, Vice-Chariman du " National Resources Board "

il faut donner du travail & tous powr maintenir les revenus des
M&MMhmnrmnthimi

ce résultat sans recourir & la main d'oecuvre des enfants, des yersone
nes fAgées et des fomues, le travail dens les industries sere au plus
de 40 heures par semaine et de 50 semaines par ani( 25.5.42 = 68 R)
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Autres Pays

Les autres nations unies, les Dominions surtout, ont
également des porte-parole qui se sont prononeés en faveur du progrés

sociali
Pour M, van den Tempel, Ministre hollandais des Affaires

sociales, la reconstruction des fondations économiques et sociales
de la société est nécessaire. ( 27.10.41 = 48 R )¢

La Charte de la Pologne du 24 février 1942 stipule & son
article 4 le droit et le devoir de chacun de travailler et révoit la
lutte intensive contre le chémagei (65 L): M, Strasburger, Ministre
polonais des Finances, s'ecst prononcé dens le m&n. sens que la Charte
polonaise ( 26.3:42 -« 66 R ).

Selon le HMinistre d'Australie aux Etats-Unis, M.Casey, le
probldme social qui domine toutes les questions d'apris-guerre est
celui du chfmage ( 2-7=41 - 48 1L). Parlant le 18 juin 1943 & la Con-
férence du Parti traveilliste, M. Evatt, Ministre sustralien, & dé-
claré que le premier principe A& appliquer aprds la guerre doit 8tre
la sécurité contre l'agression. Ie second cbjectif pour la classe ou=
vritre est la libération de la crainte du besoin. Voir aussi le dise-
cours de M. Evatt du 1.10.41 - 62 R ).

Reprenant d'une part les idées de M, Wallace et de l'au=
tre celles de M, William Beveridge, le représentant de la Nouvellee
Zélande & Washington, M, Walter Nash, estime que si l'on n'arrive pas
& donner & chacum de quoi assurer son existence cette guerre aura été
menée en vaing Chague homme, chaque femme ont des devoirs envers
1'Etat, En contre-partie, 1'Efet doitiyveiller & ce que chacum ait un
ninimum de ressources, qu'il =it une vie aussi normale que possible

dans les mauvais Joursi ( 22.3.42 = 49 L; 11.7+42 = 75 1L). Nous devons

accepter, dit M. Walter Nash, le fait que nous somues précipités dans
une période révolutionnaire ( 23-9:42 ; = 52 R).,

Représentant un esutre Dominion, celui de 1'Afrigue du
Sud, le Maréchal Smuth exposa également la niceseité de résoudre am
plus 18t les questions sociales et économiquests ( 22.10.42 = 53 R).

Au Canada enfin, le premier Ministre, M. Mackenzie King,

reprenant les idées du Professewr Carr, exposa & son auditoire que
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par wne triste ironie, la guerre a, jusqu'ici, été le meillewr
moyen de résoudre le probldme du chémage, Aprds la guerre, la
tlche la plus erdue et la plus indis penseble sera d'écarter

le spectre du chémage ( 9.10.42 - 5 R )i

L'Organi sztion Internationale du Iravails

Comme le remarquait l'auteur du plan
Beveridge, les problimes soulevés par la séourité sociale,
tout au moins les plus impartants, sont commms i toutes les
nations; Pour cetie raisom, les natioms ne pourront qu'adhérer
aprds la guerre au point 5 de la Charte de 1'Atlantique, qui
stipule que les nations unies s'efforceront de réaliser la collae
boration économigue de toutes les natioms, afin d'assurer pour
tous des conditions de travail meilleures, la prospérité écoe
nomique et la prospérité sociale;

Un orgenieme central s'occupera scns aucun
doute des questions sociales mises au premier plam, Si du point
de vue politique, la S.D.N, est entouréde d'une aurdole de dée
faite, le B,I.T., en revanche, a une trds bomne irecce auprds
des nations unies et tout porte & croire qu'il subsis tera, En
effet, le Président Roosevelt déclara le 16,11.1941 ( 108 R),
que le B.I.T: est une inestimable assise de la paix, Powr M. Bevin,
Ministre anglais du Travail, aucune organisation n'as été mieux
congue que le BeI.Ts ( 2044442 = 108 k). Le Vicomte Cranborne,
enfin, a formellement décleré que le Gouvernement de Sa Majesté
Britannique soutiendrait de tout son pouvoir 1'Organisation
Internationale du Travail, dont il est membre ( 2.6442 =109 R)

L'activité future de 1'0,.I.T:, définie
lors aes réunions de RNew-York en 1941 et de Londres, en 1942,
sera en somre la suivante 8

Dés la suspension des hostilit és, de
graves réactions seront & prévoir, des probldmes fondamentsux
se poseront., Aucune personne, aucun Etat ne sera en mesure de
dominer compldtement les cas i résoudre. Tout le monde devra
accepter le point 5 de la Charte de 1'Atlantique prévoyent la
collaboration des Etats sur le terrain économique, afin que le
travail, un standard de vie normale et la sécurité sociale = ent
assurés pour tous. C'est & 1'0,I.T: , dont la force réside dans
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son ceractire représentatif, qu'il appartiendra de réaliser les buts
de la Charte de 1l'Atlantique.

Les principes économiques de la Charte de l'Atlan~
tique repris per 1'0,I.7. devront 8tre mis en action, gréce aux
moyens dont dispose le B.I.T. Il était déjd prévu b New~York que
1'0.,I.T. serait représentée 2 toutes discussions d'apris-guerre re-
latives & la paix ou 4 la reconstruction.

Pour restaurer l'économie et rétablir le commerce
internationsl, on prévoit la constitution d'un comité chargé d'étu~-
dier les dispoeitions d'ordre économique qui devront figurer dans
les réglements d'apris-guerre, afin de réaliser les cbjectifs sociaux
de la Charte, notamment en ce qui concerme le chfmage et les stan-
dards de vie., Le directeur du B.I.T. releva, en outre, devant le
comité, que le Bureau joue et doit jouer un r8le spécial dans les
questions financidres et dconomiques, Il n'est pas possible & 1'Orga-
nisation de se désintéresser de ces questions dont la solution déter-
minera la réslisation des buts sociaux poursuivis per elle.

Il est évident que le B.l.T. doit 8tre en mesure
de traveiller, & 1l'avenir, sur le terrain économique, afin de déter=-
miner les poseibilités de réaliser . des objectifs sociaux déerits
dans 1a Charte de 1'Atlantique. Dans ce but, le B.I.T. a déj2 regu
du Conseil d'Administration un crédit supplémentaire de un million
de francs suisses,

Récemment, M. Eden ( 17.2.43 ) fit & la Chambre des
Commmunes la déclaration suivante @

A la suite de la dernidre résolution adoptée par
la Conférence du B.I.T, qui 2 eu lieu en Amérique en 1941, des arran=
gements ont déja été pris en vue de maintenir le contact entre le
Bel.Ts et les orgames existant des Nations Unies qui s'occupent des
probldmes d'aprds-guerre. Toute modification dans la constitution
du B.I.T. concernerait cependant tous les membres de cette Institu-
tion, et le Gouvernement de Sa Majesté, bien que désireux de voir
le Bureau International du Travail se développer dens la mesure ol
cela pourra €tre nécessaire pour lui permetire de jouer tout son
r8le dans la reconstruction d'apris-guerre, ne considére pas le
moment opportun de soulever cette question auprds des autres nations
intéressées, "


http://dodis.ch/54875

dodis.ch/54875

-34-

Quelle sera la prochaine orientation du B.I.T.?
Des contacts étroits sont prévus entre le B.I.T., d'une part,

1 ™ Inter-Allied Post-War Requirements Committee " et 1'" Econo-
mical and financial Organisation of the League of Nations ", d'au=
tre part. Le BiI.T. quittera-t-il les locaux de 1'Université Me Gill
& Montréal pour revenir & Gendve ? D'apris un rapport de Londres,
du 22 mai 1943, ce retour serait compromis par une déclaration faite
par le Président Roosevelt & M. Eden, lors de sa visite & Washing-
ton, Le Président aurait dit que Gendve ne serait. en tout cas pas
le sidge de la future institution chargée d'organiser la collabora-
tion internationale, Il n'est cependant pas exclu qu'une exception
s0it faite en faveur d'organes techniques, comme par exemple le
Bal.T,

Les alliés constatent que la paix ne peut &tre assu-
rée que si des conditions sociales meilleures sont réalisées dans le
monde entier. Les améliorations sociales dépendent étroitement de
facteurs économiques. Le chlmage, par exemple, ne peut &tre combattu
que 8i la production est développée. Les usines, pour produire, ont
besoin de matidres premidres, qu'il faut transporter.

Au cours du débat du 3 février 1943, 2 la Chambre
Basse, sur la politique économique, M., Kingsley Wood, a exprimé
1l'espoir qu'une colla tion éconcmijue compldte soit réalisée epris
la guerre entre/ Rg%tgationa du monde., Nous avons appris, a dit
M. Roosevelt, que les problémes économigues et socisux ne sont pas
séparés par des cloisons étanches, que ce soit sur le plan interna-
tional ou nationals ( 6:11.41 = 56 L). Avant cue les pays atteints
par la guerre ne puissent produire, il faut les secourir, leur four-
nir des outils, leur permettre d'acheter des produits bruts j il

feut aussi ouvrir & nouveau le marché mondiale la paix dépend en
grande partie de la solution donnée aux probldmes économigues. Le

monde de demain sera de l'avis unanime organisé économiquement. Ce
fut l'axe qui insista le premier sur la nécessité de créer de larges
espaces pouvant, en mrtie, se suffire & eux-mémes, des unités
économiques. Les dirigeants des nations unies défendent un point
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de vue semblable, quand ils proclament, aujourd'hui, la nécessité
pour les Etats de former dec unités capables de résister & l'agres-
sion militaire ou économique. On semble admettre que le recours
aux armes n'est que la crise finale de la guerre économique. Pour
éviter les conflits armés, le moyen le plus efficace est donc d'or-
ganiser l'économie du mondes

_Reconstruction

La premidre tfche des vainqueurs sers de permettire
aux nations frappées par la guerre de restaurer leur économie, Il
n'est donc pas étonnant que les nations unies vouent toute leur
attention aux problémes de reccnstruction. Plusieurs personnalités
allides ont insisté sur l'urgence de cette téche.

Pour M. Greenwood, le iaremiar devoir des Gouvernements
qui rentreront dans leurs pays est de fournir & leurs peuples des
aliments, des v@tements et des logements ( 25.11.41 = 70 R). Ce
point de vue est soutenu, notaument, par M., Eden ( 26¢9.42 - 22 1),
Mi, van MookyNinistre hollandais des Colonies ( 5.10.42. = 22 1),
Strasturger ( 18.11.42 - 22 R), le Maréchal Chiang Kai - shek
( 17.11.42 = 22 R) et la Reine Wilhelmine ( 17.11.42 - 22 R),

Comme 1l'indiquait M. Sumner Welles le 17 janvier 1942
( 2L R ), ce sont les nations unies qui constitueront le noyau de |
1'orgenisation, auguel on confiera le reconstruction et les secours
d'apris-guerre. DéJd les Gouvernements européens en exil ont mis
sur pied des organes chargés d'élaborer des plans de reconstruction.
Une Commission belge a été créée en janvier 1941, une frangaise en
décembre de la méme année, une commission néerlandaise fonctionne
également. La Norvdge e t la Tchécoslovaquie connaissent des Minis-
téres de la reconstruction. Les autres pays étudient la question
de la reconstruction au sein prédexistants,.

Des organes internationaux se réunissent & Londres.
En septembre 1941, 1'" Inter-Allied Post-War Requirements Bureau "
est formé avec Sir Frederick Leithe-Ross, comme chairman, En janvier
1942, on crée le " Central and Eastern Buropean Planning Board ",
en wbre de la méme année s'ouvre la Conférence interalliée de
1'Instruction publique, présidée par M., Butler, directeur du "Board
of Education ".
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Comie la question de la reconstruction est la premidre
qui se posera apris l'armistice, 1l est naturel que oe soit d'abord
dans ce domaine que s'exerce l'effort allié en vue de mettre sur
pied un organisme international,

la Conférence des Bermudes sur les réfugiés était & peine
close, qu'd Hotsprings s'ouvrait la Conférence du ravitaillement.
Hotoprings vient de voir partir les ddlégués des nations unies, que
1'on parle d'une nouvelle conférence internationale sur la reconse
truction.

Indépeniamment de 1'" Inter-Allied PosteWar Requirements
Committee ", le Président Roosevelt créa en janvier 1943, 1'" Office
of Foreign Relief gnd Rehabilitation Operations ", destiné i soula=
ger la détresoe des populations étrangdiress Cet office gouvernemen=
tal est dirigé par l'ancien gouverneur dé 1'28ted de New=York, M.
Herbert H. lLehman,

Depuis le mois de Jlnv:lu". ce nouvel organe & fait du che-
min, au point qu'il est mn passe do devenir le pius important de
tous ceux qui s'ocoupent de l'aprdis-guerre., Au début de juim, on
annongait que le Gouvernement des Etats-Unis, en consultation avee
les Gouvernements britannique, soviétique et chinois, aveit sounmis
aux nations unies un projet d'accord vissnt & crder une administra=
tion internationale de secours et de reconstruetion. Cette adrinis-
tration sidgerait & Washington et serait présidée par M,H, Lehmann,
Londres et Schungking seraient le sidge de comitée régionaux,

L'" Inter-illied Post~War Requiremente Committee " semble relégué
au deuxidme plan,

Les tlches de 1'0ffice de syoours et de reconstruction se-
raient, en résumé, les suivantcs

Artel, - L'0ffice étallit et coordonne des progrummes de see=
cours aux victimes de la guerres les mesurces de reconstruction doi-
vent 8tre expressément acceoptées per 1'Etat intéressé, L'office:
a'ocoupe de la production et du transport des produits & envoyer

aux régions dane le besoin,
Arte, _ les membres de 1'0ffice de reconstruction des nations

unies sont les Gouvernmements et les Organisations internationales,
qui retifient le projet qui leur est sounis, de mfme que tout autre
Etat dont 1l'adhésion & été notifide,

R . O R
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ArteJ.~ Conseil. Chaque Etat membre envoie un délégué et un
remplagant au Conseil. Le Comité central du Conseil est composé
de représentants de la Chine, de la Russie, des Etats-Unis et du
Royaume-Uni., Le Comité central assume la permanence en dehors des
sescions,

Art, 4s~ Le Comité d'approvisionnement est composé de membres
du Conseil. Le Comité européen est formé de représentants des pays
européens et deas Etats qui accordent des secours & 1'Europe.

Art, 5.~ Chaque Etat membre s'engage & alder les autorités,
chargés de fournir des secours, en mettant A& leur disposition des ser
vices,des espices, ou des matériaux,

Les dispositions de l'accord soumis aux nations
unies feront l'objet d'une conférence. Des efforts seront faits
pour que les Etats neutres participent & la nouvelle organisation.
M. Eden déclarait & ce sujet que les nations libérédes et d'autres
peut-8tre auront besoin de certaines ressources pour se réadapter
arrés la guerre ( 29.5.41- 55 L ), Les neutres sont évidemment
intéressés par ce qui se fait aujourd'hui A Washington, car il est
probable que leurs besoins ne seront couverts par des importations
qu'avee 1l'assentiment de 1'0ffice de reconstruction, DéJA M.Churchill
répondant & une yuestion posée sux Communes, a ammoncé au mois de
mars 1943 que le personnel destiné & aider les Gouvernements alliés
dans l'ceuvre de reldvement d'apris-guerre serza recruté internatio-
nalement, Un plan d'entrafnement dé ce personnel est déji sur pied.
M. Philipp C=- Jessup, Chef de la Division du Personnel de 1'0Office
de reconsiruction a exposé, au moins de juin 1943, lors d'une réunion
qui s'est tenue au Colldge de Bryn Mawr, les problémes posés par
1l'entrafnement de son pe rsonnel,

; La constitution de 1'0ffice de reconstruction est
des plus importantes, car lorscue le moment sera venmu pour mettre
sur pied une nouvelle Société des Nations, les quatre grandes Puis-
sances allides auront, moyennant quelques retouches, un instrument
tout préparé, L'organisation internmatiomale de l'avenir s'élabore |
aujourd'hui sur des bases humanitaires, économiques et sociales, l
Demain, ces cadres s'élargiront et les questions politigues revien=
dront & l'avant-scine. Les Puiscances qui fourniront des secours,
1'Amérique en mremier lieuw, restaureront 1l'économie des pays ravagés,
selon des plans établis par elles. Lorsque la Grande-Bretagne, k s

Etats~Unis et la Russie reconstruiront le monde, ces pays apporteront
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avec les secours matériels, leurs idées et leurs vues politiques,
Il est caractéristique que le projet de 1'0ffice de reconstruction
prévoit que les peys qui envoient des secours & un Groupe d'Etats
guront droit de siéger & leur Conseil régional, les Etate-Unis qui
envisasgent d'aider le monde entier s'introduiraient, de ce fait,
dens presque toutes les organisations régionaltn du globe.

On ne peut s'emp8cher de penser & la fresque de l'orga-
nisation de l'avenir qu'a broseée le Professeur Carr. Selon Carr,
une nouvelle autorité mondiale disposant de la force armée et éco-
nomique aura sous gses ordres une autorité directrice européenne, com-
mandsant & des organes continentaux chergés de la distribution des
secours, de la reconstruection, des transports, etec. La constitution
de ces organismes variera selon leurs fonctioms. Le plen ingénieux
adopté par 1'0.I.,7s permetira de concilier les grands intéréts
particuliers et ceux des Etats. 8i 1'on admet un instant que 1'0ffice
de reconstruction et l'autorité mondiale du Professeur Carr ne font
qutun, il est possible de prévoir quelle sera l'orgenisation économi-
que du monde.

< Au sommet, le Conseil des mys dont parlent si fréquemme

les homies d'SBtat américeins et anglais., Ensuite un Conseil qui
raprelle singulidrement 1l'Agsemblée de la S.D.N.4 ce Conseil jarti-
cipent les délézués d'orgenisations techniques, telles que le B.I.T.
Tout se passe presque comme en 1919, & condition de remplacer la
Grande-Bretagne par les Etats-Unis, la France par la Grands-Bretagne,
1'Italie par la Russie et le Japon par la Chine, En examinant les
déclarations récentes faites en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis,
on peut déjd se rendre compte des activités tentaculalres de 1l'au-
torité directrice mondiale.

Il est particulidrement intéressant de relire la bro-
chure éditée par le B.I.T. et intitulée " The I,L.0s - Plans for a
"People's peace " , Dans cette petite publication, on trouve déja
l'escsence de 1'0Office de reconstruction et des anticipations trés
intéres antes sur l'aspect du monde de demain., Jusqu'ad présent,
plusieurs idées qui figurent dens cette brochure ont été concrétisdes,

D'aprds M. Dalton, Président du Board of Trade et
Sir William Jowitt, Ministre sans portefeuille, il faudra stabiliser
et contrfler les prix. Le commerce international sera réglé, le
ch8mage combattu. La classe ouvrilre devra &tre libérée de la crainte
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du besoin. On voit se dessiner les grandes lignes d'un institut
financier mondial, d'un office international de l'alimentation

issu des conférences de Hoteprings ; un office s'occupera de la
reconstruction du monde et, ce faisant, sera amené & fixer le rdle
économique de chaque Etat, Enfin, le B.I.T. rajeuni traitera des
probldmes économiques et sociamux, car 1'0.I.7. ne peut se désinté-
rescer des problémes dont la solution déterminera la réalisation des
bute sociaux poursuivis par elle, Comme le déclarait le directeur

du B.I.T, au mois d'avril 1942 & Londres, il faut constituer un Comie-
té chargé d'examiner les dispositionsl'ordre économique, qui devront
figurer dans les riglements d'apris-guerre, afin de réaliser les ob-
Jectifs sociaux de la Charte de 1'Atlantique,(le Comité préconieé
per le Directeur du B.I.T. n'sst-il pas 1'0ffice de reconstruction ? )

Signalons que l'oeuvre de reconstruction des nations
unies ne s'exercera pas uniquement dans le domaine économique. M,
Butler, président du Board of Educetion, signala & la fin du mois de
mai 1943, que la Conférence des Ministres de 1l'Instruction publique
des nations allides s'intéresse aux perspectives de la collaboratl on
internationale, dans le domaine de l'éducation. ( Voir ausei déclara-
tion Butler du 11.4.12 - 85 L), Un effort considérable devra Stre
fait pour recanstruire les écoles, bibliothdques et universités des
régions occupées,

Aux Etats-Unis, le Vice-Président Wallace s'est pro-
noncé en faveur d'un progrde & effectuer sur le plan internationsal
dans le domaine de l'instruction ( 8,6.,42 - 86 R). Voir aussi les
déclarations de M. Cordell Hull ( 23.7.42 - 86 R), Jan Maseryk (16.4 .42«
86 L), Ciechanowski ( 15.5.42 - 86 L) et du Maréchal Chiang Kai-shek
( 4.3.39 - 85 L),

On peut aujourd'hui escompter que les nations unies
et parmi elles surtout les Etate-Unis, la Russie et le Commonwealth
britannique assureront leur hégémonie, grice & des facteurs économiques.
De l'organisation économigue du monde dépend la stabilité sociale, la

| paix et m@me, puisque 1'on parle d'unité économique groupant des Etats

/

plus faibles, de la structure territoriale et politique du monde,
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Extension des accords prét et bail

Les pays frappés par la guerre suront besoin, im-
médiatement aprés la fin des hostilités, de secours qu'ils ne seront
probablement pas en mesure de payer. Comue d'autre part les nations
capables de secourir les nationgflans le besoin devront agir rapid ement
dans leur propre intér8t, on peut supposer que les livraisons s'ef=
fectueront sans contre-partie immédiate, Il faut donec prévoir l'exten~
sion des accorde prét et bail qui continueront & &tre appliqués apris
la guerre pour des fournitures civiles,

Les nations unies,qui seraient les futures bénéfi-
ciaires d'actions de secours et de recomstruction, estiment que c'est
cette procédure qui sera appliquée, Il est intéressant de noter que
M, Mikolajecszyks Ministre polonais de l1l'Intérieur, estime que 1l'aide
des alliés ne sera pas gratuite et que les démocraties de l'ouest ai-
deront les nations occupées en application d'eccords prét et bail,

( 2143442 - 65 L), Du cBté américain, on est tout disposé & envoyer
des secours aux nations unies en vertu d'accords prét et bail et &
collaborer étroitement avec les Etats étrangers dans le domaine éco=-
nomique ( déclaration Staseen mars 1943 ),

Déja le 30 novembre 1942, les Etats-~Unis et le
Canada se sont mis d'accord sur les principes directeurs de leur
politique économique d'aprés-guerre,

Commentant l'accord prét et bail conclu entre les
Etate~Unis et 1'U.R.S.8., M. Sumner Welles déclarait que cet accord
aurait également une portée en temps de paix, L'accord réaffirme 1'adhé-
sion des Hautes Parties Contractantes & la Charte de 1l'Atlantique et
le fait que les deux Gouvernements & 'engagent & coopérer avec les autres
nations pour améliorer les relatione économigues mondiales ( 17.6.42«
54 L). Parlant & Boston le 8 octobre 1942, N, Sumner Welles fit savoir
que le Gouvernement américain était pré&t & étendre aprds la guerre
aux produits de premidre nécessité les accorde prét et bail, Quand
cette guerre prendra fin, déclara le Sous-secrétaire d'Etat, le monde
sera appauvri plus qu'il ne le fut jamais., Des secours ne peuvent &tre
accordés toujours et un jour les régions dévastées devront subvenir d
leurs propres besoins, Ceci nécessitera l'importation d'énormes capi-
teux et de produits industriels. Pour ces premie rs envois, aucun paie-
ment n'interviendra, Cela veut dire que des Pr8ts, surtout & long term

seront accoxrdés, Les nations unies devront s'organiser dans ce sens,
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Mais un jour, on régle les achats de matidres premidres, etc. Il n'est
pas besoin de rappeler que de tels paiements internationsux ne peuvent
g'effectuer qu'en nature et en services. Un autre moyen n'existe pas,
Ceux gui veulent exporter, devront accepter des marchandises en pal e=
ment,

Ce que M, Sumner Welles propose est donc l'abais-
sement des barridres douanidres, l'extension des accords prét et bail
et dee échanges de marchandises réglés peut-8tre par un organe interna-
tional, comme l'a récemment suggéré Lord Keynes,

Liberté du Commerce

Une des causes du malaise international d'entre
deux guerres fut 1l'élévation constante des tarifs douaniers qui ont
fini par paralyser le commerce international. Les hauts tarifs ont
eréé dans les Etate ne disposant pas de matidres premidres un grave
déséquilibre industriel, générateur de chOmage. Ces conditions ont,
& leur tour, provoqué en granie partie le conflit actuel ( recomman-
dations du Comité interaméricain des juristes en novembre 1942 ).Aprds
la guerre, le principe de la liberté des mers stipulé & l'article 7
de la Charte de l'Atlantique sera remis en honneur, Paralldlement,la
notion de la liberté de l'espace aérien se développe. Sur terre, enfin,
on proclame la nécessitéd de réduire les barridres do dres.

En Grande~-Bretagne, le llnrqu:l.n/!.‘ hian ( 11,12.40 =
59 R), Sir William Jowitt ( 22.7.42 - 60 L) et Sir Kingsley Wood (14.4.42-
56 R} 9.9.42 - 61 L), se sont prononcées en faveur d'une réduction des
tarifs douvaniers, Au Canada, M, Mackenszie King partage l'avis des hom=
mes d'Etat britanniques.( 12.3.41 3 59 R § 10.7.41 - 59 R). Mais c'est
& Washington que lYccent a été mie le plus sur la nécessité de laisser
les marchandises circuler plus librement. Que ce soit le Président Roose-
velt ( 7.10.41 - 60 L) ou son éventuel successeur, M. Stassen ( mars 43),
tous les hommes d'Etat américains, non isolationnistes, disent qu'il
faut augmenter les échanges intermationaux, L'insistance que mettent
les hommes d'Etat américains & combattre les tarifs prohibitifs, le
tarif Hawley-Smoot en particulier, s'explique par 1l'impérieuse nécessité
de vaincre d'abord aux Etats-Unis l'oppoeition des isolationnistes,

Tout & tour MM, Wallace ( article de janvier 1942
paru dans 1l'"Atlantic
Monthly ",
28.12.42; 8.3.43 )
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Mi.Cordell Hull ( 23.7.42 - 60 R),

Sumner Welles ( 22.,7.41 - 59 R; 7.10.41-60 3'8-100‘2-‘1 L.

8.5.43 )
insistdrent sur la nécessité d'abaisserles barridres douanidres.e

Yoies de Communication

Le commerce international ne peut prospérer
gue si les voliee de communication so:t libres. L'article 7 de la
Charte de 1l'Atlantique assurele principe de la liberté des mers,

Sur terre et dans les airs, les transports devront jouir également

du maximum de libertd et d'organisation, La question des transports
aériens de 1% venir est déja & l'ordre du jour.Du point de vue juridi-
que, on tend & développer en droit internstionsl une notion de la 1lié
berté des airs analogue A celle de la libertéd des mers., Les Grotins

et Bynkershock anglo-saxons estiment que les aéronefe civils doivent
pouvoir utiliser librement l'espace aérien sans l'autorisation spécia-
le des Etate dont le territoire est survolé, L'espace aérien, comme

la mer, deviendrait une res nullius,

De grands efforts se font actuellement & Lon-
dres et A Washington pour résoudre le problime de l'aviation civile
aprds la guerre. Entre ces deux Etats des discussions préliminaires
gont engagées, mais elles ne peuvent avancer que lentement, car les
homnes d'Btat anglo-saxons doivent tout d'abord éviter une compétition
fatale entre flottes adériennes américaine et anglaise.

L'intérét que présentera apris la guerre la
question des transports aériens n'as pas échappé aux autorités suisses
qui s'efforcent de faire de notre paye la plaque tournante de 1'Europe.
Tous les trensports internationsux, méme peut-8tre le transport d'éner-
gie b distance, seront tris probablement réglés par un organe continen-
tal subordomné & l'orgene politique central, La " Corporation européen~
ne des Transports " qu'a évoquée le Professeur Carr sera peut-8tre de-
main une réalité avec laguelle il faudra compter,
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Matid éres et bl olo

L'Axe rétend qu'il a été poussé & la guerre pour avoir
accés aux matidres premidres. le prétexte avaneé par 1'Axe est faux,
déclare M., Sumner Welles ( 8.10.42 - 61 L) les pays racifiques
comme la Belgique, le Denemark, la Suisse, la Norvdge ou la Tchéco-
slovaquie ont toujoure pu obtenir les matidres premidres dont ils
avaient besoin. lLes grandes réserves minidres se trouvent aux Etats-
Unis, en UsR.5.8., au Canada, en Allemagne, en Sudde, en Afrique du
Sud, au Mexique et au Brésil, L'aceds sux matidres rremidres ne si-
gnifie pas la possession de colonies, mais bien le pouvoir d'acheter
librement sur le marché momdial. Dans ce but, il faut que chaque
Etat puisse disposer des moyens de paiement nécessaires et il faut
répartir équitablement les matidres mrenidres. ( Discours Jowitt du
184641943 ). Du e8té allié, 1'accds de chacun aux matidres premidres
est réclamé par Mi, Mazaryk ( 24.9.41 = 57 R), Stresburger (6.10.41-
55 R) et Istel, ancien conseiller technique du Ministire frangais
des Finances, Bien gue l'on déclare officiellement que la question
des matidres premidres n'a rien 2 voir avec la possession des colonies,
on b&tit dans les pays allids des plans de répartition de colonies
qui seraient gérées selon un systime de mandat,

Le statut des colonies pourrait bien réserver quelque
surprise. En effet, on a pu noter un certain malaise au mois de no-
vembre 1942, lors de la déclaration du Premier anglais, disant que
la Grande~Bretagne & l'intention de garder ses pos sessions.M.Wendell
Willkie répondit 2 M. Churchill que 1'évolution économique prévue par
la Charte de 1'Atlantique ne pouvait 8tre réalisée lorsque 1'un des
auteurs principeux deg cet instrument défendait, apparemment, le vieil
ordre impérialiste. |

En Grande-Bretagne, les opinions sont partagées quant
au sort futur dee colonies. On rarle d'internationaliser les colonies,
( Dévat aux Communes de novembre 1942 ) ou de les placer sous un
systime de mandat analogue & celui que prévoyait le Pacte. ( Déclarce
tion de M.Noel Baker & la Conférence travailliste du 17.6.1943 ). Pour
Lord Cranborne, les colonies doivent 8tre aidées par la Grande-Bretagne
et suivre la méme voie qui conduisit les enciennes colonies du Caneada,
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d'Australie et de Nouvelle-Zélande & un Gouvernement autonome et au

statut de nation. L'empire colonial britannique, a dit Lord Cramborne.

est un orgemisme vivant, constamment en voie de développement (3.12.:!
Comme la Russie paraft vouloir se désintéresser des colo-

nies proprement dites, le compétition pour le dominium colonial,

8i elle se produit, aura vraisemblsblement lieu entre Américeins et

Anglaise
Finances

Le probléme du libre-accds aux matidres premidres serait,
en premier lieu, un probléme financier. Chague Etat peut obtenir des
matidres premidres, & condition de les payer. Quand la paix reviendrs,
a dit M, Eden, nous devrons revoir nos arrangements financiers de
temps de guerre, de fagon A restaurer le commerce internationsl sur
des bases les plus larges possibles ( 29.5.41 = 55 L). L'activité
de 1'Etat dens le domaine financier sera plus grande que par le passé
( Milo Perkins, 25.5.42 = 57 R)j les orgenisations internationales
régleront les questions financidres et économiques plus strictement
qu'avant la guerre,

Deux projets anglo-saxons envisagent une s olution
du probléme de la stabilis:tion monétaire pour 1l'aprés-guerre; au
Royaume-Uni le plan Keynes et outre Atlantique le plan White. la
GrandedBretagne et les Etats~Unis mdneraient avec succés des traveaux
en commun pour fondre les deux plans en un seul. La t8che ne parailt
pas aisée, car le plan Keynes eat plutdt économique et favorable
aux nations débitrices j; le plan White, surtout financier, est favo-
rable aux Etats créanciers. Quel que soit le plan adopté, il semble
d'ores et déjd que les Etats-Unis auront une influence prépondérante
dens l'organisation d'apris-guerre, chargée de stabiliser les chane-
ges, de régler les échanges de devises ou de marchandises, que l'on
ait & faire avec 1'" International Clearing Union " de Lord Keynes,
ou & 1' United Associated Nations Stabilization Fund ", préconisé
par le plan White,

le 5 juin 1943,
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( d*aprds le discours Churehill du 21 mars 1942)
"Conditions of Feace ",etes
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