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DIREKTION FUER INTHERNATIONALE ORGANISATIONEN
DIREKTION DER EIDGENOESSISCHEN MILITAERVERWALTUNG

033.9/89

Notiz an die Vorsteher EDA und EMD

.Aufstellung schweizerischer Blauhelmtruppen:
Frage des Vorgehens

1. Bericht zum Postulat ottt

Der Nationalrat hat am 17. M&arz 1989 ein Postulat von
Nationalrat Ott angenommen und dem Bundesrat mit folgendem
Wortlaut (berwiesen:

"Im Jahre der Verlelhung des Friedens-Nobelpreises an die
Peace-Keeping~Forces der UNO, und angesichts der in un-
sarsr Zeit immer wichtiger werdenden sicherheitspoliti-
schen Aufgabe der Befriledung regionaler Konflikte auf der
Welt, wird der Bundesrat eingsladen, die Mdglichkeit, die
politische Winschbarkeit und die notwendigen rechtlichen
Vorauggetzungen f£ir die Stellung von Blauhelmkontingenten
aug der Schwelzer Armee befdrderlich zu prifen und dem
Parlament umfassend darlber zu berichten.!

Dag EDA und EMD setzen im Anschluss daran eine interdepar-
tementale Arbeitsgruppe ein mit dem Auftrag, den Bericht
zu erarbeiten, Dieser llegt nun im Entwurf vor (s. Beila-

ge).

Darin werden im wesentlichen folgende Schlussfolgerungen
gezogen:

- Wie beraeits im Bericht 90 des Bundesrates Uber die
Sicherhaeitspolitik dargelegt, sollte die Schweiz der UNO
Blauhelmtruppen zur Verfiigung stellen.

- Die Entsendung von Blauhelmtruppen stellt eine moderne
Form der Guten Disnste dar. Unser Land wurde dadurch
seinen aussenpolitischen Maximen der Disponibilitédt und
der Solidaritat verstadrkt nachleben. Ein solches Engage-
ment dient vor allem der vom Konflikt betroffenen Bevdl-
kerung, indirekt aber auch unserem eigenen Bedlurfnis
nach Sicherheit. bodis
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~ Die Vereinten Nationen diirfen grundsidtzlich entsprechend
ihren Bedlirfnissen bereit sein, ein schweizerisches
Blauhalmkontingent in eine bestehende oder eine neue
Operation einzugliedern.

- Die Beteiligung der Schweiz an Blauhelm-Operationen der
UNO stellt ¢grundsatzlich keine neutralitétsrechtliche
oder neutralitdtspolitische Probleme. Ein Einsatz wére
mit der Bundesverfassung vereinbar., Die Grundlagen dazu
missten in einem Bundesgesetz verankert werden.

=~ Nach Verabschiedung der gesetzlichen Grundlagen und
Verwirklichung der erforderlichen Verwaltungsstrukturen
kénnte ein erstes Schweizer Blauhelmkontingent innert
rund zwel Jahren einsatzbereit sein.

. Bericht oder Botschaft 2

Es stellt sich die Frage, ob der Bundesrat, wie vom Parla-
ment verlangt, vorerst einen Berlcht oder aber direkt eine
Botschaft verabschieden sollte.

Die Arbeitsgruppe EDA/EMD ist der Meilnung, dass dem Parla-~
ment vorerst ein Bericht zu unterbreitet sei., Erst in
einem zweiten Schritt sollte die Botschaft verabschiedet
werden. Die dadurch entstehende effektive Verzdgerung in
der Realisierung schweizerischer Blauhelmtruppen ist
geringer, als man beil spontaner Beurteilung allenfalls
annehmen kénnte. Dies aus folgenden Griinden:

Die Ausweitung des beiliegenden Berichtes zu einer Bot-
schaft wiirde c¢a. zehn Monate in Anspruch nehmen, (u.a.
infolge der Vernehmlassung beil den Kantonen und Parteien).
Die Botschaft konnte somit frihestens im Herbst 1991
verabschiedet werden. Unterbreitet hingegen der Bundesrat
bereits Ende dieses Jahres den Bericht, kénnten die Eidg.
Réte ihn im Jahre 1991 beraten. Gleichzeltlyg kénnte die
Boteschaft aber sowelt ausgearbeitet werden, dass sie
spadtestens ein halbes Jahr nach Behandlung des Berichtes
vorliegt.

Der effektive Zeitverlust durch das Vorgehen in zwel
Schritten betridgt somit rund ein halbes Jahr; ein u.E.
vernachlédssigbarer Faktor. Andere Grinde sind somit
massgebend flr die Wahl des einzuschlagenden Weges.

Ob gegen den Gesetzesentwurf das Referendum ergriffen
wird, ist im jetzigen Moment schwer absehbar. Sollte dies
jedoch der Fall sein, ldest sich nicht ausschliessen, dass
jene innenpolitischen Kreise, die sich einem stérkeren
aussenpolitischen Engagement der Schweiz widersetzen, sich
auch hinter dieses allféllige Referendum stellen., Ein
allzu rasches Vorgshen beli den Blauhelmtruppen konnte
zudem zu einer zeitlichen Kollision mit den Vorlagen uber
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den Europdischen Wirtschaftsraum und den Beitritt zu den
Bretton Woods Organisationen filhren. Ferner wird sich der Bun-
desrat mit verschiedenen parlamentarischen VorstOssen zu befassen ha-
ben, die eine Wiedererwdgung der Frage des schweizerischen UNO-Bei-
tritt s verlangen. Dies kdnnte insgesamt eine Konzentration und Ver-
hartung jener innenpolitischer Krafte bewirken, die mit einer akti-
Veren BAussenpolitik des Bundes nicht einverstanden sind. Dadurch
kénnte aber auch die beabsichtigte Indienststellung von Blauhelmtrup—
pen in Frage gestellt sein, was es unbedingt zu vermeiden gilt.

Die Arbeiltsgruppe ist deshalb der Meinung, dass gestaffelt
vorgegangen und zuerst unsere Stellung im Rahmen der
europdischen Integration und unser Verhdltnis zu den
Bretton Woods Institutionen gekldrt werden sollte, bevor
dem Parlament eine Botschaft iber den Elnsatz Schwelzeri-
scher Blauhelme unterbreitet wird.

Dieses Vorgehen lidsst sich u.E. umsomehr verantworten, als
die Schweiz aufgrund der geltenden bundesridtlichen Rechts-
grundlagen jederzeit weiteres, unbewaffnetes Personal wie
in ﬁamibia oder in der UNTSO einsetzen kénnte. Die im
Bericht 90 zur Sicherheitspolitik beabsichtigte Intensi-

vierung der Teilnahme an friedenserhaltenden Aktionen ist
somit ab sofort méglich.

Wiz bitten Sie um Inhren Entscheid.

vor
zusammanfagsend édllte u.E., wie folgt vorgsgangen werden:

1. Verabschiedung des Berichtes Ende 1990
Ubar schweizarische Blauhelm-
txruppen durch den Bundesrat

2. Bearbeitung der Botschaft 1991
parallel zu den parlamenta-
rischen Beratungen Uber den
Bericht
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3. Verabschiedung der Botschaft Frilhestens Frihling
1992
Auf jaden Fall: Zelit-
punkt abgestimmt auf
andere Vorlagen Uber
die Stellung der
Schweiz im internatio-
nalen Rahmen

Direktion fiir internationale Direktion der Eidgendssischen

Oorganisationen Militdrverwaltung
Der Direktor Der Direktor
J.=P, Keusch H.U, Ernst

Beilage

Entwurf ‘eines Berichtes iber schweizerische Blauhelmtruppen
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