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Aide-Mémoire

h

Der Bundesrat (schweizerische Regierung) hat die Absicht,
dem Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbankgruppe
beizutreten und somit die Beziehungen der Schweiz zu den
Bretton Woods-Institutionen zu normalisieren. Zu diesem
Zweck hat er den Vorsteher des Eidg. Finanzdepartementes
zusammen mit dem Prdsidenten der Schweizerischen Natio-
nalbank beauftragt, vorerst informell die Beitrittsbedin-

gungen abzukldren.

Die Politik der Schweiz war es immer gewesen, jenen in-
ternationalen Organisationen beizutreten, deren Zielset-
zungen, Statuten und Tatigkeiten ihren fundamentalen In-
teressen entsprechen und mit ihrer Neutralitdt vereinbar
sind. So ist die Schweiz mit Ausnahme der Bretton Woods-
Institutionen (BWI) sdmtlichen technischen Organisationen

der UNO beigetreten.

Die Frage eines Beitritts zu den BWI wurde bei verschie-
denen Gelegenheiten gepriift, erstmals im Jahr 1947. Bis
in die achtziger Jahre haben wdhrungspolitische Griinde
von diesem Schritt abgehalten. Als diesbeziliglich keine
ernsthaften Bedenken gegen den Beitritt zu den BWI mehr
bestanden, war es jedoch die UNO-Mitgliedschaft, der aus
politischen Griinden die zeitliche Prioritdt eingerdumt
wurde. Der negative UNO-Volksentscheid verzdgerte die Be-
miihungen, den BWI beizutreten, auch wenn keine sachlichen

Zusammenhdnge zwischen diesen beiden Fragen bestehen.

Der Bundesrat ist einerseits der Ueberzeugung, dass die
Schweiz, wenn sie Mitglied der Bretton Woods-Institutio-
nen wird, die solidarischen Anstrengungen der internatio-
nalen Gemeinschaft auf den Gebieten der wé&hrungs- und

wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit, der Entwicklungs-
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politik sowie der Schuldenproblematik wirkungsvoller un-
terstiitzen kann. Andererseits rufen die bedeutenden fi-
nanziellen Beitridge der Schweiz an die Bretton Woods-In-
stitutionen nach einem erweiterten Mitspracherecht. So
wird sich unser Land mit einem Anteil von 1,6 % (ca. 12.
Stelle) an der ndchsten Wiederaufstockung der Mittel der
IDA in der Form von Kofinanzierungen beteiligen. Was die
Wéhrungsaktionen anbetrifft, hat die Schweiz u.a. einen
Anteil von 3,6 % an die Oelfazilitat 1975, 8,4 % an die
zweite zusdtzliche Finanzierungsfazilitdt, 3,3 % an die
Erweiterte Strukturanpassungsfazilitdt und 6 % an die
Allgemeinen Kreditvereinbarungen geleistet. Obschon ver-
schiedene Industrieldnder nicht daran partizipierten, hat
sich die Schweiz kiirzlich mit einem Betrag von 3 % am
Stabilisierungsfonds fiir Polen beteiligt, der unter der

Patenschaft des Wahrungsfonds entstanden ist.

Als Mitglied der Bretton Woods-Institutionen wird unser
Land voraussichtlich eine rasch wachsende Glaubigerposi-
tion aufbauen. Daher betrachtet die Schweiz die perma-
nente Einsitznahme in den Verwaltungsrdten des IMF und
der Weltbank als Voraussetzung fiir ihren Beitritt. Diesem
Vertretungsanspruch kénnte durch die Schaffung einer
neuen La&ndergruppe entsprochen werden. Im Hinblick auf
die Umwdlzungen im Osten kdénnte die Schaffung einer neuen
Lidndergruppe im zentralen Europa unter der Fiihrung eines

neutralen Landes gelegen kommen.

Der Anspruch der Schweiz auf die Leitung einer Lander-
gruppe erscheint angemessen, wenn man folgende Faktoren

beriicksichtigt:

— Die Schweiz wird den Bretton Woods-Institutionen als

potentieller Kreditgeber beitreten;

- der Schweizerfranken steht als Reservewdhrung im sech-

sten Rang;
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- die schweizerische Wirtschaft steht, was die Direktin-

vestitionen im Ausland anbetrifft, an fiinfter Stelle;

- der schweizerische Finanzplatz spielt eine wesentliche
Rolle bei der Finanzierung der Weltbank und der regio-

nalen Entwicklungsbanken;

- die schweizerischen Wahrungsbehdrden beteiligen sich -
wie bereits erwdhnt - regelmdssig mit substantiellen
Beitrdgen an internationalen Wahrungsaktionen, ein-
schliesslich die Ueberbriickungskredite der Bank fir In-
ternationalen Zahlungsausgleich, die einen Vorbezug der
Kredite der Bretton Woods-Institutionen ermdglichen;

- die Schweiz wurde 1984 als Vollmitglied in die Zehner-
gruppe aufgenommen, deren iibrige Mitglieder durch einen
Exekutivdirektor im Verwaltungsrat des Wahrungsfonds

(und der Weltbank) vertreten sind.

Der Bundesrat ist iberzeugt, dass die massgebenden Mit-
glieder dieser Institutionen die dargelegten Fakten bei
der Bemessung der schweizerischen Quote gebiihrend bertlick-
sichtigen werden. Sie verfiligen dabei iiber geniigend Hand-
lungsspielraum, denn die effektiven Quoten der Industrie-
ldnder beim Wahrungsfonds liegen aus historischen, poli-
tischen, geopolitischen und anderen Griinden zwischen 30
und 80 % der berechneten Quote. Der Bundesrat ist der
Auffassung, dass eine angemessene Quote fiir die Schweiz
aufgrund der gegenwdrtigen Quotenbasis 2,1 Milliarden SZR

betragen sollte.

Im Hinblick auf die einschldgigen Verfassungsbestimmungen
kdnnte der Beitritt zu den Bretton Woods-Institutionen im
Sommer 1992 erfolgen, wobei das Verfahren ein fakulta-
tives Referendum vorsieht. Der Bundesrat - sofern den
schweizerischen Mitspracheanspriichen entsprochen wird -

wartet mit Zuversicht auf den Ausgang der 6ffentlichen
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Debatte iiber den Beitritt zu den Bretton Woods-Institu-
tionen. Denn der Integrationsprozess in Westeuropa und
die Umwdlzungen im Osten werden auch in der Schweiz den
Gang der Geschichte beschleunigen. Das Parlament und die
Oeffentlichkeit werden sich intensiv mit der Stellung un-
seres Landes in Europa auseinandersetzen miissen. In die-
ser Phase der Hinwendung zu Europa diirfte die Normalisie-
rung der Beziehungen zu den Institutionen von Bretton
Woods den notwendigen und willkommenen Ausgleich schaffen
sowie gleichzeitig die offene Haltung gegeniiber der Welt

dokumentieren.
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