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VERTRAULICH

BRERSECIHAERURSESEPEREONTIE0S K O) LN IST T
der 1. a.o. Sitzung des Bundesrates
vom 14. Februar 1990

Der Bundesrat hdlt von 17 bis gegen 21 Uhr im Von-Wattenwyl-Haus
seine erste Klausursitzung des Jahres ab.

Mittel- und Tangfristige Fliichtlings- und Asylpolitik

Bundesprdsident Koller erldutert die Vorschldge der Arbeitsgruppe, die aufgrund
der Vernehmlassung iiber den Strategiebericht mégliche Eckwerte einer mittel- und
langfristigen Fliichtlings- und Asylpolitik erarbeitet hat. Es geht dabei um den
Fliichtlingsstatus, das Asylverfahren und entsprechende Zustdndigkeiten, die
Erwerbstdatigkeit der Asylsuchenden, die Schaffung eines Bundesamtes fiir
Flichtlinge sowie um Massnahmen zur Bekdmpfung der Ursachen der
FliichtTingsbewegungen und Migrationen.

In diesem letzten Punkt besteht ein weitgehender Konsens. Die Schweiz sollte
mehr tun, damit die Ursachen bekdmpft werden kénnen. Das EDA und das EJPD
sollten vom Bundesrat klare Auftrdge erhalten, auch wenn die Wirkung dieser
Bemiihungen als eher gering einzuschdtzen ist. Wichtig wdre auch, dass ein
Erstasyl-Abkommen zustandekdme. Die Schweiz wird ihre Bemiihungen fiir das
Zustandekommen eines solchen Abkommens fortsetzen, am ehesten im Rahmen des
Europarates, allenfalls aber auch in Zusammenarbeit mit der EG. Dadurch kénnten
zwischen einem Drittel und der Hdlfte der Gesuche eingespart werden.

Was die internen Massnahmen betrifft, so sind die Definition des Asylbegriffes,
die Respektierung der internationalen Konventionen sowie die Gewdhrung eines
individuellen Asylverfahrens als Fixpunkte zu betrachten - Aenderungen sind
dagegen in bezug auf eine Beschleunigung des Asylverfahrens und auf die Regelung
der Erwerbstdtigkeit anzustreben. Die Verwirklichung des "Migrationsmodells",
das heisst der Koppelung der Fliichtlings- und der Auslénderpolitik, scheint
aufgrund der Vernehmlassungsresultate fragwiirdig zu sein. Der Bundesrat soll
auch entscheiden, ob er das Postulat der GPK mit einem einzigen oder mit zwei
Teilberichten zu erfiillen gedenkt.

Ziel der Klausur ist es, diese Fragen zu diskutieren, damit das EJPD fiir die
Sitzung vom 28. Februar die Unterlagen fiir eine Vernehmlassung vorbereiten kann.

M. Cotti se dit trés satisfait du travail accompli et des propositions faites.
Tout en tenant compte de la situation trés tendue dans laquelle nous nous
trouvons, nous ne faisons aucune concession sur le plan des principes. Notre
pays doit rester ouvert vis-a-vis des réfugiés. Certaines propositions
constituent dans ce domaine un progrés évident: création d'une commission de
recours, institution d'un office pour les refugiés, coordination améliorée avec
les cantons en ce qui concerne les expulsions, accélération des procédures, etc.
Par contre, M. Cotti est perplexe quant & d'autres propositions. Sera-t-il
possible de fixer les pays auxquels la procédure d'asile ne s'applique pas? Il
s'agit d'un pas qui va trés loin et qui peut méme avoir des conséquences au
niveau des relations internationales. La disposition qui abolit le paiement
anticipé des frais aux requérants d'asile est également discutable. Est-il
possible de faire supporter aux requérants d'asile, qui généralement sont des
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personnes démunies, les frais de traduction de leurs requétes dans une langue
nationale par exemple?

Auch Bundesrat Stich dankt fiir die vom EJPD vorbereiteten Unterlagen. Die
Schaffung eines Bundesamtes ist zu begriissen, doch muss diese Uebung als heikel
eingestuft werden. Die Reaktionen der Bevdlkerung diirfen nicht vernachlédssigt
werden. Auch wenn alle sich fiir eine humanitdre Schweiz aussprechen, ist es
meistens schwer verstdndlich, wenn Asylsuchende besser gestellt werden als AHV-
Beziiger. Diese Haltung wird durch Aktivitdten wie Hungerstreiks von
Asylbewerbern noch verstdrkt. Die Bevdlkerung hat zu Recht kein Verstdndis, wenn
Asylbewerber gegen Schweizer Gesetze protestieren.

Es gilt den Vorschlag weiterzuverfolgen, wonach auf Asylgesuche aus klar
definierten Ldndern, in denen die Menschenrechte respektiert werden, nicht
einzutreten ist. Winschbar wdre, dass diese Praxis auf internationaler Ebene
angewendet werden konnte. Gewiss bringt eine solche Neuerung auch
"diplomatische" Probleme. Die Liste dieser L&nder braucht aber nicht
verdffentlicht zu werden, analog jener der Bankenkommission iiber die Lander, aus
denen Riickstellungen verlangt werden.

Der Bund muss seine Zustédndigkeiten im Asylbereich wahren, doch sollten die
Befragungen dezentral vorgenommen werden. Es ist falsch, wenn zuerst kantonale
und dann Bundesbeamte diese Befragungen vornehmen. Viel besser wire es, Beamte
des Bundes mindestens in vier Zentren im Raum Basel, in der Westschweiz, im
Tessin und in der Ostschweiz zu entsenden. Dies wiirde auch das Verfahren
beschleunigen und die Einstellungsprobleme im Asylwesen mildern.

Bundesrat Stich erkundigt sich, warum die Kantone kiinftig fiir die Fiirsorge
finanziell zustdndig werden sollen. Schliesslich ist es ohnehin der Bund, der zu
zahlen hat. Es wdre auch fragwiirdig, wenn die Kompetenz fiir eine
Erwerbstdtigkeit der Asylbewerber auf die Kantone iibertragen wiirde. Diese wiirden
aufgrund der Arbeitsmarktsituation entscheiden. Dagegen sollten Asylbewerber
verpflichtet werden kénnen, Arbeiten fiir die 6ffentliche Hand zu verrichten. Der
Lohn miisste allerdings abgeliefert werden. Der Vorsteher des EFD spricht sich
klar fiir die Erstellung eines einzigen Berichts an die GPK aus, in dem auch
Elemente der Bevolkerungspolitik beriicksichtigt wiirden.

M. Delamuraz rappelle les proportions existant entre le nombre de demandeurs
d'asile et le nombre de travailleurs étrangers en Suisse. Les propositions du
rapport stratégique visant a lier les deux politiques ont échoué et doivent étre
abandonnées. Par conséquent, il n'est pas judicieux d'é&laborer un seul rapport.
Entre politique des étrangers et politique en matiére d'asile, les différences
sont trop nombreuses. Dans le domaine de 1'asile, on connait des problémes de
procédure qui n'existent pas dans celui de la main-d'oeuvre &trangére. Les
décisions concernant 1'asile peuvent &tre prises d'une facon autonome, tandis
que pour la main d'oeuvre étrangére, il faut considérer d'autres impératifs.
Enfin les deux domaines se trouvent & des stades différents de maturation. Méme
si 1'on n'@labore qu'un seul rapport, il faudra le rédiger en deux parties bien
distinctes. Pour ce qui est de la question des saisonniers, il n'est pas
possible, en 1'état actuel du dossier, de faire des affirmations concrétes. Cela
ne signifie pas que ces deux éléments de la discussion doivent étre considérés
de maniére absolument indpendante. I1 faut que la politique du Conseil fédéral
soit cohérente. En outre, il faut prendre les besoins de 1'économie en
considération. Globalement, le nombre des étrangers en Suisse ne doit pas trop
augmenter. S'il englobe les requérants d'asile, les besoins de 1'économie en
main-d'oeuvre qualifiée ne pourront pas étre satisfaits. Par conséquent, le
Conseil devrait prendre des décisions rapides dans le domaine de 1'asile et
éviter un Tien absolu entre main-d'oeuvre &trangére et requérants d'asile. Quant
aux propositions concrétes, on peut se demander s'il faut décréter 3 ou 6 mois
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d'interdiction de travailler. La solution des 6 mois est & préférer, car cette
durée correspond & celle du traitement des dossiers.

M. Felber approuve les deux &léments essentiels de la réforme, a savoir la
réduction de la durée de la procédure a 6 mois (et 1'interdiction de travailler
pendant cette période) et la création d'un office pour les réfugiés. Méme si du
point de vue qualitatif les besoins de 1'&conomie ne peuvent pas étre satisfaits
par les réfugiés, les politiques de la main-d'oeuvre étrangére et de 1'asile ont
beaucoup de points communs. Une coordination est nécessaire, et dans cet examen
il faut également prendre en considération les travailleurs au noir. Faut-il
augmenter les contrdles ou méme envisager une amnistie? La renonciation au droit
d'urgence est a saluer, mais cela implique de la part de tout le monde plus de
précision et de sévérité. L'état d'esprit de larges couches de la population ne
doit pas étre négligé. Certaines actions, comme la gréve de la faim qui a eu
lieu récemment ne sont pas comprises. Dans le domaine de 1'asile également, il
faut essayer d'harmoniser notre droit avec celui des pays européens méme si, le
notre étant généralement plus large, cette harmonisation aura des conséquences
pour les requérants d'asile. Le DFAE est prét a remplir ces taches dans le
domaine de 1'asile. I1 appuie les propositions visant & éviter les migrations.
Mais i1 ne faut pas se faire d'illusions: toutes les mesures prises ne sauront
retenir les dizaines de milliers de personnes qui fuyent leur pays. Avec le HCR
et le CICR, Ta Suisse va continuer ses actions d'aide aux pays de premier asile.
I1 s'agit d'actions concrétes qui, comme dans le cas de 1'Afghanistan, donnent
de bons résultats. Concernant la Turquie, M. Felber va présenter prochainement
une proposition sur les investissements. L'action de nos ambassades est souvent
couronnée de succés, comme le démontre le cas de Musey.

Fiir Bundesrat Ogi ist unsere langfristige Asylpolitik durch vier Grundtatsachen
gekennzeichnet. Weltweit ist von einer bedrohlichen Zunahme des
Flichtlingspotentials auszugehen, mit einer mdglichen neuen Vélkerwanderung von
Siiden nach Norden. Alle Lander Westeuropas sitzen im gleichen Boot. Daher soll
eine koordinierte und konsequente Asylpolitik angestrebt werden. Die Schweiz ist
kein Einwanderungsland, denn Platz und Ressourcen sind knapp, die
Bevdlkerungsdichte und der Auslénderanteil sehr hoch und die Infrastruktur stark
belastet. Anwesende Asylbewerber sind fair und menschlich zu behandeln. Dies
bedingt, dass das Verfahren straff und klar ist und der Vollzug konsequent.
Kantone und Gemeinden sind wirkungsvoll zu unterstiitzen.

Die Schweiz ist wegen ihres Wohlstands, ihrer Demokratie und ihrer Neutralitat
besonders attraktiv fiir alle Fliichtlingsarten (Repression, Hoffnungslosigkeit
oder wirtschaftliche Griinde veranlassen Menschen zur Flucht). An dieser Lage
wollen und kdonnen wir nichts dndern. Trotzdem sollten Massnahmen erwogen werden,
um die Magnetwirkung einer prosperierenden Schweiz auf anderen Ebenen zu
dampfen. Dies kdonnte mit einer gesamteuropdisch koordinierten
Flichtlingspolitik, mit kurzen Verfahrensdauern und mit einem konsequenten
Vollzug der Entscheide erreicht werden. Das vom EJPD vorgelegte Aussprachepapier
liegt auf dieser Linie und kann deshalb weitgehend akzeptiert werden.

Gestiitzt auf diese Lageanalyse ist eine Koordination der Auslédnder- und der
Asylpolitik notig. Damit ein gemeinsamer Bericht von EJPD, EVD und EDA méglich
ist, missen die Fachleute zuerst ihre Teilbereiche im Griff haben. Das Vorgehen
soll in zwei Stufen erfolgen: Zuerst sind Teilberichte von EJPD und EVD zu
erstellen, und nachher ist eine Synthese der drei Departemente zu schaffen.

Was die Entwiirfe fiir Erlasse betrifft, ist eine definitive Stellungnahme noch
nicht méglich. Die Schaffung eines Bundesamtes sollte unbestritten sein. Das
Verfahren soll "streng, aber giitig" ausgestaltet werden, damit die Schweiz bei
aller Verfahrenseffizienz und trotz Ausschluss von Missbréduchen gegeniiber
Fliichtlingen menschlich anstandig und fair bleibt.
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Fiir Bundesrat Villiger sollten die vorgeschlagenen Masnahmen vor allem die
Attraktivitdt der Schweiz vermindern. Ein auf sechs Monate verkiirztes Verfahren
ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung. Vielleicht kénnte man noch weiter
gehen. Es ist anzunehmen, dass die Fliichtlingsstrome aus Ldndern, in denen
blutige Unruhen herrschen, noch zunehmen werden, so dass die Zahl der
anerkannten Flichtlinge, die in unser Wirtschaftsleben einbezogen werden,
ebenfalls steigen wird. Dies wird Probleme aufwerfen. Wir werden der EG im
Personenverkehr Konzessionen zugestehen missen, und zwar in einem Moment, in dem
der Arbeitsmarkt durch Fliichtlinge belastet wird. Was den Bericht an die GPK
betrifft, so ist der Vorschlag von Bundesrat Delamuraz anzunehmen, wonach ein
einziger, in zwei Teilen verfasster Bericht vorzubereiten ist.

M. Felber partage les préoccupations de M. Cotti quant & 1'@tablissement d'une
liste de pays qui ne mettraient pas leurs ressortisants en danger et ne
contreviendraient pas aux droits de 1'homme. I1 serait tout au plus envisageable
de donner des directives qui en aucun cas ne devraient &tre publiées. En la
matiére, la plus grande prudence est de rigueur. Décider qu'un pays est sir
entraine une trés grande responsabilité.

Bundesprdsident Koller erldutert das weitere Vorgehen. Aufgrund der heutigen
Diskussion wird er die verschiedenen Vorschlédge iiberpriifen, damit der Bundesrat
noch diesen Monat die Vernehmlassungsunterlagen verabschieden kann. Ziel bleibt
es, die Revision bereits im Juni im Parlament behandeln zu lassen, damit die
zahlreichen Asylgesuche des Herbstes mit neuen Instrumenten ziigiger behandelt
werden kdnnen. Diese Revision ist als letzte Chance vor der sonst notwendigen
Einfiihrung von Notrecht zu betrachten. Durch diese Revision kann die Schweiz
ihre humanitdre Politik im Rahmen der eingegangenen internationalen Konventionen
aufrechterhalten, gleichzeitig aber alle Moglichkeiten einer Beschleunigung des
Verfahrens im Rahmen der rechtsstaatlichen Prinzipien ausniitzen. Einzelne
Kategorien von Fliichtlingen, zum Beispiel die Libanesen, konnten global fiir eine
bestimmte Zeit beherbergt werden. Die Kompetenzen miissen beim Bund bleiben, auch
wenn gegenwdrtig 60 Prozent der Befragungen in den Kantonen vorgenommen werden.
Auch hier sollen Verbesserungen angestrebt werden.

In der Diskussion wird erneut die Frage nach der Periode aufgeworfen, in der

Asylsuchende nicht arbeiten diirfen, sowie nach dem Zeitpunkt des Berichtes an
die GPK.

Intégration européenne

M. Delamuraz commente 1'analyse de la situation telle qu'elle est présentée dans
le document de travail &laboré par son département et celui des affaires
étrangéres. I1 s'agit de donner des instructions a notre délégation pour la
phase exploratoire qui vient de s'ouvrir. La Suisse doit participer de maniére
active et positive a tous les groupes de travail, dans le but d'arriver & un
accord satisfaisant.

Les déclarations de Delors concernant le droit de codécision des pays de 1'AELE
ont suscité un certain pessimisme. I1 faut donc trouver une formule
satisfaisante. I1 ne s'agit pas d'une question & prendre ou a laisser. Si des
exceptions peuvent &tre négociées notamment pour ce qui est de 1'agriculture et
de la main-d'oeuvre &trangére, 1'économie suisse n'aura pas de difficultés a
s'adapter a I'essentiel de 1'acquis communautaire. Quant & notre participation a
la prise de décisions, la question est ouverte. Les effets qu'aurait sur les
institutions un accord sur 1'espace &conomique européen suscitent une trés
grande inquiétude. Cependant, notre neutralité n'est pas touchée, ce qui
améliore les chances de succés. Par contre le fédéralisme devra éte redéfini,
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car les cantons perdront une partie de leurs compétences, notamment en ce qui
concerne 1'ouverture des marchés publics, la police sanitaire, les prix des
médicaments etc. Le probléme majeur sera 1'abandon de certaines compétences dans
I'exercice de la démocratie directe. Les droits d'initiative et de référendum
pourraient certainement étre maintenus intégralement, mais au cas ol le peuple
devrait se prononcer sur un point incompatible avec 1'accord sur 1'EEE, celui-ci
devrait €tre remis en cause.

Actuellement i1 s'agit d'engager les discussions exploratoires. Deux conclusions
sont possibles: ou bien on parvient & un accord satisfaisant et 1'opération peut
continuer, ou bien le Conseil fédéral n'est pas satisfait et décide de ne pas
proposer notre intégration dans cet EEE. La Suisse ferait alors cavalier seul. A
la longue cette solution n'est guére praticable, a moins que la CE ne réussisse
pas & créer le marché unique. A court terme, notre économie pourrait supporter
1'isolation. Mais le danger que 1'accord de 1972 soit lui aussi dénoncé n'est
pas a écarter. Cela nous condamnerait a la longue & nous plier & la volonté de
la CE. I1 faut donc négocier, situer le plus haut possible nos ambitions.
Actuellement la situation est encore trés indécise et les positions ne sont pas
encore bien définies. Mille hypothéses sont encore réalisables.

M. Felber analyse les résultats des nombreux sondages réalisés dans les pays de
1'AELE et de la CE. Les mutations dans les pays de 1'Est ont des effets a tous
les niveaux. La Suéde craint d'étre considérée comme les Pays d'Europe centrale
et n'exclut pas la fuite en avant. La Norvége et la Finlande vont sans doute
suivre 1'exemple de la Suéde. Mais dans ce cas il n'y aura plus d'AELE. Dans les
pays de la CE la possibilité d'intégrer les pays de 1'Est est mise en doute. Le
gouvernement britannique veut éviter des structures trop supranationales; il est
au plus disposé a accepter une confédération. Cette situation encore floue et
mouvementée permet d'espérer que 1'accord sur 1'EEE ne soit pas trop stricte.

Le Conseil fédéral est appelé & confirmer sa volonté de discuter avec 1'AELE la
création de 1'EEE. I1 ne s'agit pas seulement pour la Suisse d'intéréts
économiques, car les politiques d'accompagnement (possibilités de faire des
études a 1'étranger difficultés dans 1'engagement de professeurs étrangers,
discrimination aux postes frontiéres etc.) jouent &galement un rdle important.
I1 faut continuer dans la voie visant a la conclusion d'un accord sur 1'EEE,
accord dont le contenu n'est pas encore défini.

En ce qui concerne le droit de codécision, nous avons placé la barre trés haut
et le discours de Delors a jeté un froid. Néanmoins il ne faut pas se laisser
obséder par ce point. Si le droit de codécision nous est refusé, nous pouvons
toujours invoquer le droit de ne pas appliquer les nouvelles décisions prises
contre notre volonté. I1 faut éviter de faire apparaitre de nouvelles
incertitudes: nous négocions un accord et nous serons 1liés par les modalités de
cet accord.

M. Cotti estime que le document de travail est cohérent et en approuve les
conclusions, & savoir commencer les discussions exploratoires méme si la
situation est trés floue et que la fin des négociations n'est pas encore en vue.
Sur le front intérieur, le gros désavantage réside dans le fait qu'on ne peut
pas donner les informations que tous les milieux réclament. Cette critique est
compréhensible mais injuste. La stratégie de discussion proposée doit étre
acceptée. Les oppositions a un accord se manifestent déja. Elles seront a la
mesure de la fermeté de 1'accord lui-méme. Parmi les points contestés, i1 faut
mentionner ceux qui ont trait & la politique de protection de 1'environnement.
Si T'accord entraine une perte de 1'acquis écologique, les oppositions seront
trés vives. Heureusement, le commissaire Ripa di Meana a déja promis que les
pays de 1'AELE ne seront pas obligés de revenir en arriére dans le cadre de leur
politique de protection de 1'environnement. I1 faut en outre s'attendre a de
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fortes oppositions de la part des cantons en ce qui concerne les soumissions
publiques. I1 s'agit 1a d'un secteur trés sensible.

La situation actuelle est encore insatisfaisante quant & la définition des
points que le Conseil fédéral est prét a accepter et ceux qu'il n'estime pas
négociables. I1 convient certes d'approcher les négociations avec une grande
flexibilité, mais il faut éviter de perdre le nord. 11 apparait nécessaire
d'établir le plus rapidement possible les procédures ainsi que le mandat donné a
nos négociateurs. I1 faut également étudier les deux situations extrémes qui
résulteraient d'un non-accord sur 1'EEE: isolement ou adhésion. La aussi, il
faut &tablir des scénarios.

Enfin le Conseil fédéral devrait étre renseigné sur les structures a engager
dans les négociations. M. Cotti souhaite obtenir un tableau complet des
organismes et des délégations qui seront chargés des négociations.

Bundesrat Stich ist mit dem Vorgehen grundsédtzlich einverstanden.
Exploratorische Gesprdche sollten es uns ermdglichen, in Erfahrung zu bringen,
was die EG tatsdchlich will. Man muss sich aber immer bewusst sein, dass sich
die Welt und Europa in einem Wechselbad befinden. Was heute als sicher gilt,
kann schon morgen anders sein. Dies zwingt uns zwar zu einer seridsen
Verhandlung, aber mit der ndtigen Flexibilitdt. Das Erstellen von Szenarien ist
wenig sinnvoll, denn darin wédren wohl vor allem die Winsche der Autoren zu
finden. Die Zeit arbeitet gegenwédrtig fiir die Schweiz. Die Gesprdche, die er in
Genf mit Frau Scrivener gefiihrt hat, bestédtigen seinen Eindruck, dass die Leute
in erster Linie einen freien Markt wollen, wo sie frei kaufen konnen. Dies hatte
schwerwiegende Folgen fiir unsere Landwirtschaft. Nur einen Markt zu schaffen,
darf nicht das einzige Ziel bleiben, denn es geht um eine bessere Ordnung in
Europa, um Lésungen, die ein Zusammenleben ermdglichen. Wir sollten in aller
Ruhe verhandeln, ohne uns allzu stark festzulegen. Falls wir zu einem Alleingang
gezwungen wdren, hdtte die Bekanntgabe dieses Entscheids fiir die Borse und fiir
den Schweizer Franken schlimme Folgen. In bezug auf den Umweltschutz sind
Konsequenzen unvermeidlich, denn ein verstarkter Umweltschutz kostet Geld und
wiirde die Konkurrenzféhigkeit beeintrdchtigen.

Bundesrat 0gi unterstreicht, Europa befinde sich in einem Umbruch. Die EG hat
ein Dach, die EFTA-Lander haben es nicht. Die deutsche Frage verlangsamt die EG-
EntwickTung nicht. Unsere Bevdlkerung weiss, dass wir auch irgendwie mitmachen
sollten, aber sie weiss nicht wie. Das fiihrt zur Verunsicherung, zu einer
negativen Betrachtungsweise, zu Abwehrreaktionen und zu Opposition. Von
Bundesrat und Parlament fehlen klare Wegweiser. Das Volk weiss nicht, wohin die
Europa-Reise geht. Wir sind in der Defensive. Wir sollten wie in einem
Unternehmen operieren: Zuerst gilt es klar zu definieren, welchen Stellenwert
die Schweiz in Europa hat. Um dies zu erreichen, sollte der Bundesrat vermehrt
mit Leuten sprechen, eine breite Diskussion vornehmen. Jeder Bundesrat sollte
diese Frage mit zwei ausgewdhlten Personlichkeiten diskutieren, damit eine
Vision formuliert werden kann.

Gegenwdrtig sind wir mit zwei Problemen konfrontiert: Das strukturelle Problem
besteht darin, dass wir mit Instrumenten der fiinfziger Jahre die Probleme des
Jahres 2000 1ésen wollen. Die Strukturen miissen angepasst werden, die
Verhandlungen hat der Bundesrat zu fiihren. Das zweite Problem betrifft die
Information: Sie muss mit viel Aufwand und professionell betrieben werden. Wir
missen deutlich sagen, dass wir einen EWR-Vertrag erreichen wollen. Die
Grundstimmung gegeniiber Europa ist trotz Verunsicherung positiv, vor allem in
der welschen Schweiz. Unser Zwischenziel ist ein EWR-Vertrag, der einen vollen
Zugang zum Binnenmarkt und eine Mitsprache ermdglicht. Dies muss deutlich zum
Ausdruck kommen.
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Fiir Bundesrat Villiger ist der Wunsch nach Fiihrung gerechtfertigt. Dies ist nur
mdglich, wenn man vom Ziel iiberzeugt ist. Aber im heutigen Zeitpunkt ist noch
alles offen. Die Schweiz befindet sich nicht in einer guten Lage: Wir haben
keine grossen Ziele mehr und Probleme mit Generationen, Regionen, Politikern und
Medien. Eine Lageanalyse mit Professor Eichenberger ist sehr niichtern
ausgefallen. Sogar unsere Institutionen haben an Bedeutung eingebiisst. Der
Foderalismus ist krank geworden, und die direkte Demokratie hat an Substanz
verloren, denn das Initiativrecht beschrédnkt sich auf nebensidchliche Probleme
und wird zu einer Plattform fiir Minderheiten. Das Milizsystem hat an Sinn
verloren. In dieser Situation ist es fiir Professor Eichenberger nicht schlimm,
wenn die europdische Integration ein Opfer verlangt.

Alle drei Alternativen (EWR, Alleingang, Beitritt) befriedigen uns nicht ganz.
Das Volk merkt dies. Dazu kommt die Bewegung im Osten: Ein vereinigtes
Deutschland wird eine seelische Ostbewegung verursachen. Zudem muss auch die
Referendumsféhigkeit eines Abkommens stdndig mitberiicksichtigt werden, denn die
Opposition hat sich bereits manifestiert, vor allem in Gewerbekreisen. Auch wenn
wir es nicht wollen, steigen die Chancen eines Alleingangs. Deshalb miissen wir
immer im Hinterkopf haben, dass wir zum Aussteigen bereit sind, wenn uns ein
EWR-Abkommen nicht gefdllt. Gewiss kénnte der Alleingang kurzfristig verkraftet
werden. Doch dies wiirde Probleme in bezug auf die nationale Kohdsion schaffen,
denn wir wiirden marginalisiert. Der Wirtschaftsstandort Schweiz wédre nicht mehr
so attraktiv. Deshalb bleibt uns keine andere Wahl, als einen gemeinsamen Markt
anzustreben. Wir sollen verhandeln, eine harte Haltung beibehalten, das beste
Abkommen anstreben. Wissen wir, was uns erwartet, muss eine neue Lageanalyse
vorgenommen werden. Es stellt sich die Frage, ob es nicht besser wdre, bereits
Jetzt als Fernziel den Beitritt ins Auge zu fassen und den EWR als Zwischenziel
zu definieren. Vielleicht gibt es aber auch noch andere Lésungen? Auch hieriiber
sollten Ueberlegungen erfolgen.

Bundesprdsident Koller empfindet einen EWR als integrationspolitische Chance fiir
die Schweiz. Ein Beitritt zur EG hdtte politisch keine Chance. Der EWR
ermoglicht uns die Bewahrung unserer Neutralitdt, den Zutritt zum freien Markt
und Ausnahmen fiir die Ausldnderpolitik und die Landwirtschaft. Dieser Mittelweg
ist die einzige realistische Moglichkeit. Der Bundesrat sollte dies klar sagen
und nicht immer von Alternativen sprechen. Diese diirfen hochstens im Hinterkopf
prdsent sein. Wir sollten auch das Problem des Mitspracherechts nicht immer als
Schicksalsfrage darstellen. Natiirlich hat Delors die EFTA-Ldnder an der Nase
herumgefiihrt. Doch was zdhlt, sind die Resultate. Wir werden einen Vertrag zu
genehmigen haben. Dies zdhlt vor allem. Die weiteren Entwicklungen bleiben
offen. Die Schweiz hat zu lange auf Schwédchen der EG spekuliert. Dies war
falsch, ebenso wie es falsch wdare, nun auf die neuen Fragen in bezug auf
Osteuropa zu spekulieren. Im EJPD sind die Studien iiber die méglichen
rechtlichen Auswirkungen eines EWR-Vertrages im Gange.

M. Delamuraz prend position sur les différentes questions soulevées par ses
collégues. En matiére d'écologie, la CE va simplement fixer des standard
minimums. Chaque pays est libre d'aller au dela. I1 est juste de fixer des
lignes directrices, comme M. Cotti le propose, afin qu'on sache jusqu'ol peuvent
aller les négociations. I1 appartient au Conseil fédéral de déterminer quels
organes y participeront. Quant aux scénarios, une certaine prudence est de
rigueur: il ne s'agit pas d'une science exacte. Si les répercussions sur les
institutions peuvent faire 1'objet de scénarios assez précis, le domaine
économique ne s'y préte pas, méme si les différents secteurs étudient
actuellement le probléme.

L'avis de M. Stich sur la nécessité de maintenir une certaine flexibilité dans
les négociations est & partager. A 1'intérieur de la CE méme, il y a encore des


http://dodis.ch/54934

dodis.ch/54934

8

dissensions, notamment pour déterminer qui devra donner le mandat de
négociation. La politique agricole doit étre exclue de 1'EEE.

M. Ogi a raison de soulever les problémes institutionnels. I1 faut s'organiser,
s'adapter a la situation et engager plus de moyens. I1 serait bon que le groupe
de travail appelé & seconder le bureau de 1'intégration soit plus actif. Les
chefs de département sont priés d'en informer leurs délégués. Quant a
1"information, i1 s'agit d'un probléme majeur. Toutefois, il n'est pas encore
possible de donner une information compléte, la situation étant trop indécise.
Le Parlement est tenu au courant de maniére réguliére, parfois par le biais de
diverses commissions. Pour 1'information du public, il a été décidé que deux
spécialistes, un romand et un germanophone, seraient engagés au bureau de
1'intégration. En outre un séminaire pour les journalistes sera organisé au mois
d'avril ou de mai. M. Villiger fait un constat négatif sur la situation du pays.
Cette analyse est confirmée par 1'attitude de la population & certains &gards:
par exemple, la charité ne fait que compenser un véritable manque de solidarité
et d'engagement. Un organisme supranational risquerait de faire &clater notre
pays. Dans les milieux économiques, les réactions sont trés diverses.

Le président Koller souhaite que la Suisse travaille avec plus de détermination
d la création de 1'EEE. En effet M. Blankart a parfois donné 1'impression que
notre pays était trop statique et conservateur.

M. Felber remercie pour les prises de position globalement positives répondant
aux propositions avancées. I1 informera nos ambassadeurs sur 1'attitude du
Conseil. La presse est constamment informée, mais elle semble avoir pris
position et n'étre pas préte a remettre en cause ce parti pris.

Im Einvernehmen mit dem Bundesprdsidenten wird die Oeffentlichkeit mit der
beiliegenden Mitteilung iber die Klausursitzung informiert.

19. Februar 1990/AC/Km/St
SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

geht an die Herren:

- Departementsvorsteher (7)
- Bundeskanzler (1)
- Vizekanzler (2)
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CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

Mitteilung an die Bundeshausjournalisten

Klausursitzung des Bundesrates

Die Asyl- und die Auslénderpolitik sowie grundsatzliche Fragen zur
europaischen Integration sind vom Bundesrat am Mittwoch abend im

Von-Wattenwyl-Haus an einer vierstundigen Klausursitzung erértert
worden.

Der Vorsteher des EJPD, Bundesprisident Arnold Koller, erlduterte
seine Vorschl&ge fiir eine mittel- und langfristige Flichtlings-
und Asylpolitik. Der Bundesrat ist gewillt, seine humanitidre
Politik auch in Zukunft im Rahmen der eingegangenen
internationalen Verpflichtungen fortzusetzen. Dies bedingt aber
eine Beschleunigung und Vereinfachung des heutigen Verfahrens,

wobei es die rechtsstaatlichen Prinzipien strikte einzuhalten
gilt.

Der Bundesrat ist grunds&tzlich mit den von Bundesprésident Koller
vorgeschlagenen Aenderungen einverstanden, so dass das EJPD die
Unterlagen fir eine breite Vernehmlassung noch in diesem Monat
zuhanden des Bundesrates vorbereiten kann. Durch ein zUigiges
Vorgehen hofft der Bundesrat, den Bundesbeschluss iiber das
Asylverfahren noch in der Juni-Session vom Parlament behandeln zu
lassen. Der Bundesrat hat sich auch positiv zur Schaffung eines

Bundesamtes fir Fliichtlinge ausgesprochen.

Europdische Integration

Nach einer breiten Einfithrung durch den Vorsteher des EVD, Jean-
Pascal Delamuraz, und den Vorsteher des EDA, René Felber, hat der
Bundesrat eine vertiefte Aussprache iiber Stand und Perspektiven
der exploratorischen Phase zur Schaffung eines Europdischen
Wirtschaftsraumes gefiihrt.
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Der Bundesrat bekraftigt seinen festen Willen, aktiv und
konstruktiv an diesen Vorarbeiten mitzuwirken, damit ein Vertrag
uber einen Europdischen Wirtschaftsraum abgeschlossen werden kann.
Nach den Vorstellungen des Bundesrates sollte ein solcher Vertrag
nicht nur die méglichst freie Zirkulation der Waren,
Dienstleistungen, Kapitalien und Personen zwischen den EG- und den
EFTA-Landern erméglichen; er sollte auch die Zusammenarbeit in
andern fir die Schweiz wichtigen Bereichen - wie Forschung und
Entwicklung, Umweltschutz, Ausbildung usw. - verstirken und
erweitern sowie die wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede

zwischen den Pegionen vVerringern.

Nach dem Entscheid der Minister der EG- und der EFTA-
Mitgliedstaaten vom 19. Dezember 1989 icst die exploratorische
Phase bereits eingeleitet worden. Gegenwédrtig stehen folgende

Arbciten im Mittelpunlkt:

1. Gemeinsame Bestimmung desjenigen Teiles des EG-
Binnenmarktrechtes, der als gemeincsame Rechtsgrundlage des EWP in
den EWR-Vertrag integriert werden soll. Im Rahmen dieser Arbeiten
sollen auch die Gebiete ausgesondert werden, in denen die EFTAH-
Lander die Uebernahme des "acquis communautaire” nicht oder erct

nach einer Uebergangsphase ins Auge fassen.

2. Untersuchung der verschiedenen Methoden, mit welchen dieser
"acquis" in einen kiinftigen EWR-Vertrag (EWRV) integriert werden
konnte.

3. Bestimmung der Form und Struktur des EWRV

4. Vertiefte Prifung der Bedingungen, die ein gemeinsamer
Entscheidungsvorbereitungs— und Beschlussfassungsmechanismus zu
erfillen hitte. Welches Organ in welcher Zusammensetzung erfiillt

diese Aufgabe auf welcher Stufe zu welchem Zeitpunkt?
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S. Untersuchung der Auswirkungen von EWR-Entscheiden verschiedener

Art fir die Vertragsparteien.

6. Detailuntersuchung iiber das geplante gemeinsame Ueberwachungs-

und Rechtssprechungsorgan.

Der Bundesrat hat seine Verhandlungsdelegation angewiesen, alle
diese Fragen weiterhin zielstrebig und konstruktiv anzugehen und
ihn laufend iliber die Ergebnisse der Gespradche zu orientieren,

damit er die erforderlichen Mandate erteilen kann.

Dies wird auch die notige laufende Information von Parlament,
Kantonen, Wirtschaft und Oeffentlichkeit erleichtern. Der
Bundesrat ist gewillt, Uber diese ausserordentlich wichtigen
Entscheide Uber die kinftige Rolle der Schweiz in Europa eine
breitc demokratische politische Diskussion zu erméglichen. Dies
Vann aber erst geschehen, sobald konkrete Ergebnisse aus den

Vorverhandlungen veorliegen.

Der Vizekanzler

KB oo 0

Achille Casanova

15.2.1990
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Note aux journalistes du Palais fédéral

Séance extraordinaire du Conseil fédéral

La politique d asile et la politique des étrangers, ainsi que
des questions de fond touchant 1 intégration européenne ont été
discutées mercredi soir par le Conseil fédéral réuni a la mai-

son de Watteville pour une séance extraordinaire qui a duré
quatre heures.

Monsieur Arnold Koller, président de la Confédération et chef
du DFJP, a développé =ses propositions en faveur d une politique
d"asile et des réfugiés & moyen et & long termes. Le Conseil
fédéral est décidé a poursuivre, dans le cadre de ses obliga-
tions internationales, la politique humanitaire qui est la
sienne. Ceci implique que la procédure actuelle d examen des
demandes soit accélérée et simplifiée, tout en respectant
strictement les principes de 1°Etat de droit.

Le Conseil fédéral est d accord dans les grandes lignes avec
les modifications proposées. Dans ces conditions, le DFJP peut
préparer les documents qu”il soumettra au Conseil fédéral ce
mois-ci encore afin de procéder & une large consultation. Par
cette procédure rapide, le Conseil fédéral espére que le Parle-
ment pourra traiter en juin déja 1l arrété fédéral sur la procé-
dure d asile. Il se déclare également favorable & la création
d“un Office fédéral des réfugiés.

Intégration européenne

Aprés une large introduction donnée par Monsieur Jean-Pascal
Delamuraz, chef du DFEP, et par Monsieur René Felber, chef du
DFAE, le Conseil fédéral a discuté en détail de 1 °état de la
phase exploratoire visant & créer un Espace économigue européen
(EEE) et examiné les perspectives & cet égard.

Le Conseil fédéral réaffirme sa ferme volonté de participer ac-
tivement et de facon constructive & ces travaux préparatoires
afin gqu“un accord sur 1 Espace économique européen puisse étre
conclu. De 1l°avis du Conseil fédéral, un tel accord ne garantit
pas seulement la plus grande liberté possible de circulation
des marchandises, des services, des capitaux et des personnes
entre les Etats de la CE et de 1 AELE, mais permet également de
renforcer et d"étendre la coopération dans d”autres domaines
importants pour la Suisse - tels gue la Recherche et le
Développement, la protection de 1l environnement, la formation,
etc. - ainsi gque de diminuer les écarts économiques et sociaux
entre les régions.

A la suite de la décision des ministres des Etats membres de la
CE et de 17AELE du 19 décembre 1989, la phase exploratoire a
déja débuté. Actuellement, les responsables ont entrepris es-
sentiellement les travaux suivants:

1. Déterminer en commun la partie du droit régissant le marché
intérieur européen de la CE, qui devrait €tre intégrée dans
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1 accord sur 1 EEE pour servir de base commune & ce dernier.

Dans le cadre de ces travaux, les secteurs pour lesquels les

Etats membres de 1 AELE ne peuvent envisager de reprendre

1" "acquis communautaire' ou ne pourront le faire gu aprés une
phase de transition, devront étre déterminés.

2. Examiner les différentes méthodes permettant d intégrer cet
"acquis'" dans un futur accord sur 1 EEE (AEEE).

3. Déterminer la forme et la structure de 1 AEEE.

4. Examiner d une maniére approfondie les conditions que de-
vrait remplir un mécanisme commun de préparation et de prise
des décisions: quel serait 1 organe adéquat, quelle en serait
la composition, quand et & quel niveau devrait-il remplir cette
té&che?

5. Examiner les effets des décisions relatives & 1 EEE pour les
parties liées par 1 accord.

6. Examiner en détail le projet de création d un organe commun
de surveillance et de Jjuridiction.

Le Conseil fédéral a donné pour instruction & sa délégation
chargée des négociations de continuer a étudier toutes ces
guestions de maniére déterminée et constructive et de le tenir
réguliérement au courant des résultats des pourparlers, afin
qu”il puisse confier les mandats nécessaires.

De ce fait, 1l information qu”il est indispensable de fournir
réguliérement au Parlement, aux cantons, aux milieux écono-
miques et au public sera également plus facile. Le Conseil
fédéral est décidé a promouvoir un large débat politique sur
ces décisions extrémement importantes concernant le réle futur
de la Suisse en Europe. Un tel débat ne sera possible que
lorsque les négociations préliminaires auront abouti & des reé-
sultats concrets.

Le vice-chancelier
Achille Casanova

A§.2. 4999
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