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Ebaushe d'une politique sutsse d'apréds-guerre.

Constdérations géndrales.

L'ensemble des problémes natiomaux rdunte sous pe terme
"aprés-guerre” se diviee tout naturellement en deux groupes, velut
qui tntéresse la politique intérieure du paye et velui qui reldve de
sa politigue dtrangére.

C'est du deuxidme groupe uniguement gqu'’il est question
ietl.

Za politique étrangdre de la Sutese, pour autant qu'elle
congerne l'aprée-guerre, se subdiviee d son tour, de fagon un peu arbi-
traire peut-étre, en troie domaines particuliers.

Le premier reléve de 1'information politigue. I1 sonsis-
te d @tre constamment renseigné sur les intentions des autres States,
sur les projete que peux-ci forment, sur les tendances qu'ils manifestent,
sur les programmes qu'ils dchafaudent, sur les mesures d’exdcution qu'tils
prennent.

N'en déplaiee & un homme, ¥. William Rappard, qut critique
aves une pertaine dpreté la politique que le Conseil sédéral a suivie de
1939 d 1944, le Département politique a réalied, dane ce premier domaine,
exactement les intentione du professeur pgenevois. A une seule différence
prés: le Département politique 1'a fait deux ane plus t3t. En effet, le
professeur Rappard a développd, le 13 octobre 1943, dane le bulletin de

1'Association suisse pour une Sociétd dee Nationa, 1'idée suivante:
"Que nous soyons attentifs d tous les signes préourseurs de l'ordre
pacifique que 1'on cherchera demain 4 substituer au désordre sanglant

d'hier et d'aujourd'hut, sela c'’eet manifestement notre devoir non
motne que notre intérét.”
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On peut appeler le second domaine le platdoyer de la
Sutsse. Le Consell séddral a fait de 1939 4 1944 une certaine politi-

que. Celle-oi a’eat inapirde du principe général de la neutralitd,

1° parce que 1'intérét supérieur du paye 1'exigeait; 2° parce que

le paye a'y dtalt engapé. Si le gouvernement entend conserver 4 la
Sutsse, aprde la guerre, le béndfice de son statut tntermational, 11
est néoessaire de proodder d une sorte de bdilan: avone-nous, 4 nos pro-
pres yeux, bien méritd ou déméritd de la neutralitd ? Ce que nous avons
Jatt, dans le domaine politigue, militaire, doonomigue, finansier, huma-
nitaire, a-t-il €td ponforme aux exigences de notre position ? Devons-
nous nous attendre d des oritiques ou d des dloges ? Il importe que
nous soyone préte d rdpondre aux reprochee &'il doit nous en etre adres—
sd.

Le trotaiéme domaine, ensfin, est pelut des gbjectifs.

Il est d'atlleurs une wanidre de rdsultante des domaines un et dewx.
Ftant donndes, d'une part, les intentions des Ftats dtrangere, velles
des grandes puilssances notamment, et, d'autre part, notre situation
morale 4 1'tssue du conslit tel ou tel but peut-il et dott-1l &tre
asetgné d notre politique, telle position doit-elle &tre défendue ou
abandonnée, tel objectts doit-il &tre atteint ?

Le premter domaine, celui de la prospection politigue,
est 4 1'dtude au Dipartement politique depuie plus de deux ans. Dee
rapporte d'ensemble ont dté rédigée lee 8 janvier, 17 julllet et 29
décembre 1943.

Les travaux exigée par le second, le plaidoyer de la
Sutsee, eont en coure. Il ne peut a'agir que d'un premier bilan provi-
solre, pulsque la guerre n'est pas terminde. Les vomptes définitife ne
pourront &tre bouolée qu'd 1'armietice ou qu'd la paix.

Reste le troilsiédme domaine, vcelutl des objectifs. Des
trots, i1 est le plus important, le plue difficile ausei. C'eat Juf
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qui exigera le plus de sagacitd de la part du gouvernement, les études
les plus doocumentdes de la part des experts, le plus d'habiletd de la
part des ndgociateurs sutsses dventuels.

Les projete que forment lea gouvernementa étrangeras,
tels du moine qu’ile nous sont ponnus et gu'’ils émanent de Londres et
de Washington, de Washington surtout, intéressent les domaines lee plus
divers de la vie publigue. Ils relévent de la politigue, de la vie épo-~
nomique et financiére; ile touchent aux questiona militaires, awux pro-
blémes des communipations, & pelut de la démographie. Chagque groupe
pourreit etre envisagé séparément; chaque question pourratt &tre traitde
pour elle-méme, chaque probdldme rdsolu suivant les données qui lui sont
proprea. Si semblable méthode devait étre adoptée, 1l ne sauratt plus
étre question d'une politique dtrangire suisse coordonnde, dirigde, uni-
Side. Nous n'aurtons pas une seule et mame politique, nous en aurions
plusteure; pas une seule et méme diplomatie, mais diverses; le danger
serait grand.

Il importe donc de commencer par rechercher s'il exiate
quelque principe fondamental auguel ramener tous les aspecte particuliers
de notre politigque, quelgue doptrine essentielle, corps pohdrent et soli-
de, dont lee é1émente divers seraient lee membres; sorte de lumidre qui
donnerait 4 tous les détaile 1'dolatrage gui somvient et la Juste colo-
ration; maniére d'argument premier permettant de hiérarchiser les sui-
vants ¢t de leur attriduer leur vrale place; olé de voilte, enfin, de
tout 1'ddisice.

Nous pensons que cees principes fondamentaux sont au nom—
bre de trole, Le premier est celut de 1'indépendance. Le second, celul
de la prospérité commune; le troilsiéme, veluti de le solidarité inter—
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nationale. Il n'est pas nécessaire de les commenter longuement. Ils
vont de soi. L'indépendance et la prospérité figurent & 1'article 2
de la constitution féddrale: "la Confédération a pour but d'assurer
1'tndépendance de la patrie vontre 1'étranger, ..... de protéger la
1tberté dea confédérée et d'accroftre leur prospdrité cowmune.”

4 pes deux pringipes Jondamentaux, nous en ajoutons un
troiatéme, celul de la solidarité internationale.

Mals dea troie principee, indépendance, proepéritd et
solidarité, 1'tndépendance est le plus important. C'est lut qui ve
servir de fil directeur aux considérations qui vont suivre.

Nous divisons le schéma de la politique suisee d'aprés-
guerre en atx groupes: 1) questions politiques; 2) participation de la
Sutsee 4 la reconmstruction de 1'Burope; 3) questions militatires;
¢) questions doonomiques et financidres; 5) queations démographiques;
6) prodlémes technigues.

Une derntére remargue de pargotére générel: lees projete
des autres Ftats, de ceux notamment des putrsancee qui dirigent les af-
SJaires du monde, sont eux-mémes en gestation. Il ne sauralt done Stre
queation gque d'un premier tour d'horizon tout provisoire, de prospecter
un terrein mouvent et d'essayer d'y planter guelques Jalons, d'y trouver
quelgquea premiers points de repére.

I. Questions politiques.

L'tnddpendance, dont le principe vient d'étre posd,
peut atre une réalttd substantielle ou, au contraire, une simple ap-
parence. Tout ddpend des réponses qui sont domnées aux questions qui
sutvent.

Les probldmes d'ordre politique, tels qu'ils peuvent
étre dnumérée aujourd’hut, epparaissent au nombre de sept:
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1) 1la question de la neutralitd;
2) ocelle de 1'intdgritd territoriale;

3) vcelle de la normalisation des raepporte aveo tous les Ftate
gqui constituent la communcutd internationale;

4) vcelle de notre attitude d 1'dgard de la §.d.N.;

5) ocelle dgalement de notre attitude d 1'dgard de 1'organtsation
internationale nouvelle dont le principe a été arrété par la
conférenge tripartite de Téhéran;

6) ovelle de la défense des bureaux internationaux de Berne;

7) oelle de la défense éventuelle du Comité international de
la Crotx-fouge.

J. Question de la neutralitd.

Deputa la fin du XVime sidcle, la Sutase et un paye
neutre.

Depute 1815, la neutralitd de la Sulsse set reponnue,
contractuelle, itncorporéde au droit public européen et ponsiddrée pomme
dtant dane 1'intérét de ] 'Burope.

Deputs 1919, le point de vue des pulssances est gue pette
neutralitd eet dans 1'intéret de la patx.

La déclaration de londres du 13 février 1920 admet que
notre neutralitd n'’est pas incompatible avec la qualité de membre de la
Sociétd des Nationa.

Depuils le mole de mai 1936, la Sulsee est dispenade de
1'obligation de partigiper d l'’applivcation dventuelle des sanctions doo-
nomiques et finanociédres.

Depuis le congrés de Vienne, la neutralitd de la Suisse a
€té respectde. La guerre franco-allemande de 1870-1871, la premidre
guerrs mondiale, le second ponflit universel n'en ont pas atteint le
principe.

Nous devons d notre etatut deux bienfaite inestimables,
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la patx, qui permet le travail, et la prospérité. Sans neutralitd,
pas de palx, et sans paix, pae de travail et, par consdguent, pae de
prospérité.,

La guestion n'est dono pas de savoir ai la neutralité
doit &tre abandonnde ou maintenue, mals simplement i nous avons intérét
ou non & pe qu’elle soit une fois de plus reconnue. Autrement dit,
soneidérone-nous comme opportun qu'une disposition figure dana un des
traitde de paix et qu'elle mentionne expressément la neutralité de la
Suisse ?

La gqueation peut etre résolue de deux fagona. Selon le
point de vue gque 1'on adopte, on pourrait soutenir gue notre atatut
eat d pe point connu et reconnu qu'une reconnalssance nouvelle ne serait
gudre qu'une supersfétation. Semble-t-il bien ndcessaire de revenir sur
pe quit a dté consacrd par les déplarations de Vienne et de Paris, par
le traitd de Versailles et par les déplarations de Londres et de Gendve ?
Ne serait-pe pas rouvrir un débat depute longtempe terminé, et plos d no-
tre avantage ?

D'aprés 1'autre thise, 1'ocoasion ne devrailt pas étre man—
quée. Les engagements vont d'un traité de paix d un autre traitd de paix.
Nous pouvone étre amends 4 regretter, au ccs ou un nouveau conflit vien—
dratt & éolater, de n'avolr pas ravalé motre fagade. On me saurait atre
trop prudent ni trop précoutionneux.

Les deux opinions se désfendent. Nous pensons que la ré-
ponse ne scurait &tre donnde sur le plan théorigue, maie que le Coneeil
Jédéral voudra tenir compte des circonatences, de la gonjoncture, de
1'anbiance de la conférence ou des conférences de la paix, des vcondi-
tionse plus ou moins favoradlee du moment.

Une remarque toutefois en passant: la seconde guerre
mondiale a donnd un développement considérable d une arme relativement
nouvelle, 1'aviation. Pour 1l'avion, i1 n'y a pas de distance. Noue ne
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pouvons donc pas mous contenter d'une recomnaissance de notre neutralitd
par les Ftats voleine. St nous noue prononcions en faveur de la recon-
naiesance expresse, il faudrait obtenir pelle des grandes pulascnces de
demain: Etate-Unts d'Amérique, Gronde-Bretagne et U.R.5.85. (Chine at
possible aussi). Or, de oces trois ou quatre Ftats, 1'Anérique dtait
absente & Vienne et & Paris en 1815, elle n'a pas ratifid le traitd de
Versailles de 1919, et elle n'était pas présente d londres en 1920 et

d Gendve en 1938.

La Grande-Bretagne, elle, a participd & tout et elle a
suivi le développement de notre statut au cours de ohacune de ses dtapes.

Quant 4 la Chine et 4 1'U.R.5.5., ces deux Ftats se sont
abatenus 4 Gendve en mai 1938.

De plue, nous n'entretenons pae de relations diplomatiques
aveg 1'U.R.5.8.

4 premiére vue, la situation n'spparalt donc pas comme
tréa sevorable, ni la reconnaiseance expresse de notre neutraliié comme
une chose devant aller de sot. Sur ce premier point, des difficultde
sont 4 prévoir.

On trouvera en annexe I la liste des Etate signataires
dea cing ddolarations auxquelles nous venons de faire alluasion.

2. L'intégritd territoriale.

La question du maintien du territoire sulsse dans ses
limites actuelles figure toi plutdt "pour mémoire”.

La Suilese ne revendigue aucun territoire situd d sees
confins et repousse toute prétention qu'un Ftat votein pourratt &tre
tentd de faire valoir.

En 1919, cependant, la question a'’est poade de fagon
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difrérente. Ce n'eet pas que la Sulsse atlt rien gollictitd, ni que
1'Allemagne ou 1'Autriche, la France ou l'Italle alt dlevé aucune pré-
tention; ce sont des demandes de rattachement qui se sont produites,
de la part du Vorarlberg notamment.

La seconde guerre mondiale s&'est fait durement gentir en
Burope; les populations dtrangéres qui habitent les territoires proches
de nos frontidrea n'ont pas étd dpargndes. La Sutsee, oaeils dans la tour-
mente, leur eat peut-étre apparue comme une terre bénie. On ne saurait
expglure, a priori, que dee velléitds de rattachement se manifestent.

Mote une chose est la volontd dventuelle du reguérant,
et une autre phoee, pelle du gouvernement auquel la demande 8'adresse.

Sane voulotir préjuger 1'attitude du Coneeil yfédéral, on
peut gependant gonstater que le point de vue qui a dtd le sien en 1019
et qut a conetatd 4 dépourager les demandeure &'est rdvéld prudent et

sage par lo suite.

3. Normglisation des relations diplomatigues.

La Suiese a stabilied ses relations diplomatigues le 8
eeptenbre 1939. Le principe du "etatu quo” a été obeservé, d 1'expeption
de 1'Estonie, de la Lettonie et de la Lithuanie, gui, 4 la suite de plé-
bispites, avaient demandd leur admiasion dans 1'Union des Répubdligues
socialietes sovidtistes.

La guestion de la reprise dventuelle des relations avep
la Russie a faoit 1'objet de débate au sein de la Commission du Conseil
national pour lees affaires étrangérea, ou le porte-parole du gouvernement
a eu 1'ocoasion de développer les wies du Consetl fdddral. Il n'y o done
pas lieu de revenir ici sur la question.

Une remarque cependant: Nous nous sommes demandd, au cha-
pitre consacré & la neutralitd, a'il serait indigud ou tnopportun de

dodis.ch/54939
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shergher 4 obtenir, une fole de plus, une reconnaissance expresse

de notre atatut international. 4 pe propos, 1'expérience de 1938 dé-
montre qu'il est de bonne méthode de ndgocier d'abord avep les Ltate
pris séparément avant de les affronter vollectivement. Par ailleurs,

une reconnaissarce d laquelle 1'U.K.5.5. ne partipiperait pas serait

de valeur relative dane une Burope ou les Soviets joueront vraisembla-
blement un role important. Or, sans relations diplomatiques, pae de trap-
tations préalables directes. Si done le Conseil fédéral devait se pro-
noncer en faveur de la reconnaiesance expresee de la neutralitd suisse,
il serait sage d'envisager une normalisation dee relations diplomatiques
avee 1'U.R.5.5. de telle fagon que la reprise des rapporis normaux pit
cofnoider au moine aver 1’armistice. Lee pourparlers préalablees devraient
dong prépdder quelgue peu.

Une autre observation. Au nombre des Ftate dont la restau—
ration eat prévue figure l'Autriche. Notre gquatriéme voisin a eu 1'hon-
neur d'une déslaration partioulidre d la conférence tripartite de Téhéran.
Noue ne connaissons pas encore les dimensions de l'Ftat ressuscitd, mais
{1 faut espdrer que les erreurs du traitd de St-Germain ne seront pas re-
nouvelées et que, st 1'on refait une Autriche, on oherchere d la refaire
viable.

Done ce cas, la Sulasse tiendra sans doute & souligner
1'tmportance de 1'événement et & falre preuve via-d-vis du nouvel Etat
d'un pertain empressement.

4. Attitude envers lo Sooidtd des Nations.

Qu'adviendra-t-il de la Socidtd des Nations ? Pour le
moment, l'’ignorance ast quasl totale. Subsistera-t-elle 7 Sera-t-elle
supprimée 7 On ne le sait.
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Sur le plan théorique, trois solutions peuvent étre en—
visapéee: 1) la Sociétd des Nations est absordde par 1'organisation
tnternationale nouvelle dont le principe a dté arrété par la vonférence
de Téhdran; 2) le pacte de 1919 pe révdle d 1'étude supérieur d tout
projet nouveau et o'’eat la S.d.N. gut absorde l'organtsation internatio-
nale future; 8) deux organisatione internctionales subeistent pote d
cote, 1'ancienne et la nouvelle. Dans ce pas, la Grande-Bretagne, les Do-
minione et 1'Inde forment le noyau central de la vieille Société des Na-
tiona, les Ftate-Unie peresistent d s’en tenir dloignde et 1'U.R.5.8. re-
Juse d'oublier 1'affront de 1989.

Le rieque de voir la solution No 1 se rdaliser eat assex
grand. Il n'est cependant pas total. Nous avons pour nous le déeir assex
net de la Orande-Bretagne de maintentir le Covenant de 1919 et la volontd
asses marguée du haut personnel du Seordtariat de rester d Gendve. Il
senble que le seordtaire général par intdrim ait distribué en Sutlsse 700
exemplaires de son rapport de 1943, non pas tant pour dveiller 1'intérét
de nos conoitoyens en faveur de la "League” et d'obtenir par ld la reprise
de nos contributions, mais bien plutdt pour marquer 1'existence de la
Socidté en Sutese, susoiter un intérét géndral et order un dtat d'esprit
Javorable au maintien du atdge.

La solution No 2 se heurtera probablement & une sertaine
opposition amdrivcaine et 4 la mauvaise volontd du Kremlin.

Nous ne serions donc pas tellement surprie ai p'dtait la
aolution 3 qut fintseait par 1'emporter, au moins provisoirement.

Quot qu'’il en soit, notre intdrét paralt devoir Gtre de
ne rien fatre qui puilsse affaiblir encore la Socidtd des Naotions, orga-
nisme qui a eon aidge en Sulasse, dane lequel nous avons notre place, nos
habitudes, et qui a ses traditions.

Sur pe point, noe intéréte et les intentions de Londres
ponvergent.

4 moine que le miracle de 1919 ne se renouvelle - gholx
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de Gendve comme sidge de la mouvelle institution - trois arguments
doivent tenir les Etate-Unis dloignde de la S.d.N.: 1) la Sosiétd des
Nations a dtd 1'oeuvre du président Wilson et le président Roosevelt
veflle 4@ ne renouvelsr aucune dea erreurs que son illustre prédécesseur
a commises; Z) la Sooidtd des Nations a dté un doheo (en partie par la
Saute des Ftate-Unis d'atlleurs) et 1'4mdrigue n'a gudre de penchant 4
#'associer 4 oe qut n'a pas rdusst; 3) les Ftata~Unis n'ont jamais fait
partie de la Soclétd des Nations et 1'extetence d'une telle sociétd, en
Europe, ee conptlie mal avee le jeuns Impérialisme du Nouveau Nonde.

Il n'y a guédre d'tlluston 4 se faire: la Sopidtd des Na-
tions ne resouvrera pae son premier dclet; la peconde guerre mondicle
lut a porté un coup fatal; néammotine "guelque chose” peut en sudeister,
un peu comme la Cour permanente d'arbitrage d lo Haye, que la Cour per-
manente de Justice internationaleavailt reldguée dane 1'ombre, mails qu'el-
le n'dtalt pae parvenue 4 supprimer.

5. Za nouvelle orgenisation internationale.

Le principe seul en o été arrétd & Ténéren por les Ftats-
Unie d'Amérigue, la Oronde-Bretagne et 1'Union des Républiques soctalistes
sovidtiates.

L'article 4 de la résolution sur la séouritd générale eot
ainsi congu:

"Ils reconnaiesent la ndcesaitd d'établir @ la date praticable la
plus proche une organfsation générole internationcle basde sur le

principe de 1'égalité souveraine de tous les Ftate dpris de paix
et dont pourront faire partie tous see Ftate, grande ou petits,
pour le maintien de la paix et de la sdouritd internationales.”
Nous ne savons rien, pour le moment, des travaux prépara-
tolres qul ont sane doute été commencds d londres, d Mossou et & Washington.

11 tmporte que nous les suivions. De tous lee projets d'apris-guerre, se-
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dui relatif d une organisation internationale gdnérale est le plus
important. Nous pouvons avoir affaire 4 une nouvelle mocidté des na-
tione, mais forte pette fols-ci des expdriencees failtes et dotde de
moyens d'action non pas seulement moraux ou Juridiques, économigues
€t finenciere, mais militaires.
L'attitude de la Suisse d 1'dgard de pette organisation

6 €té définte le 17 juin 1943 par le Chey du Département politigue dane
le disocours qu’tl a prononcd au Conseil national et dene lequel i1 a
déplard:

"Personne plus que la Sulese ne saluerait, el elle apparatssatlt,

une organisation internationale faite pour la tranguillité, pour
la prospérité st le bonheur de 1'humanité.”

Une remarque ndanmoins: ¥n 1918, le Conseil fédéral a
tenu d marquer son intdrét & 1'dgard de la charte des peuples qui s'd-
laboratt en conetituant une commission d'études. Celle-ci a rddigd un
avant-projet de pacte féddral qui a €t€ soumis & la commission pour la
Sogidtd des Nations que prdatdait M. Woodrow Wilson et gui eidgeait d
1'hitel Crillon & Parie. Le Comsetl pédéral voudra-t-il prooéder de
méme en 1044 ?

Dana 1'article du professeur William Rappard gue nous a—
vona déjd citd, la question est adbordde. Voiot en quels termes:

"Que faut-il ponslure de tout cela 7 Que nous devions, d'ores et
ddjd, élaborer un etatut futur du monde sonforme & nos vues, pour
le présenter, au moment opportun, 4 1'dtranger ceasolssé de sagea-
ee helvétique ? La folie politigue d'un tel deseein n'aurait
d'égale que son inéldgance morale.

Assurdment non. Lo modestie et la diserétion seulss peuvent con—
ventir d un petit peuple ausei miraculeusement préeervé juegqu'ist

que le notre du cataclyeme dont auront §tf victimes tous noe voi-
eine, les veingueurs futurs & peine moine que les vainoua.”
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6. ZLea Buregux interngtiongur de Berne.

Lee bureaux internationaux font partie de pet ensemble
d'institutions qu’il est de 1'intérét de 1'Etat neutre de voir »'ins-
taller sur son eol pour les trois ratsons suivantes: 1) ils contri-
buent 4 consolider sa poeition dans le monde et mt-:tn méme, Jusqu'd
un gertain point, d& foarter certaines menages; 2) le fait méme qu'tlas
ont leur sidge sur terre neutre leur permet de fonctionmer méme en temps
de guerre; ainai les relatione internationules ne disparaiesent pas pom—
plétement; 11 en subsiste dee vestiges Juegu'au plus fort de la tourmen—
te; 8) assurer le fonctionnement de pes organismes apparaflt comme 1'un
des aspects positife de la neutralitéd.

Comme en 1920, le Conszeil yédéral aura d veiller sur lea
quatre bureaux internationaux de Berne. La conetitution d'ume organisa-
tion internationale putssante peut order une sorte d’appel d'air. Le
phénoméne s'eat produit dane les premiéres anndes qui ont suivi 1'avé-
nement de la Socidté des Natione. Le péril n'eat pas tréas grand, car les
conventions solleptives qui eont 4 la base de pes bureaux ne peuvent
pas &tre modifides aane 1'aeventiment dee Ftats contractante. Toutefols
le problédme ne doit pas etre perdu de vue.

Reste d savoir 2t la politique qui consiste d accuetillir
dee institutions intermationales sur eon 2ol ou & volr pelles qui y sont
déjd tnatalldes se développer me pourrait pas #tre sontinuée ? lLe capi-
tal que représentent les traitds pollectife qui ont institud lee quatre
bureaux de Berne peut étre augnentd. Le bureau des télépommunications a
latsed dohapper le tdldphone. Le bureau dee tranaports en est reeté aux
chemina de fer et n'a pas obtenu la geastion des vonventions relatives aux
moyens de transport plus modernes, la route par exemple ou l'eapapve aé-
rien; certaines ponceptione nouvelles en matiére de droit d’auteur pour-
raient peut-etre étre somsaordss par une sonvention.
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Sur le plan théorique = plan sur legquel le Comitd in-
ternational de la Crolx-Rouge se place quelquefoie - le Conseil fédé-
ral n'eet autre chose que 1'un des nombreux gouvernemente parties aux
conventions de Gendve.

Pratiquement, la situation est bien différente. La crotx-
rouge eet une i{dée sufsse et une oeuvre sulsse. Dans le préeent conslit,
le Conseil fédéral e fortement épauld le Comitd international et le peuple
suisse tout entier a coopéré d l'oeuvre entreprise; (1l 1l'a fait financié-
rement et par le travail qu'tl a fourni au Comitd.

Les deux drapeaux portent le méme embléme; seules les sou-
leurs sont inveradee.

L'aprés-guerre 1519 a vu surgir 1'idde d'une ligue des
sociétde nationales de prolx-rouge. L'alerte & Gendve a dtd chaude. Ver-
rona-nous quelque shose de pareil en 1545 ? Ce quelque choee 2'appelle-
ra-t-tl l1'O.N.B.BE.d4e ? Ce& n'est pae impossible.

Il eet important qu'’au fur et & mesure que la guerre avan—
pe et qu'elle approche de son terme, les contacte solent étroite et pon—-
Jianta entre le Coneeil fédéral et le Comitd international de Gendve. La
Suisee et le Comité sont solidalres. Ce gui atteint celut-pi affecte aus-
el celle-1d et réciproguement.

II. rtici r ! .

De toue les problémes d'’aprée-guerre, il eet le plus ac~
tuel; 11 est pelut & la solution duguel le gouvernement, 1'administration,
la bangue, 1'industrie, le commerce et le peuple peuvent travailler dée d
présent. La Sutsse a un intdrét primordial & la restauration de 1'Burope.
Un membre ne peut espérer demeurer sain si le reete du porps est malade.
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Za partigipation de la Suiese d la reconstruction de
1'Burope se présente sous deux aspecte, 1'un humanitaire, 1'autre dco-
nomique.

Pays épargnd par la guerre, la Suisse entend continuer,
aprés les hoestilitéa, & soulager la misére du monde. Sa contridution dé
l'agtion salvatrice prolonge et parashdve l'oeuvre du Comitd internatio-
nal de la Crolx-Rouge, de la Croix-Rouge sutsse, sepoure aux enfants, etc.

Deux votes s’offrent d nous. Nous pouvons chercher d ovo-
opérer 4 l'entreprise des nations unies connue sous le nom de l1'UNKRA,
oomme il nous est loteible de reschercher une mdthode autonome.

De sérieuses objectiona d'ordre politique, obdjections
dépoulant de notre statut internationsl, #'oppoeent 4 une adhdeion d
1'UNRRA au moins avant l'armiastice sinon avant la paix.

Il faut done opter pour lea mdthode autonome, paralldle,
d'atlleurs, d pelle de 1'UNRRA, quitte d pe que, le moment venu, un rap-
proghement 2'’opdre entre l'entreprise suisse et velle des natione unieas.

Dane see lignes géndrales, le plan élabord par M. Spelser
paraflt le metlleur. Politiquement, 11 a l'aventage de mettre lea Ftate
votaine au béndfice de 1'oeuvre de sepours. Or la Suiese aura toujours
une Allemagne au nord, une Autriche 4 1'est, une Fronce d 1'ouest et une
I'talie au sud. La politique suisse eat d’abord une politique de bon voi~-
einage. Au point de vue interne, le plan prévoit une poopération de 1'Etat,
des grands inatituts financiers, dee dtablissements de 1’industrie et du
commerce, des particuliers enfin, pe qui eat dane notre tradition.

Sous le haut patronage du Conseil yédéral, un comité d’ac-
tion peut @tre conetitud sans délal et commencer le travail, quitte &
obeserver les conditions de discrétion que la situation politigue exige
encore.

Reste le second aspect, 1'éponomique, qui mérite, lut
auseti, la plus sérieuse attention. Un pomité d'dtude s'est formé en no-
vembre. Lea pouvoirs publice y sont représentde. Il n'y a plue qu'd le
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lateser se développer et travatller, les ddldgués de 1'administration
Jédérale se bormant 4 panaliser les initiatives et 4 les engager dans
la bonne direction.

IIT. Questions militaires.

¥. le Consetller fédéral Kobelt, parlant le 24 janvier d
Finterthour, a eu cette phrase heureuse: "Il ne saurait exister ausun
doute que, st la Sutsse veut rester lidbre et inddpendante, elle ne devra
pas négliger la défense nationale aprés cette guerre dgalement.”

I1 n'y e d’atlleurs aucune crainte d avoir: persomne ne
songera & toucher 1'armée suisse tmmédiatement apris le conslit. Lees
vainqueurs resteront armés un certain tempe aprés la guerre. Il n'est
pas impossible méme gue 1'ingleterre et les Etata~Unis conservent le
aystéme du service militaire obligatoire. Ce n'est probablement pas de
désarmement qu'il s'agira, du moine dans les premidres années, mate bien
plutdt de sollaboration militaire dans le cadre d'une organisation géné-
rale de la sdouritd. .

Sur ce point, 11 ne saurait y avoir de compromisaion: ou
bien la Sutsse est admiee au sein de 1'organisation au béndfice de sa
neutralitd armde, ou bien elle reste é 1'éoart.

La esolution sonststant 4 modifier 1'article 94 du pode

pénal fédéral et & autorieer des vitoyens suisses & prendre part d titre
tndividuel et privé d des actions collectives peut Stre dtudide, mate, d

notre avia, elle ne nous ménera pas tris loin. L'Dtat attaqué, méme a'1l
1'¢st per la sommunauté internationale organtsde, n'aure qu’d noue Jalre
8avoir qu’il poneidire pomme un aote d'agression la partigipation de oi-

toyens sulsses d 1'action punitive qui aura été déoidée pour gue nous de-
vions rapporter notre amendement.
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La eeule thése qul pulsse conctlisr la neutralitd aveo
1'appartenance & une organisation générale est la sutvante: Depuis
quatre gents ana, la Suisse a abandonnd toute idde de conguéte. Son
armde eat le bouclier de son indépendance et de sa neutralitd; st le
pays est attaqué, 1'armée le défend. Le but gqu'’une organisation inter-
nationale de la sdouritd se propose d'atteindre et pelutl auquel 1'armée
suiese tend sont itdentigues. L'armée sutsee ne saurait intervenir gon-
tre le pacte; ai elle entre en action, se seras toujours dans le méme
sens gue lul, 4 une différence prée toutesfole: i1l faut que le paye soit
directement attaqué.

Il faudra faire admettre aux grande Ftate qu'un petit
paye ne peut pas prendre aux affaires du monde la méme part que les
pulssances d intéréts untversels. Sur ve point, aucune transaction ne
semble possible. Bn pae d'dohec, 1'isolement pourrait avoir dee conséd-
guencee moins graves Que la partipipation.

Ve Agrigulture, industrie, finange.

I1 ne saureit &tre question, dans cette brive eaguisece,
d'aborder ces problémes que sous l1'angle de la politique géndrale.

La Sutese fait en ce moment une grande expérience, celle
de 1'’avantage qu’il y a pour un pays 4 etre fort au triple point de vue
agricole (posedder une classe paysanne saine, robuste et travailleuse),
au point de vue dconomique (avoir des réserves) et au point de vue fi-
nancier (posaéder des moyens d’action).

Sonas une pertaine autonomie dane le domaine alimentaire,
sans dee ressources au point de vue dconomigue et sans argent, il n'y
a pas de défense nationale gqut tlenne lomgtemps. Dans son discours du
24 janvier 1944, M. le Coneelller yfédéral Kobelt a pcité lee shiffres
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relatifs 4 1'armement et d 1'dguipement et peux concernant lee forti-
Jivatione. Seul un pays riche peut engager semblables dépenseas.

C’eat done surtout dane le domaine agricole, économique
et financier qu’il faudra veiller & ce que 1'’inddpendance soit réelle
et non point vidde de sa substange.

Dans un pcertain sens, la politique des natione unies,
celle des State-Unis surtout, s'identifie avep la notre. ('est dane la
mesure ou elle tend & la prospdrité. Tout le aystime doonomigue amdri-
cain eat fondd sur ce prinpgipe selon legquel plues la consommation consom—
me et plus la production peut produire. Or, pour pouvoir gonsommer, il
Jaut gue le ponsommateur alt des moyens. Ds 1d 1'idée des haute salai-
res. Or il semble bien que ce soilt dans se sens-l1d que les Ftate=Unie
entendent exercer une influence sur l'dconomie mondiale en dtendant 4 la
planéte 1'expérience du Nouveau Nonde.

Mais 11 y a autre chose. Les nations uniee entendent met-
tre la main sur les rescources de la terre, fer, charbon, pétrole, etc.
Dans un double but d’atlleurs: par supidité, mais aueei pour empécher
pertains pays d'en faire un mauveis wsage, o'eet-d-dire de les trans-
Jormer en armes.

La Sopidtd dea Natione avait institué le systime des
sanctions doonomiques. Il a fait fatlltite. Les nations uniee semdlent
vouloir y substituer pelui de la poseeesion pure et asimple. Noue aurions
dong affaire 4 une poasibilitd de sanctions en gquelque sorte conetante,
d une perpdtuelle menape qui peut engendrer d'atlleurs un gontinuel con-
trole: gue faltes-vous du minerai de fer gue noue vous avons vendu ?
du cuivre ? du charbon ? eto.

Pour un pays dénué de matidres premidres et gui possdde
une belle industrie, le dilemme est presque indvitadle: sans adhéeion
d l'organisation géndrale, pae de matidres premidres, donc le chomage ou
1'émigration en masse, pas de prospéritd, pas d'indépendance. Pn cas
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d'adhésion & 1'organtsation sollective, ce sont, en revanche, tous les
inconvénients de la surveillance et de 1'embrigadement.

Le contrile que lea nations unies exerseront sur la
production sera d'autant plue rigoureux que nous sommes volsins de
1'Allemagne et de 1'Italle et que 1'Ftat neutre peut &tre une sorte
de fendtre ou de porte par ol les Ftote dits agresseurs restent tout
de méme en pontact aves le monde.

Congtltier 1'indépendance de la Suisse au triple point de

vue agricole, industriel et financier eveec le pauvretd de notre sous-eol,

le développement de motre industrie et la main-mise des nations uniee
sur les righesses de la terre sera probablement le probléme le plus ar-

du de 1l'aprés-guerre.

V. L'émigration.

Du XVIdme au XIXdme sidole, 1'Burope a peuplé des son-
tinents entiers. Au XXéme sidple, le mouvement s'esat singulidrement ro-
lenti. Lee une aprds lee autres, lee paye neufs se sont fermés. Pour-
quol nous surpeupler, penesaient-ils, comme les Asiatiques qui meurent
perpétuellement de faim ou comme les Ruropdens qui e'entretuent. Moins
nous serons, plus nous serons riches.

Quelgues exemples: Le Cancda pourrait nourrir gent mil-
lions d'étres humaine, il en compte douze wmillions; les Etate-Unis 135,
quand 11 y a place pour 300; le Brdail 40, plase pour 200; 1'Argentine
104 12, place pour 100, eto.

Ia guerre o modifié pette conception. Lee pays neufs
ont senti poeser le vent de la menace. Or, sane population, pas d'ar-
mée, pas de défense notionale. Cect eet surtout vratl de l'Australie ot
de la Nouvelle-Zélande. L'Australie, par exemple, voudrait dlever,


http://dodis.ch/54939

-

dodis.ch/54939

20

semble-t~1{i, asa population de 7 @ 20 millions.

Il peut y aveir ld d'intéressantea perspestivee pour
notre émigration. Il faudrait gue toua noe consulats 4'Amérigue,
d'4uetralie et de Nouvelle-Zélande alent 1'ceil ouvert et gue nous
obtenionas des contingents.

VI. Questions teohnigues.

Nous groupons sous ce titre tout pe qui a trait aux com—
municationa: volee ferrdea; routes; voiee fluviales; navigation mariti-
me; espace aérien.

Pays sans acoés d la mer, pays privé de matidree premié-
res, pays de tourieme, pays de transit, tout ge qui touche aux moyens
de communipation intdresee la Sulsse, et sela depuis lee origines (la
vole du Gothard).

Pour ce qui eet dees voleg ferrées, la Sulsse a'’emploiera
@ rétablir ausettdt que poseible la ciroulation des chemins de fer d
travers 1'Burope. Il y a 1d un déboushé pour eson industrie ferroviaire,
un intdrét pour son tourieme, un aventage pour ses importations et ses
exportations.

Mime attitude vie-d-vis du gystéme routier européen et
de la pirculation acutomodbile.

M ce qui comperne lee voles fluviales, la Sutsse défend
le pringipe d’aprés lequel lee fleuves appartiennent d’abord aux rive-
rains.

Nous nous heurterons ld 4 la volontd pertaine de la
Grande-Bretagne de controler le cours et surtout l'embouchure du Rhin
et d pelle de 1'U.R.5.5, d'en agir de méme vie-d-vie du Danube.

Ngvigation maritime. Les bateaux sutisses auront 1'incon-

vénient, aprée la guerre, d'étre chers; en revanche, ils curont 1'avanta-
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ge d’étre nitres; le fret des autres sera meilleur marshé, mais 11
appartiendra d des nations étrangéres. Il faudra sonstdérer les avan—
tages et les inconvénients. du point de vue de 1'indépendance, une
Jlotte sutsse paralt névessaire.

Zspape aérien. 11 semdle que l'avenir soit Jusqu'd un
gertain point aux transports adriens.

Lee Etats-Unis entendent faire triompher le principe de
la liberté de 1'espave et meme oelul de la libre utilisation des adro-
dromes.

Pour la Suisee, la queation est complexe. Klle eest 4 la
Jots politique, militaire, foonomique et technique.

Klle eat politigque en e sens gque les principes relatifs
é 1'uttlieation de 1'sspace aérien e'intégreront dane 1'ensemble des
dispositions gui rdgiront 1'organisation internationale géndrale.

Elle eat militaire pour autant que les nouvelles thdoriece
anéricaines heurtent nos songeptions actuelles en fait de défense de
2'¢apace.

Llle eat doonomigue, car elle est un des aspects de la
circulation dee voyageurs et des marchandlses autour de la terre.

£lle est technigue ensfin, car sans un grand aédrodrome
i1 n'y a pas de ligne internationale qui putsse yaire espale en Suilsse.

Berne, le 2 fdvrier 1944.
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Annexe.

1) 8 d Vi g
Autriche
Espagne
France
@Grande-bretagne
Portugel
Pruasse
Rusele
Suéde
2) & de la ri :
Autriche
France
Grande-Bretagne
Portugal
Prusse
Ruseie
3) Stignataires du trattd de Versailles du 28 Juin 1919:
Etate~Unis d'Amérigue (mon ratifid) Hattt
Belgtque Hedjax
Bolivie Honduras
Bréeil I'talte
Bmpire britamigue Japon
Canada Libdrie
Auastralie Niparagua
Afrique du eud Panama
Nouvelle-EZélande Pérou
Indes Pologne
Chine Portugal
Cuba Roumanie
Pguateur Serbie
France Sian
Gréce Tohégoslovaguie

Guatdmala Uruguay
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¢) Signataires de la déclaration de Londres du 13 février 1920:

Belgigue

Bréail

Bmpire britannigue
Lepagne

France

Gréce

Italle

Japon

Belgique

Bolivie

Chine

Equateur

Franve

Iran

(Italte) *

Lettonie

Nouvelle-Zélande

Pérou

Pologne

Roumanie

Roycume-Unt de Grande-Bretagne et
d’'Irlande du nord

Sudde

UuBe8.5.

La Chine et 1'U.8.5.5. s8¢ sont abstenues de voter.

%) L'Italte ayant annonod son retrait de la Socidtd des Nations
le 11 dépembre 1937 n'dtait pas reprdsentde d la session du
conseil.
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