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VERTRAULICH

BUESSHC (HELSUSSESEPIRGOFTHOSKS ORI T

der 7. a.o. Sitzung des Bundesrates

vom 21. November 1990

Herr Bundespradsident Koller erdffnet um 18 Uhr die Sitzung im von Watten-
wylhaus und entschuldigt die Abwesenheit von Herrn Bundesrat Ogi, der die
Schweiz an der CEMT-Tagung in Paris zu vertreten hat.

Einsicht in die Fichen und in die Dossiers der Bundesanwaltschaft

Herr Bundesprasident Koller stellt die Frage der Fichen und der Einsicht in
die Dossiers zur Diskussion. Aeusserer Anlass dieser Aussprache sind drei
parlamentarische Vorstosse. Es geht aber um die Klarung der kiinftigen Po-
1itik. Nach anfanglichen grossen Schwierigkeiten konnte das Verfahren fir
die Einsicht in die Fichen der Bundesanwaltschaft definiert werden. Diese
Operation lauft gegenwartig und nimmt bedeutend mehr Zeit und Mittel als
vorgesehen in Anspruch. Nach der Einsicht in die Fichen sollte nach der
geltenden Verordnung auch die Einsicht in die Dosssiers gewdhrt werden. Die-
se Uebung ist noch viel schwieriger zu verwirklichen, denn sie verursacht
einen riesigen Aufwand. Es stellt sich deshalb die Frage, ob der Bundesrat
seine urspriinglichen Absichten nicht iberpriifen sollte. Denkbar ist, die
Einsicht in die Dossiers nur jenen zu gewdahren, die glaubhaft darlegen,
dass sie durch die Registrierung einen Schaden erlitten haben. Eine solche
Einschrankung misste das Parlament wenn moglich bereits in der Marz-Session
mit einem Bundesbeschluss beschliessen.

In der Diskussion wird einhellig die Meinung vertreten, dass die Einsicht
in die Fichen trotz Schwierigkeiten zu Ende gefiihrt werden muss. Allerdings
werden auch Kritiken an der Arbeit des Fichendelegierten gedussert. Die
Briefe an die Betroffenen sind allzu juristisch und ohne jegliche Psycho-
logie verfasst. Auch ist die Abdeckungspraxis zu streng und viel weniger
1iberal als diejenige des Ombudsmannes. Leider konnte zwischen den Herren
Gut und Haefliger keine gemeinsame Praxis vereinbart werden, nicht zuletzt
weil Herr Haefliger sich als Richter nicht im voraus festlegen wollte. Die
Arbeitsweise des Fichendelegierten sollte iiberpriift und verbessert werden.

Im Rat gehen die Meinungen in bezug auf eine Begrenzung des Rechts, die
Dossiers einzusehen, stark auseinander. Fiir Herrn Bundesrat Cotti ist es
undenkbar, auf das bundesratliche Versprechen zuriickzukommen, wonach auch
Einsicht in die Dossiers gewahrt wird. Der Bundesrat wiirde seine Glaub-
wiirdigkeit aufs Spiel setzen. Der Rat hat dem Volk in Kenntnis der prakti-
schen Probleme ein Versprechen abgegeben, das unbedingt erfiillt werden
muss. Eine andere Haltung konnte Herr Bundesrat Cotti keinesfalls ver-
treten. Hochstens das Parlament konnte eine solche Beschrankung einfiihren:
Die Verantwortung wiirde aber vom Parlament selbst getragen.
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Gegenteiliger Meinung ist Herr Bundesrat Villiger. Die Fichen-Geschichte

hat das Vertrauen in den Staat und in seine Institutionen erschiittert.

Durch die sehr grossziigige Einsichtspraxis konnte leider dieses Vertrauen
nicht wiederhergestellt werden. Das Gegenteil ist der Fall: die Polemik

wurde aufrechterhalten und wird noch Jahre dauern, falls nun auch die
Dossiers geoffnet werden. Rechtlich ist eine Beschrankung moglich, und sie
sollte deshalb auch beschlossen werden. Es ist niemandem gedient, wenn dieses
Kapitel der Schweizer Geschichte noch um Jahre verlangert wird. Der Rat
sollte das Postulat, das "Tabula rasa" verlangt, annehmen. Es wird im Rat
ebenfalls bemerkt, dass in dieser Frage das Prinzip der Verhdltnismassig-
keit angewendet werden sollte. Wiirden die Dossiers, die in der Regel ohne-
hin nur die Angaben der Fichen wiederholen, vernichtet, konnte man eine
Begrenzung der Einsichtnahme in Erwdgung ziehen. Dies ist aber nicht der Fall:
damit werden die Eintragungen aufrechterhalten. Die Leute sind nicht bereit,
dies einfach hinzunehmen.

Es wird angeregt, mit den Parteien dariiber zu sprechen, bevor irgendwelche
Schritte unternommen werden. Man sollte die Haltung des Parlamentes ein-
schdatzen konnen. Der Rat trifft keine Entscheide. Herr Bundesprasident
Koller wird die Frage aufgrund der Diskussionen erneut iiberpriifen und ent-
scheiden, ob er weitere Schritte vorschlagen wird oder nicht.

EEE

M. Delamuraz commente les développements des derniéres semaines dans le
cadre des négociations sur 1'EEE. I1 apparait que les pays de 1'AELE sont
moins disposés a se battre et semblent devenir de moins en moins exigeants
a propos des institutions. A cela s'ajoute que la CE a etonné tout le monde
en avangant des exigences inattendues dans le domaine agricole. Enfin, a
Bruxelles, les concessions que la Suisse est préte a consentir ont été
publiées, ce qui a suscité en Suisse de vives réactions de la part de
certains partis politiques.

Malgré cette situation, qui est tout sauf positive, il convient de pour-
suivre la négociation, de fournir 1'information prévue au Parlement en lui
soumettant le rapport préparé a cette occasion. Par contre, sans percée
politique, il est douteux que les pays de 1'AELE puissent accepter une
rencontre a 19, comme la CE semble le souhaiter, au cours du mois de
décembre encore.

M. Felber, qui est rentré avec le Président de Paris ou, dans le cadre de

la CSCE, i1 a parlé avec de nombreux chefs de gouvernement et ministres des
affaires étrangéres de la CE, est moins pessimiste. Certes, la négociation
continue d'étre difficile, mais la pire des choses serait de 1'arréter
maintenant. I1 y a encore une chance qu'il faut saisir. D'ailleurs, le
rapport informatif en discussion part de 1'idée que la négociation continue.
L'adhésion n'est pas une solution réelle, car il est clair que la date de

1993 ne pourrait pas étre tenue. Si 1'on n'arrive pas a un bon accord, la
solution de rechange serait un isolement pendant une certaine période de
courte durée. Les chapitres 8 et 9 du rapport sont, contrairement aux
chapitres précédents, des éléments de réflexion qu'il faut soumettre au
Parlement et a 1'opinion publique. M. Cotti trouve le rapport trés bien

fait, mais regrette que les aspects politiques ne ressortent pas suffisamment.
L'Europe est un phénoméne politique avant tout. L'économie pourrait s'arranger
d'un parcours en solitaire, tandis que du point de vue politique, un isole-
ment serait trés negatif. Quant & 1'état des négociations, le Conseil donne
1'"impression de se laisser entrainer par la CE et de devoir céder toujours
plus. I1 convient de ne pas accélérer a tout prix la négociation et il faut
éviter de montrer de 1'impatience. L'important est de forger les mentalités
dans notre propre pays, car aujourd'hui ni 1'EEE ni 1'adhésion ne pourraient
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obtenir une majorité. S'il n'est pas question d'abandonner la négociation,
le Conseil doit etre en mesure aussi de refuser des propositions ou exi-
gences inacceptables.

Herr Bundesrat Stich ist ebenfalls sehr skeptisch in bezug auf die Moglich-
keiten, einen guten EWR-Vertrag abzuschliessen. Falls die Agrarforderungen
nicht drastisch reduziert werden, hatte ein solcher Vertrag liberhaupt keine
Chance. Trotzdem sollten die Verhandlungen weitergefiihrt werden. Kénnen sie
nicht zum Durchbruch gebracht werden, sollte man eine sechsmonatige Pause
erwdgen. Die Probleme sind bei der EG zu suchen, denn in den Hauptstadten
findet die Schweizer Haltung grosseres Verstandnis. Im Informationsbericht
sollten die Kapitel 8 und 9 gestrichen werden, damit der Spielraum des Bun-
desrates grosser bleibt.

Herr Bundesrat Villiger bedauert, den Bericht nicht gelesen zu haben, denn
dieser wurde zu spat eingereicht. Wie die EG die Schweiz behandelt, ist
unertraglich. Es ist nicht akzeptabel, dass die EG wahrend der Verhandlun-
gen solche neuen Vorschlage im Agrarbereich macht. Fiir ihn steht auch die
nationale Wiirde auf dem Spiel. Die grossziigigen Konzessionen des Bundesrates
sind nicht honoriert worden. Er kann weiteren Konzessionen und Forderungen
im Landwirtschaftsbereich nicht zustimmen. Vielleicht wéres es besser, eine
Denkpause einzuschalten. Wir missen den Mut haben, nein zu sagen.

Auch Herr Bundesprasident Koller hat in Briussel positivere Tone registriert.
Alle Gesprachspartner haben unterstrichen, ein EWR-Vertrag misse realisiert
werden. Die Alternative fiir die Schweiz ware eine kolossale Isolation in
einer Zeit, in der die EG eine sehr grosse Attraktivitat aufweist. Die Ver-—
handlungen sollten weitergefiihrt werden, aber ein Durchbruch misste in den
ersten Monaten des Jahres 1991 erfolgen. Wenn nicht, sollte der Rat den Mut
haben, nein zu sagen, und sich Zeit nehmen, Alternativoptionen zu studie-
ren.

Der Rat wird die Aussprache an der nachsten ordentlichen Sitzung weiter-
fiihren und dabei auch die Frage der Information der Oeffentlichkeit defini-
tiv beraten.

CEP_DMP

M. Villiger veut savoir ce que le Conseil fédéral entend dire sur le re-
proche qui lui est fait de n'avoir pas su conduire. I1 a renforcé la réponse
du Conseil fédéral, sur la base de la discussion de ce matin et préparé une
synthése pour les journalistes. Si d'autres remarques devaient étre encore
proposées, il prie ses collegues de les lui remettre jeudi matin.

Les deux documents seront rendus publics vendredi, en méme temps que la
conférence de presse de la CEP.

Pour M. Cotti ce rapport ne met pas en évidence des choses trop graves sauf
1'absence de contrdle politique du P 26. Si on peut 1'expliquer historique-
ment, il faut dire que ce n'était pas justifiable. I1 souhaiterait savoir
comment ce blanc-seing a été donné et si on peut en apporter la preuve.

M. Villiger explique que ce mandat a été donné oralement par M. Chavallaz
qui 1'a confirmé. Aprés 1'affaire Bachmann, le Conseil fédéral a débattu de
ce probleme.
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M. Buser précise que M. Senn, chef EMG a informé le Conseil fédéral en 1979.
Aucun procés-verbal n'existe, mais la CEP a en mains le rapport que M. Senn
avait présente.

M. Delamuraz rappelle que lors du débat de 1981 au Conseil national, M.
Chevallaz a dit que certaines organisations existaient et qu'il n'avait

pas voulu en connaitre les détails, pour des raisons de sécurité. Le Parle-
ment n'a rien trouvé 3@ y objecter. Si le rappel historique ne justifie pas
tout, il n'est pas sans intérét. Le contrdle politique devait garder ses
distances pour le cas d'un échec de ces préparatifs. Enfin, i1 faut garder
3 1'esprit qu'il s'agit d'un instrument potentiel et non opérationnel.

M. Cotti pense cependant que le Conseil fédéral aurait di &tre renseigné.

Otages en Irag

M. Felber souléve la question a savoir si le Conseil fédéral peut prendre
en charge les frais de rapatriement?

Le Conseil fédéral donne 1'autorisation et le prie d'examiner s'il y a lieu
de rembourser les frais percus auprés des personnes que nous avons deja
rapatriées antérieurement.

30.11.1990 AC/FC/Ba SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

geht an die Herren

- Departementsvorsteher (7)
— Bundeskanzler (1)
- Vizekanzler (2)
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