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NOTIZ an die Vorsteher des EDA, EDI und EJPD

Internationale Veranstaltungen und Entwicklungen im Drogenbereich

In den kommenden Monaten finden im internationalen Rahmen zwei
wichtige Konferenzen statt, die Drogenfragen gewidmet sind. Es
handelt sich dabei um die 17. ausserordentliche Session der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen in New York vom 20,-23.
Februar 1990 sowie den "World Ministerial Summit to Reduce Demand
for Drugs and to Combat the Cocaine Threat" in London vom 9.-11,
April 1990.

Dem Kampf gegen den Drogenmissbrauch kommt international eine
immer gr8ssere Bedeutung zu. Wir sind der Auffassung, dass unser
Land, das in jlingster Zeit im Drogenbereich verschiedentlich kri-
tisiert worden ist, die beiden Konferenzen in New York und London
dazu beniitzen sollte, um seine unmissverstdndliche Bereitschaft
zur solidarischen Mitarbeit an den internationalen Bemiihungen
gegen das Drogenunwesen zu unterstreichen. Zudem sollten so rasch
wie m8gliche die Massnahmen lberpriift werden, die uns einen Bei-
tritt zu allen internationalen Drogenabkommen, welchen die Schweiz

noch nicht angehdrt, erlauben wilirden.

Gemédss den Richtlinien des Bundesrates flir die Entsendung von
Delegationen an multilateralen Tagungen vom 2. Dezember 1985 be-
antragen wir Ihnen, dass die Schweiz an der Drogensession der
Vereinten Nationen in New York durch eine Delegation unter der
Leitung von Professor Roos, Direktor des Bundesamts flir Gesund-
heitswesen, vertreten sein wird. Hinsichtlich des Ministertref-
fens in London schlagen wir Ihnen vor, die Schweiz durch Bundes-
rat Cotti vertreten zu lassen. Wir werden dem Bundesrat in dieser

Angelegenheit friihzeitig einen gemeinsamen Antrag stellen.
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1. 17. ausserordentliche Session der Generalversammlung
der Vereinten Nationen, New York, 20.-23?\?ebruar 1990

Die ausserordentliche Session ist ausschliesslich Drogenfragen

gewidmet. Diskutiert werden folgende Haupttraktanden:

a) Fragen von Produktion, Angebot, Nachfrage, Handel und Vertei-
lung von Betdubungsmitteln und psychotropen Substanzen

b) Internationale Abkommen

c) Regionale und bilaterale Rechtsinstrumente

d) Internationale Zusammenarbeit und institutioneller Rahmen.

Der Schweizer Delegation wird zusammen mit den anderen Delega-
tionen aus Nichtmitgliedstaaten der Vereinten Nationen in der
ausserordentlichen Session ein Rederecht zugestanden. Unsere Er-
kldrung vor dem Plenum wlirde die Bereitschaft der Schweiz bekr&f-
tigen, an den internationalen Bemllhungen gegen Drogensucht und
Drogenhandel solidarisch mitzuwirken, und auf folgende konkrete
schweizerischen Schritte hinweisen:
- Verbesserung des rechtlichen und institutionellen Instrumenta-
riums zur Bekd&mpfung von Drogenhandel und Geldwdscherei (Geld-
wdschereiartikel, Verbesserung des Rechtshilfeverfahrens, Aus-

bau der Polizeistellen beim Bund) ;

- vollzogene Unterzeichnung des Abkommens der Vereinten Nationen
gegen den Drogenhandel von 1988 und Einleitung der notwendigen

Abkldrungen im Hinblick auf dessen Ratifikation

-~ erhebliche Aufstockung des schweizerischen Beitrages an den
Drogenfonds der Vereinten Nationen.
Zudem wlirde die Bedeutung betont, welche die Schweiz der‘fféven—
Eigg im Kampf gegen den Drogenmissbrauch zumisst.
2. "World Ministerial Summit to Reduce Demand for Drugs
and to Combat the Cocaine Threat“,ff;;g;;) 9.-11, April 1990

L

Es scheint uns angebracht, dass Herr Bundesrat Cotti an dieser

wichtigen, von der britischen Regierung in Zusammenarbeit mit den
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Vereinten Nationen organisierten Ministerkonferenz teilnimmt. Wir
schlagen Ihnen vor, diese Gelegenheit zu ergreifen, um nicht nur
auf die bereits in New York erwdhnten schweizerischen Schritte
hinzuweisen, sondern dariliber hinaus in einer Erkl&rung von poli-
tischem Gewicht zu erldutern, in welcher Richtung die Schweiz

zusdtzliche Anstrengungen zu unternehmen gedenkt (siehe Punkt 3).

3. Internationale Rechtsinstrumente

Der Druck auf Ldnder, die noch nicht Vertragsparteien aller in-
ternationaler Abkommen im Drogenbereich sind, nimmt eindeutig -
Dies hat unter anderem die schweizerische Delegation an der 11.
ausserordentlichen Session der Betdubungsmittelkommission des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen in Wien vom
29, Januar bis 2. Februar 1990 festgestellt. Der Beitritt zu den
. verschiedenen Drogenabkommen wiirde als Akt der internationalen

' Solidaritdt - insbesondere auch mit lateinamerikanischen Lindern,
' die sich praktisch im Drogenkrieg befinden - verstanden. Auch auf
der Traktandenliste der erwdhnten ausserordentlichen Session der
Generalversammlung der Vereinten Nationen gehdrt die universelle

Geltung aller bestehenden Abkommen zu den wesentlichen Punkten.

Die Schweiz ist Vertragspartei des Einheitsiibereinkommens von
1961 liber die Betdubungsmittel, jedoch nicht von dessen Zusatz-
protokoll von 1972 sowie vor allem nicht des Abkommens von 1971
Uber psychotrope Substanzen. Das jlngste internationale Abkommen,
die Konvention der Vereinten Nationen gegen den illegalen Handel
mit Betdubungsmitteln und psychotropen Substanzen von 1988, hat
die Schweiz im vergangenen November unterzeichnet, jedoch noch

nicht ratifiziert.

Die zustdndigen Stellen der unterzeichnenden drei Bundesimter
haben festgestellt, dass in Kreisen internationaler Experten zu-
nehmend Kritik an der Schweiz gedussert wird, weil schweizerische
Firmen in betrdchtlichem Ausmass in Lieferungen von psychotropen
Substanzen in die Dritte Welt verwickelt sind. Der Beitritt unse-
res Landes zu den erwdhnten Abkommen ist auch aus diesem Grund

von groéser Aktualitédt.
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Ein solcher Schritt wiirde jedoch Anpassungen schweizerischen

Rechts voraussetzen. Die Diskussion liber die Revision des Betdu-
bungsmittelgesetzes von 1951 ist gegenwdrtig im Gang, mit dem
Inkrafttreten eines neuen Gesetzes ist jedoch angesichts der Kom-
plexitdt der Materie und der zu erwartenden kontroversen Diskus-
sion etwa liber die Entkriminalisierung des Drogenkonsums vor fiinf
Jahren kaum 2zu rechnen. Wir schlagen Ihnen deshalb vor, die zust&n-
digen Stellen im EJPD und EDI mit der Abkl&drung der Frage zu
beauftragen, ob eine vorgezogene Teilrevision gewisser Artikel
sinnvoll wdre, die der Schweiz den Beitritt zu den erwdhnten Ab-

kommen erlauben wilirde.

G- Lo

Botschafter J.P. Keusch Professor Beat Roos Dr. Markus Peter
Direktor der Direktion Direktor des Bundesamts Stellvertreter des
fiir internationale fir Gesundheitswesen Bundesanwalts

Organisationen
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