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Rickkehrrapport (Kurzbericht) lber die Dienstreise von 0. Hafner,
Sektionschef westafrika. in Mali und Gber-Volta (26.11. - 13.12.78).

1. Mali (27.131: - 3:12.79)

Die hauptsachlichsten Ziele der Dienstreise in Mali waren
folgende:

- Verhandlungen Uber cas vorgesehene Vierjahresprogramm
1880 - 1883 der Schweizerischen Entw1cklungszusammenar-
beit mit Mali;

- Vorvertragsverhandlungen betreffend Forstprojekt Sikasso;

- Fragen betreffend die Errichtung eines Koordinationsbiiros
der DEH in Mali;

- Verschiedene Kontakte mit.Projekten,'Eehﬁrdén, Institutio-

nen usw. soweit zeitlich mdglich.

1. Allgemeing wirtschaftliche.Situation Malis:

Gemdss Auskunft von Herrn First, Weltbankvertreter in Bama-
ko, ist die wirtschaftliche Lage des Landes derzeit dusserst
prekidr. Insbesondere die Gffentlichen Finanzen sind durch
chronische Defizite gekennzeichnet, die noch wachsende Ten-
denz haben. Flr Januar 1880 ist eine gemeinsame Mission
Weltbank/Internationaler Wahrungsfonds vorgesehen, um die
Lage zu analysieren und Massnahmen zu deren Verbesserung
einzuleiten.

12, Verhandlungen Uber das vorgesehene Vierjahresprogramm 1880 -
1963

Diese Verhandlungen konnten abgeschlossen werden. Wegen
administrativen Schwierigkeiten auf Seiten Malis war die
Unterzeichnung in Bamako jedoch nicht mehr méglich. Inzwi-
schen ist diese aber auf dem Korrespondenzweg erfolgt. Einige
kleinere Korrekturen sind -Mali noch mitzuteilen (s. Text

des Programms in der Beilage). :
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Unser Programmvorschlag hat im {brigen in Mali eine sehr
gute Aufnahme gefunden. Das Aussenministerium erklérte sich
einverstanden mit dessen Grundlinien wie Verbesserung der
Lebensverhdltnisse der l&ndlichen Bevdlkerung, Erhaltung von
ausgewogenen Okologischen Verhdltnissen usw. Sehr begrisst
wurde auch die Bereitschaft der Schweiz, wéhrend der Vier-
jahresperiode neue Projekte in einer der Sahel-Regionen des
Landes zu prifgg Zwecks Verw1rkllchunq in einer néchsten
Pronrammﬁg;fode Von Seiten Malis wurden noch verschiedene
Zusatzwlinsche angebracht (sanit3re Ausristungen, PTT-Material
usw), die aber schweizerischerseits lediglich zur Kenntnis

genommen wurden.

Vorvertragsverhandlungen betreffend Forstprojekt Sikasso:

Unter der Leitung von Jean Laurent konnten diese Verhand-
lungen ebenfalls erfolgreich abgeschlossen werden. In allen
wichtigen Fragen wurde mit Mali eine Einigung erzielt.
(N&dheres dazu siehe den entsprechenden Bericht von J. Laurent
bzw. R. Pletscher). Der Unterzsichnete nahm lediglich an den
Abschlussbesprechungen persdnlich teil. :

Fragen betreffend die Errichtung eines Koordinationsbliros

der DEH in Mali:

Zusammpn mit Thomas Birge wurden dessen Pflichtenheft so-
wie der.-Vertragsentwurf der HELVETAS bereinigt. Oem Wunsch

~von T. Blrge und von HELVETAS nach Zurverflgungstellung
eimer vollamtlichen Sekret&rin wurde stattgegeben. Schliess-

lich wurde in Absprache mit C. Mottier und C. Ramelet in
Ouagadougou folgendes vereinbart:

- C. Ramelet wird ca: 14 Tage vor der fir den 4.2.1980 vor-

gesehenen Ankunft von Frau D. Mange nach Bamako abreisen,
um das dortige Koordinationsblro einzurichten.

- Die eigentliche Einfihrungszeit von Frau Mange sollte ca.
14 Tage betrapgen.

- C. Mottier wird sich voraussichtlich im Februar 1980
ebenfalls flr ca. 1 Woche nach Bamako begeben, um T. Blrge
noch offiziell s&mtliche Aufgaben und Projekte zu lberge-
ben.

- Von der DEH aus werden wir Mali eine Note zukommen lassen,
in der der Regierung Malis die Errichtung eines Koordina-
tionsbliros noch offiziell mitgeteilt wird.
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1.5. Seécurité alimentaire

) (- (9 Allgemeines:

Es handelt sich hier um ein &dusserst wichtiges Projekt im
Hinblick auf die Selbstversorgung Malis mit Nahrungsmitteln.
Gleichzeitig ist das Projekt aber &usserst schwierig und
komplex, da es um sehr verschiedene Problembereiche geht
(Preispolitik, Vermarktungsprobleme, Lagerhaltung usw).

Im Moment ist die 6ffentliche Verwaltung Malis sowie das
Management der OPAM (Office des produits alimentaires du

Mali) dieser ganzen Preblematik noch nicht gewachsen.
Beispiel: Die OPAM arbeitet im Moment mit rund 3 Milliarden

Mali-Franken (rund 12 Millionen Schweizerfranken) Verlust
pro Jahr. Die finanziellen Kosten der OPAM allein sind
héher als die Bruttomarge. Selbst bei sehr guter Flhrung
kdnnte die OPAM finanziell nicht selbsttragend sein. In
Mali besteht jedoch keine Konzeption, wie langfristig die
OPAM auf eine tragfdhige finanzielle Basis gestellt wer-
den kdnnte. Der deutsche Projektleiter von Eieler wird sich
seinerseits CGedanken Uber eine solche L&sung machen. Oer
Unterzeichnete erklérte sich sehr interessiert und gab den
Wunsch zum Ausdruck, Uber entsprechende Vorschliége Deutsch-
lands auf diesem Gebiet unterrichtet zu werden. Ueberhaupt
scheint eine bessere und engere Koordination unter den
Geberlindern in diesem Projekt &dusserst dringend. Ein ge-
schlossenes Auftreten der Geberlénder Malis gegeniliber wirde
es u.a. erleichtern, gewisse fir die Gesundung der OPAM
notwendige Massnahmen durchzusetzen, insbesondere die For-
derung nach einem leistungsf&higeren Management. Der schwel-
zerische Koordinator in Mali, Thomas Blirge, wird gebeten,
diesem Aspekt besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

1.5.2. Anmerkungen zur neuen Projektphase:

(siehe dazu separate Notiz vom 8. Januar 1980) .
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Strassenbau- und Unterhaltsprojekt (Finanzhilfe)

Vertreter verschiedener Ministerien. Finanzen, Plan,
Travaux publics zeigten sich sehr erfreut ob der Bereit-
schaft der Schweiz, dieses Weltbankprojekt in erheblichem
Ausmass mitzufinanzieren. Was die von der VWeltbank ver-
langten Vorleistungen Malis betrifft, erklérte der Direc-
teur du Cabinet des Finanzministers, dass Mali diese Vor-
leistungen inzwischen erbracht habe. So sei insbesondere
die Benzinsteuer erhiht worden,um so dem Fonds Routier mehr
Mittel zuzuflhren (bzkanntlich sind die Mittel des Fonds
Routier fiir den Strassenunterhalt bestimmt).

Im Gbrigen wurde im Ministére des travaux publics erklért,
dass sich das Frojekt auf das gesamte Strassennetz Malis
erstrecke. das sich aus folgenden Kategorien zusammensetzt:

-.Routes nationales bitumée

- Routes nationales en instance de bitumage
- Routes d'intérét régional

- Routes et pistes d’intérét local -

- Pistes non classées.

Unter diesen Umsté&nden erscheint ein besonderes Strassen-
projekt [Mali-Sid, wie wir es urspringlich anvisiert haben,
im Moment nicht notwendig zu sein.

SMECMA - Forge industrielle

Von Vertretern des Industrieministeriums wurde mitgeteilt,
dass verschiedene briefe an die Firma Henriod in Echallens
geschickt worden seien, dass Mali abe:r immer noch auf eine
Antwort warte. Der Unterzeichnete anerbot sich. nach sei-
ner.Rickkehr telefonisch mit Herrn Henriod in dieser An-
gelegenheit Kontakt aufzunehmen.

Mapasins de stockage

Bei der Abwicklung des Baus der ersten 5 Magasins haben
sich starke Verzdgerungen ergeben, die auf den Mangel an
Zement und zum Teil auch von Wasser zuriickzufiihren sind.
Von den 5 Magasins sind erst deren 3 fertigerstellt, 2
weitere sollten spétestens im Februar 1830 fertig sein.
Ein Augenschein bei 2 der fertiggestellten Magasins ergab
als Resultat, dass die tauten einfach, gut und zweckmdssig
ausgeflihrt wurden.
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Von der Genossenschaftsdirektion wurde uns eine Abrech-
nung der ersten Auszahlungstranche Uberreicht, die aber
wegen Unvollsténdigkeit zurlickgewiesen werdenm musste. So-
fort nach Vorliegen der revidierten Abrechnung ist dann

die zweite Tranche zu Uberweisen. Inzwischen hat Mali mit
dem £au eines Teils der weiteren 10 vorgesechenen Magasins
bereits aug eigenen Mitteln begonnen, die das Land proviso-
risch diesem Projekt zufiihren konnte.

Genossenschaftsprojekt Bougouni

Unsere Partner wurden davon in Kenntnis gesetzt, dass die
vorgesehene Abkldrungsmission voraussichtlich erst im
M&rz/April stattfinden kdnnen wird.

Projekt Sikasso, Santé publigue

Gemdss Dr. Konaré Sidi, Directeur régional de la Santé in
Sikasso, geht das Projekt seinen normalen Lauf. insbesondere
was die Ausbildunp der matrones rurales, der sages femmes

und derhygziénistes betrifft. Hingegen ist im Latrinenbau

noch nichts geschehen, angeblich wegen Mangel an Zement.
Im Rickstand ist auch die vorgesehene Jotierung der ldndli-

chen Genossenschaften mit Medikamenten. Immerhin sind die

ndtigen Kredite zu deren Gunsten inzwischen bei der Pharmacie
nationale erdffnet worden. Die Bauarbeiten am GebZude

PMI Bbugouni und an den Blocs opératoires in Kolondiéba und
Yanfolila sollten in wenigen Monaten abgeschlossen sein.

Im Zusammenhang mit dieser Gesundheitsaktion unterbreitete
uns ein Experte des CILSS, der Dine H. Olesen, noch folgen-
de Projektidee:

Um die Impfung der Bevdlkerung und insbesondere jene der
kleinen Kinder bis zu 2 Jahren sowiec der schwangeren Frauen
zu erleichtern. kdnnten in Zukunft die matrones rurales mit
entsprechenden Aufgaben beauftragt werden. Praktisch wilirde
das heissen, dass die Impfstoffe in den dispensaires d'arron-
dissement zur Verfilgung der matrones gehalten wiirden. Diese
wirden sie dort je nach Bedlirfnis in Thermosbehiltern abholen
und dann die Impfungen in den ihnen anvertrauten Ddrfern

(ca. 10 D&rfer pro matrone) vornehmen. Dieses Vorgehen wlrde
es erlauben, die Eevidlkerung impfméssig bedeutend besser zu
erfassen als dies bisher méglich ist. Der Service des grands
endemies, dem gegenwdrtig das Impfprogramm obliegt, fihrt
némlich im Moment nur von Zeit zu Zeit Impfkampagnen durch
und “és kommt immer wieder vor, dass ein Teil der anvisier-
ten Personen davon nicht erfasst wird. Um das Programm wie
vorgesehen durchzufiihren, wdre es allerdings notwendig,

den matrones rurales eine Zusatzausbildung zu geben.
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ts wird Aufgabe der.flir Mérz vorgesehenen schweizerischen
Eveluationsmission sein. diesan Vorschlag des CILSS, der
bis dahin haffentlich schriftlich vorliesgen wird, zu pri-
fen und allenfalls fir die zweite Phase des Projektes einen
Heitrag der Schweiz an dicses Pilot-Procramm (es wirde sich
um den =2rsten derartigen VYersuch in Mali handeln) vorzu-
schlagen. ' :

1.11.  Aufberecitungsanlage fir Noix cayou

GCemiéss Vertretern des Industrieministeriums ist die Durch-
flihrungsstudie fir dieses Projekt beendet. 0ie OPEP habe
versprochen. das Projekt zu finanzigren. jedoch milsse Mali
vorerst noch gewisse Vorleistunzen srbringen, unter anderem
misse eina entsprechende malische Gesellschaft gegriindet
werden. Von Seiten Malis wiirde es begriisst. wenn die an der
Ausarbegitung des Projektes interessierten Firmen, unter an-
deren die Firma Widmer und Ernst in Wettingen. sich daran
auch finanziell beteiligen kd3nnten. Oer Unterzeichnete wird
diesen Wunsch der Firma Widmer und Ernst mitteilen.

l.12.  Finanzielle Kontrolle der Projekte durch malische Institu-
tioneén ' '

Die folgenden Ausflhrungzen nehmen Oezug auf den der DEH

von der Eidg. Finanzkontrolle mehrfach vorcetragenen Wunsch.
.ob allenfalls eine offizielle Institution in e2inem Entwick-
lungsland (z.0. ein &ffentlicher Rechnungshaf) die notwendi-
ge Rechnungsrsevision in den Frojekten vornehmen kinnte. In
Mali wurde hierzu vem Directeur du Cabinet des Finanzmini-
stere und vom Directeur du Cabinet des Justizministers fol-
gendes erklart

Uie Kontrolle der 5ffentlichen Gelder liege bei der Cour
suprémz. section des comptes. Die erwahinte section habe Jje-
doch bis jetzt das ndtige qualifizisrte Personal nicht ge-
habt und habe deshalb praktisch nicht funktioniert. Kiirzlich
sei aber der Entscheid getroffen worden, das nétige Personal
zur Verflgung zu stellen (1 Prdsident, 7 Conscillers) welch
letztere die Bezeichnung "Contrdleur sénéral de 1'Etat
tragan. Darlber hinaus stinden einige 'ContrbDleurs d’Etat’
ausschliesslich dem Prisidenten der Republik flr Kontrollauf-
gaben zur Verfligung. Im lbrigen stehe in Mali auf dem Miss-
brauch von Hilfsgeldern die Todesstrafe.
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Schlussfolgerung:

In Mali kann fir die Revision von Projektabrechnungen auf
absehbare Zeit nicht auf die oben angefihrte section des
comptes gezihlt werden. In den anderen Lindern West-Afrikas
ist voraussichtlich mit Zhnlichen Bedingungen wie in Mali
zu rechnen, wobei in Ober-Volte im Moment von unserem Koor-
dinationsbliro noch diesbezligliche Abkl&rungen vorgenommen
werden.

Insgesamt scheint es im Moment in den uns interessiersnden
Léndern West-Afrikas auf diesem Gebiet vor allem folpende
Mglichkeiten zu geben:

= Ausfiithrung der finanziellen Kontrolle durch Buchhaltungs-
spezialisten der DEH, die den Koordinationsbliros beigege-
ben werden, wie das derzeit z.B. in Ober-Volta der Fall
ist. Es wdre allerdings winschenswert, dass diese Mitar-
beiter mit der Zeit die Rsvisionsarbziten an Ort und Stel-
le abschliessend durchfihren kdnnten, d.h. sie wirden
die Projektabrechnungen vollstdndig an Ort prifen und an
die Zentrale nur noch einen kurzen Prifungsbericht
schicken, der dann die Grundlage fir die weitere Bearbei-
tung des Projektes in finanzieller Hinsicht (Auszahlung
weiterer Tranchen, Schlussbericht usw.) bilden wirde. Es
ist aber klar. dass ein Inspektor der Zentrale von Zeit
zu Zeit die Arbeit dieser Mitarbeiter an Ort und Stelle
stichprobenweise Uberprifen wirde.

- Eine andere Mdglichkeit wilirde in der Errichtung eigener
Kontrollstellen fir grissere Projekte in Zusammenarbeit
mit andern Geberldndern bestehen. Dies ist z.B. der Fall
im Finanzhilfeprojekt West-Ober-Volta., ind2m das bureau
administratif et financier (BAF) diese Aufgabe unter der
Leitung eines einheimischen Direktors und eines belgischen
Beraters vornimmt. Ein solches Vorgehen gestattet auch.
die Arbeit zu rationalisieren, indem eine einzige Stelle
fir verschiedens CGeberldnder arbeitet.

* ok ok
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2.1, LandlichesEntwicklungsprojekt West-Obervolta (Finanz-Hilfe)
2.1.1. Allgemeines

Dieses Projekt hatte den interessierten Stellen der DEH (Sek-
tion Westafrika und Finanzhilfe) in letzter Zeit Anlass zur Sorge
gegeben : der Informationsfluss aus dem Projekt war spédrlich und
das was zu erfahrenwar, deutete nicht eben auf ein gutes Gelingen
der verschiedenen Aktivit&ten hin. Auch waren fast durchwegs gros-
sere Ricksté&nde auf die zeitliche Planung fastzustellen.

Burch den Augenschein an Ort und Stelle konnten unsere Beflirch-
tungen teilweise zerstreut wenrden; auch war es mdglich, die Ursachen
z.B. fir die Verspitungen im Projektablauf herauszufinden. Nebst nor-
malen Anfangsschwierigkeiten scheint ein Grund in den Vorschlé&gen
der von der Weltbank mit dem Projektstudium betrauten holl&ndischen
Consulting-Firma zu liegen, die die Realitdten nicht immer berilick-
sichtigten. So unterstellten z.B. diese Vorschl&ge, dass die beiden.
ORD (Organisme régional de développement) Uber eigene, gut ausge-
ristete topographische Equipen verfigten, um die notwendigen Vorbe-
reitungsarbeiten im Bereich der Bewésserungsvorhaben in Angriff zu
nehmen. Diese Unterstellung erwies sich aber in der Folge als nicht
zutreffend. :

Pesitiv zu werten ist die Tatsache, dass das BAF (Bureau ad-
ministratif et financier) nach vielen Schwierigkeiten (bes. haufige
Wechsel in der Direktion) seine Aufgaben in zunehmendem Masse zu
erfillen in der Lage ist. Diese bestehen vorab in der Ausgaben-
kontrolle, inkl. Prifung der Rechnungen zur Zahlungsfreigabe, Erstel-
len von finanziellen Uebersichten und Fihrung der Buchhaltung.

Allerdings bestehen grosse personelle Spannungen zwischeﬁ

dem voltaischen Direktor N. Hien und seinem belgischen Berater
Molinaar. '

2.1.2. Volet femmes

Besuche in 3 Dérfern gaben einen Einblick in die Arbeit der-
animatrices, die sich vor asllem mit Aufgaben der PMI (Protection
maternelle et infantile), aber auch mit der Organisation von gemein-
samen Arbeiten z.B. gemeinsame Bestellung eines Ackers, dessen Er-
trag dann zu Auschaffungen im Dienst der Gemeinschaft verwendet

werden) befassen.



http://dodis.ch/55054

dodis.ch/55054

..,9.“

Wadhrend die animatrices recht gute Arbeit zu leisten scheinen
und die seinerzeitige Projektplanung sich in diesem Bereich als
realistisch erwiesen hat, gibt es grosse Rickst&nde bei der Anschaf-
fung von Dorfmihlen sowie der Einrichtung von regionalen Zentren, die
den animatrices u.a. als Versammlungsort dienen kdnnen. Frau Sanfo,
directrice de la condition féminine im zustandigen Ministerium zeigt
uns jedoch, dass es sich nicht um durch fahrl&ssiges Verhalten
verursachte Rickst#dnde handelt. Im Fall der Dorfmihlen (moulins &
mil) will Frau Sanfo das Material erst kaufen, wenn die Ddrfer ei-
nen entsprechenden Wunsch' gedussert haben und auch bereit sind,
die H&lfte der Kosten selbst zu finanzieren. Anderseits miissen Leute
aus den D6rfan im Unterhalt der Mihlen ausgebildet sein.

Im Fall der regionalen Zentren (1 pro ORD) gibt es noch rechtlich.
Fragen betr. Grundeigentum zu l&semn. Frau Sanfo mdchte die Zentren au:
6ffentlichem Grund errichten und nicht auf Boden, der den ORD gehort.

Wir ermutigten Frau Sanfo, bei ihrer Uberlegten Planung zu blei-
ben und Ausgaben erst dann zu t&tigen, wenn alle Voraussetzungen fir
einen Erfolg vorhanden sind.

Im Uebrigen sind die animatrices nun nicht mehr Angstellte der
ORD, sondern der direction de l'animation féminine, so dass die
hiererarchischen Verh&ltnisse, im Gegensatz zu friher nun eindeutig
geregelt sind.

2.1.3.. Volet irrigation

Die Arbeiten sind aus verschiedenen Griinden im Rickstand : die
ORD sind nicht genligend ausgeristet, um die topographischen Erhebun-
gen vorzunehmen; die Experten der AIDR (Association Internationale
pour le Développement rural), die das ONBI (Office National des Bar-
rages et de 1'Irrigation) bei den Vorbereitungs- und Ausflhrungsar-
beiten unterstitzten, trafen mit Versp&tung in Bobo-Dioulasso ein;
es steht kein voltaischer Homologe zur Verfiligung.

Der Direktor des CNBI, Ouédraogo, ist der Ansicht, dass das vor-
gesehene Programm trotzdem fristgerecht ausgeflhrt werden kann, mit
Ausnahme allerdings der 1’000 ha "bas-fonds“, von denen erst 24 ha
in Arbeit stehen.

Die DEH wird {brigens von Obervolta noch ein Gesuch um Material-
lieferungen zurAusristung der topographischen Equipen der ORD erhal-
ten.

Dieser volet weist am wenigsten Rickstdnde auf. Probleme werden
sich aber beim Betrieb der magasins durch die groupements villageois
ergeben. Um diese Probleme zu l&sen, wird vom Projekt ein neuer vo-
let "organisation du monde rural” vorgesehen.. Dieser soll aus den
Kursgewinnen, die auf den bisherigen Ueberweisungen aus der Schweiz
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realisiert wurden, finanziert werden. Die DEH wird noch ein
offizielles Gesuch erhalten. : % o8

2.1.4. Volet engrais et semences

- Hier geschah noch gar nichts, da dieser volet eng mit
dem vorhergehenden verknlpft ist. Mit der Inbetriebnahme der
ersten Bewédsserungsperimeter in den n&chsten Monaten sollte
sich dies aber &ndern. -

25Le5s Valet équipement

Es werden uns Gesuche um die volle Ushernahme der laufenden
Betriebskosten der von der DEH finanzierten camionnettes unter-
breitet sowie um Freigabe der Mittel zum Ankauf von 200 moby-
lettes (unterdessen wurde beides bew1111gt allerdings mit
Vorbehalt, was die Betriebskosten der camlonrettes betrifft).

( Im Uebrigen sind die ORD's der Schweiz sehr dankbar, die
camionnettes flr die chefs de secteur zur Verflgung gestellt
zu haben. Jene seien unerléssliche Arbeitsinstrumente : zum
Transport von Produktionsmaterial (Dinger, Saatgut), von Geld,
von Bauern (zu Demonstrationszwecken) und zwar Uberall dort,
wo der Einsatz von Lastwagen aus technischen oder wirtschaft-
lichen Griinden nicht modglich ist.

2.1.6. Volet photogrammetrie / migrations

Samtliche angesprochene Personen (Direktor ORD Bobo-Diou-
lasso, Berater ORD Dédougou, Generalsekret&r Landwirtschafts-
ministerium, Vertreter Weltbank) betanen die Wichtigkeit dieses
Volets, aber niemand weiss so richtig, wie man das Problem an-
packen soll. Der Generalsekretar verspricht, der flr die Aus-
arbeitung der Arbeitsplé@ne zusténdigen Beamten zur Eile anzuspor-
nen (Inzwischen sind sie in Bern eingetroffen und konnten geneh-
migt werden.)

2.1.7.Héngige Vorhaben

Laut BAF ist bis jetzt auf Grund der Aufwertung des Fran—
kens ein Bonus von rund Fr. 3,4 Mio entstanden. Das BAF (Moli-
naar) schldgt vor, diese Summe wie folgt zu verwenden

CFA 250 Mic Fflr einen neuen volet "organisation du
monde rural’

CFA 70 Mio zwecks Einrichtung einer Stelle im BAF, de-
ren Aufgabe in der permanenten Evaluation
des Projekts bestehen wirde.
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.~ Unsere vorldufige Reaktion : Im Prinzip ja zum neuen
volet "organisation du monde rural”, der darauf abzielt, die
Dérfer zu grosserer Selbstédndigkeit., insbesondere auf dem
Gebiet der Lagerung und Vermarktung von Nahrungsmitteln, zu
flihren,

Ja auch im Prinzip zur Idee der permanenten Evaluation.
Ob das BAF aber der geeignete Rahmen dafir ist ? Agueh , der
Vertreter der Weltbank, bestdrkt diese Zweifel. Nach ihm soll
das'BAF zuerst seine Kontrollfunktion voll wahrnehmen; erst:
nachher kann Uber eine Erweiterung des Aufgabenkreises disku-
tiert werden.

Diese Vorhaben werden im Projekt und in der voltaischen
Verwaltung weiter geprift werden. Uns bleibt, offizielle Ge-
suche Obervoltas abzuwarten.

2.1.8. Weitere Schritte

Wir melden dem BAF gegeniber den Wunsch an, im Lauf des
Frihlings 1880 eine finanzielle Uebersicht mit folgenden Ele-
menten zZu erhalten (fir jeden volet)

- bisher getdtigte Ausgaben

- voraussichtlich bis Prqjektende-ﬁoch ndtige Ausgaben

dies unter Einschluss allfilliger neuer volets oder sonstiger
Ergénzungen zum bestehenden Projekt.

Es stellt sich auch die Frage der Koordination mit der
Weltbank und den Ubrigen Geberinstitutionen und L&ndern bei’
der Weiterverfolgung des Projekts. Infolge des Kurszerfalls
des Dollars wird né&mlich der Weltbankkredit nicht fir die
ganze vorgeseene Periode ausreichen,. wdhrend bei dem von der
DEH finanzierten Teil der bewilligte Kredit voraussichtlich
noch nicht erschdpft sein wird. C. Mottier wird die Sache
weiterverfolgen. '

Gem&ss Agueh sollen im Ubrigen die Weltbank-Experten sehr
zufrieden sein mit den Resultaten ihres Projektteils. Es sei
geldngen, das. Interesse der Bauern an verbesserten landwirt-
schaftlichen Produktionsmethoden zu wecken und in der Folge
die Produktion zu steigern, besonders was die Baumwollertrége
betrifft. '
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2.2. Produktion landwirtschaftlicher Gerdte / Ausbildung von
Handwerkern '

Im Mittelpunkt der Besprechungen mit den voltaischen Verant-
wortlichen stand das Gesuch des SAH (Schweiz. Arbeiterhilfswerk)
um Mitfinanzierung durch die DEH des Neubaus. des ARCOMA (Atelier
Régional de Construction de Matériel Agricole) in Ouagadougous

Infolge der Differenzen in Konzeption und Betrieb der 3. bis
jetzt existierenden ARCOME: (von denen bekanntlich 2 vom Minis-
tére du Développement Rural - Bobo-Dioulasso und Tenkodogo - und
‘'eines vom Ministére de la Fonction Publique et du Travail - |
Ouagadougou - betrieben werden) war die definitive Beantwortung
des vom, SAH schon im Sommer 1878 angekilindigten Gesuches bis zum
Zeitpunkt dieses Besuches an Ort und Stelle aufgeschoben worden.

Aus verschiedenen Unterredungen ging folgendes hervor :
Seit 1979 sind Koordinationsbestrebumpeni zwischen den beiden

Ministerien im Gang, die bisher zu Einigkeit in folgenden Punkten
gefihrt haben :

” Nbfwendigkeit vermehrter lokaler Produktion von Bestandfei-
len G

- Notwendig keit einer vermehrten Standardisation der Gerate
(Pflige, Karren, usw.)

Unterschiedliche Ansichten scheinen hingegen zu bestehen:was die
Rolle der Handwerker betrifft. Gemdss Arbeitsministerium sollen
‘diese mehr und mehr die Herstellung von Bestandteilen selber
betreiben. wie das im ARCOMA von Ouagadougou bereits der Fall ist,
wo 62 Handwerker im Umkreis von Ouagadougou solche Bestandteile,
vor allem fiir Pfliige, herstellen und dem ARCOMA abliefern. In

der Sicht des Landwirtschaftsministeriums scheint hingegen_dér
Einbezug von Handwerkern in den Produktionsprozees= von unterge-
ordneter Bedeutung zu sein. Gemdss R. Imboden, Haupt-Promotor der
ARCOMA des Landwirtschaftsministeriums, stimmt dies jedoch nicht.
Auch hier spielten die Handwerker bereits eine Rolle in der Pro-
duktion und in Zukunft werde die Bedeutung der Handwerker noch
weiter zunehmen.

Scﬁlussfolgefungen”:

- Die Gespréche zwischen den beiden Ministerien werden voraus-
sichtlich weiter gehen und es ist zu hoffen, dass mit dem erst
kiirzlich ernannten neuen Generalsekretir des Landwirtschaftsminis-
teriums, Salia Sanon, weitere Fortschritte erzielt werden.
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- der Neubau des ARCOMA Ouagadougou ist unabh&ngig davon
dringend, da an der jetzigen Produktionst&tte alle Kapazit&ten
ausgeschdpft sind und die Fabrikation: nicht mehr rationell be-
trieben werden kann. Der'finanzielle Beitrag an das SAH sollte
deshalb mdglichst bald bewilligt werden (unterdessen geschehen).

Im Uebrigen gehen im Landwirtschaftsministerium die Bes-

;trebungen weiter, die ARCOMA aus dem Ministerium auszugliedern

und eine eigene Struktur flir sie zu sch&ffen. Entsprechende
Vorschlage werden zupreit von einem FAO-Experten ausgearbeitet.
Sie sollten uns zusammen mit einem Plan flUr die weitere Expan-

~sion der Produktion landwirtschaftlicher Gerdte demn&chst unter-
breitet werden.

Eine sqﬁweiz; Evaluationsmission sollte sie im Rahmen einer
Sektorevaluation mdglichst vor Sommer 1979 auf Platz priifen.

- Auch .die. Aufstellung der Jahresabschliisse der ARCOMA ist im
Gang. Sie sollten uns gemaas Imboden im Jan./Febr. zugestellt
werden.

5

_Dbrfliche Wiederaufforstungen ("bois de villages”)

Unter der umsichtigen Leitung von J. Stebler hat dieses Pro-
jekt seit einem Jahr einen guten Anfang gemacht. 74 D&rfer haben
insgesamt 80 ha aufgeforstet. Dazu kommen noch rund 50 ha an in-
dividuellen Pflanzungen.

Das Hauptproblem besteht nicht mit den D&rfern, die sich sehr
interessiert zeigen, sondern mit der Verwaltung, die noch nicht
begriffen hat, dass die Haupttridger der Aktion die D&rfer und
Bauern sind und dass der Verwaltung im Wesentlichen eine unter-
stlitzende Funktion zukommt. Ziel des'Projekts ist es ja, die D&r-
fer auf dem Gebiet der Aufforstung mdglichst bald selbstdndig zu
machen. Dies soll dadurch geschehen, dass mit der Zeit eine Grup-
pe von D8rfem ihre eigene Baumschuls® . betreibt und somit
von der Verwaltung weitgehend unabhdngig wird. Dies scheint der
einzige Weg zu sein, um bald eine mdglichst grosse Anzahl von
Dorfemn zu erfasssn, cenn es ist ausgeschlossen, dass die Forst-
verwaltung sich gleichzeitig direkt mit hunderten, ja tausenden
von DUP?E“nabglht ' ;

Dank der Zusammenarbeit mit dem CESAO, mit dem zahlreiche
Seminare flr die Angehdrigen der Forstverwaltung und der ORD
durchgefihrt wurden, scheint es in der Verwaltung aber dach lang-
sam zu tagen.

Erfreulich ist auch dass die vom Projekt in der Forstver-

- waltung geschaffene "unité bois de villages” mehr und mehr eine

koordinierende Funktion auch fir Aufforstungen ausiiben kann, die

nicht in ihrem direkten geographischen Bereich liegen. So wird
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mit den Holl&dndern (ORD Dédougou und Kaya) sowie mit den Deutschen
(ORD Sahel) und der Weltbank (ORD Koudougou und Bobo-Dioulasso)
zusammengsarbeitet. Mit der Zeit sollte es mbglich sein, alle
Aktionen dorflicher Wiederaufforstung landesweit zu koordinieren
und daflr:zu sorgen, dass Zielsetzungen und Methoden- megllchst

Uberall die.gleichen sind.

Projet 6 S (Se Servir de la Saison Séche en Savane et au Sahel)

_ Ein kurzer Projektbesuch - bei dem neben C. Mottier auch
Botschafter W. Roch beteiligt war, bot Gelegenheit, die Reali-
sierungen des Projekts in der Gegend von Ouahigouya kennen zu
lernen. Schwerpunkte sind gegenwértig

- Gemiisekulturen
- Kleintierzucht
e Wiederaufforstung

Es 1st dem Projektleiter B. Ouédraogo gelungen, dle Beuolke—

xrung zu aktiver und breiter Mitarbeit zu bewegen. Der Erfolg:sticht

besonders bei den Gemiisepflanzungen ins Auge. Hektar um Hektar wird
gerodet, bewdssert und sorgféltig bearbeitet, und zwar von Mannern
und Frauen. Man beginnt sich bereits zu fragen, wo die Produktion
abgesetzt werden soll, wenn es so weitergeht und wie auch sonst

die Projektverantwortlichen dem Erfolg gewachsen sein- werden. Und"
iberhaupt, ist es sinnvoll, Gemiise zu produzieren, wo Jahr fir

Jahr noch Mangel am Grundnahrungsmlttel Hirse herrscht 7

DlB “fir Ende Jahr.geplante Evaluation kommt zur rechten Zeit,

‘um dle weitere Marschroute dieses bis jetzt sehr VBPhBlSSUHgSVDl“

len Experiments ‘abzustecken. Es gilt, ‘nebst den vielen ‘Susserst
positiven Seiten auch die Gefahren und Grenzen zu sehen ‘und die
Bedlngunﬂen fir eine langfristige solide Entwicklung herauszu-
splren.

‘Dés Echo bei der BevBlkerung hat bereits die Politiker ‘aufs

Feld gerufen. Vom Pradsidenten der Nationalversammlung wurde Bot-

schafter Roch intenciv bearbeitet : die Schweiz solle entweder

"ihre Hilfe an 6 S einstellen oder mindestens dafiir sorgen, ‘dass

Duedraogo ausgewechselt werde. (Inzwischen scheint ‘eine Verstén-
digung zwischen den beiden aus Duahlgouhya stammenden Personen
ertolgt zu sein : Ouédracgo verpflichtete sich 6ffentlich, keine
Politik zu treiben. Pourvu que ¢a dure ...J.

Centre de formation de monitrices rurales

Die Besprechungen Uber dieses Projekt drehten sich haupt-
séchlieh um den Entscheid der ADAUA, den gegenwartigen Projekt-
leiter, Architekt Belmans, in der Mitte .der Bauarbeiten auszu-
wechseln. Die Einzelheiten dieser unliebsamen Affare sind im
Projektdossier einzusehen. Es bleibt nur zu hoffen, dass dieser
Wechsel der Qualitdt des Werks nicht schade.
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2.6% CILSS - équibe- sylvo-pastorale

" Die beiden DEH-Experten aus Mali, M. Diallo und L. Couli-
baly, sind mit ihrer Arbeit-zufrieden. Gem&ss J. Stebler, frihe-
rer Equipenchef; der den beiden noch beratend zur Seite steht,
hat sich besonders M. Diallo sehr gut in seinen Aufgabenbereich
eingearbeitet, wdhrend L. Coulibaly erst gerade seinen Posten
angetreten hat. '

Im Vordergrund steht im Moment die Ausarbeltung, zusammen
mit UNSO (United Nations Sahelian Office), eines "plan de lutte
contre la désertlflcatlon

Die beiden sprechen sich sehr lobend aus Uber die Betreuung.
die sie von C. Mottier erfahren.

Trotz der Vorteile, die die DEH-Anstellung den beiden Ex-
. perten persdnlich und arbeitsméssig bringt (regelméssige Bezah-
~lung, keine politischen und andern Pressionen, keine administra-
. tiven Schwierigkeiten), sollte doch im Hinblick auf die neus
" Phase gepriift werden, ob nicht eine Anstellung durch das CILSS
direkt erfolgen kann, was an und fir sich normal wére. -

2.7 Affaires saﬁiales

D. Fino wird Obervolta anfangs M&rz definitif verlassen. Er
schlagt vor, die DEH solle weiter im Sozialwssen Obervolta tatig
sein. Drlngend wdre insbesondere der Bau von Sozialzentren, die
der PMI ‘und der Erwachsenenbildung zu dienen h#&tten. Bisher gibt
.es in Obervolta deren 28. Jedesouv-pré?ecture sollte -aber Uber
ein Zentrum verfiligen, woraus sich ein zus&tzlicher Bedarf von
22 Zentren ergibt. '

D. Fino hat in den letzten Monaten versucht, eine Konzep-
tion fir Bau und Betrieb der Zentren auf Landesebene aufzustel-
‘len (s. sein Papier vom 31.10.79 zuhanden des Ministeriums). Es
schwebt ihm dabei vor, daess die Zentren von lokalen Baufachleuten
unter Anleitung eines Experten mit lokalem Material gebaut wur—

- den. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse k&nnten dann auch im
ldndlichen Wohnungsbau Verwendung finden. Mit einer Versuchsphase
-sollte in Tendodogo begonnen werden.

Voraussetzung wdre u.a., dass zwischen der "direction des
Affaires sociales” und der "direction de la condition féminine”
eine verniinftige Aufgabenteilung vorgenommen wird. Gegenwdrtig
gibt es noch zuviele Doppelspurigkeiten.

_ Wir verbleiben so, dass wir diese‘Projektidaanach der
Rickkehr von D. Fino in die Schweiz eingehend priifen werden.
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2.8. Landwirtschaftliche Entwicklung ORD Koudougou (Weltbankprojekt)

Mit Brief vom 2. November 13973 hatte uns C. Mottier eine
Anfrage von F. Agueh um Mitfinanzierung dieses Projekts zu-
kommen lassen, uns gleichzeitig aber davon abgeraten (Grinde
Fortflihrung l&ndliches Entwicklungsprojekt West-Obervolta hat
Prioritdt, neues Projekt wirde geographische Zersplitterung
der DEH-Aktionen innarhalb Obervoltas noch verstdrken).

Bei einer Besprechung mit Agueh wird folgende L8sung in
Aussicht genommen : der Sektor "fcresterie”, fir den Kosten
von US 8 2,3 Mio vorgesehen sind, wird aus dem Weltbankpro-
jekt herausgeldst und vom DEH-Projekt "bois de village”
(2. Phase) lhernommen. J. Stebler erklarte sich damit ebenfalls
einverstanden. Damit k&nnen die Gesamtkosten des Weltbankpro-
jekts (US @ 44 Mio) und die damit verbundene Schuldverpflich-
tung der Regierung Obervolitas verringert werden, ohne dass
sich die DEH an einem neuen Projekt beteiligen muss.

2.9. Personalfragen im Koordinationsblro Ouagadougou

Im Laufe des Jahres 1980 werden wichtige Personalfragen
zur Entscheidung f&llig. Einerseits geht es um den Ersatz
von C. Ramelet, die définitif in die Schweiz zurilckkehrt,
anderseits um eine eventuelle Verldngerung des Vertrags von
J. Hodounou. Bei den Besprechungen mit C. Mottier kam es noch
zu keinen definitiven Schlussfolgerungen. Letzter wird uns im
Lauf dss 1. Trimesters 1980 konkrete Vorschlége unterbreiten.
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