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Bericht iiber die Tédtigkeit des DEH-Koordinators in Mali

I. Einleitung

Urspriinglich war vorgesehen, dass iiber die Tdtigkeit des Koordi-
nators in Mali ein erster Semesterbericht per Ende Juni 1980 er-
stellt wird. Infolge des grossen Arbeitsprogrammes, das im Rahmen
einer Halbtagsstelle nur schwierig zu bewdltigen ist, und wegen
der besonderen Vorkommnisse im Koordinationsbiire Bamako (Affire
D. Mange) ist es mir nicht mbglich gewesen, den Zeitplan fiir den
Semesterbericht einzuhalten. Im Einvernehmen mit Herrn Hafner,
dem ich auch an dieser Stelle fiir sein Verstindnis danken m&chte,
habe ich die Berichtsperiode bis Oktober 1980 ausgedehnt. Auf
diese Weise kann ich mich im vorliegenden Bericht auch zu einigen
neuen Aktualitidten und Projektideen HZussern. Ausserdem stimmt

das Ende der Berichtsperiode mit jenem des Arbeitsprogrammes
iiberein, das ich fiir das Koordinationsbiiro fiir die Monate Mai -
Oktober 1980 zusammengestellt hatte.

II. Informationen zur politischen und wirtschaftlichen Situation
Malis

Die zahlreichen schwerwiegenden Probleme, mit denen Mali heute
konfrontiert ist, sind z.T. eng miteinander verflochten und bil-
den sog. Teufelskreise, deren Aufldsung die Leistungsféhigkeit

des malischen Staates iiberfordert. Eine genaue, objektive Analyse
der komplexen Zusammenhinge ist jedoch - ganz abgesehen vom je-
weiligen Standpunkt des Beobachters - angesichts der mangelhaften
Statistiken und infolge der restriktiven, oft einseitigen Informa-
tionspolitik der malischen Regierung sehr schwierig. Damit man
einen einigermassen addquaten Ueberblick iiber die gegenwidrtige
Situation erh&lt, ist man auf Rapporte iiber einzelne Projekte und
Wirtschaftszweige, auf Artikel in der ausléndischen Presse sowie
auf persdnliche Feststellungen, private Informationen und Hinweise
in Gespriéchen usw. angewiesen (vgl. dazu die Liste der Kontakt-
personen im Abschnitt IV "Verhandlungen und Kontakte"). Nicht zu-
letzt haben auch die Geriichte, die in Bamako mit einiger Regel-
méssigkeit im Umlauf sind, eine gewisse Bedeutung; sie bilden
manchmal gleichsam eine Erginzung der offiziellen Meldungen oder
geben zumindest die Stimmung eines Teils der Bevdlkerung wieder.

Im folgenden werden einige wichtige Aspekte dargestellt, die fiir

Mali von besonderer Aktualitét sind und die entwicklungspolitische
Lage kennzeichnen.

1l. Nahrungsmitteldefizit und Preispolitik

"Notre objectif national prioritaire étant d'assurer l'autosuffi-
sance alimentaire, des actions seront entreprises en vue de
l*intensification des cultures, l'amélioration des rendements,
1l'augmentation des surfaces cultivées, la conservation et 1l'amélio-
ration de l'environnement, 1l'encouragement des producteurs et
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1'intensification des investissements." (Auszug aus der Rede des
malischen Staatsprédsidenten, General Moussa Traoré, vom 22. Sep-
tember 1980, dem 20. Jahrestag der Unabhiéngigkeit Malis).

Solche programmatischen Erkldrungen sowie die Aufzihlung einzelner
Projekte, die geplant sind oder bereits ausgefiihrt werden, kinnen
nicht dariiber hinwegtduschen, dass sich der Nahrungsmittelsektor
in Mali in einer prekiren Situation befindet. Von einer Selbst-
versorgung des Landes mit Nahrungsmitteln, insbesondere mit Reis,
Hirse, Mais und Sorgho, ist man, wenn man die offiziellen stati-
stischen Angaben als Massstab nimmt, noch weit entfernt. So ist
von einer FAO/PAM-Delegation in Zusammenarbeit mit der malischen
Regierung fiir die Zeit vom 1. November 1979 bis 31. Oktober 1980
bei einer mutmgsslichen Gesamtproduktion (inkl. die noch vor-
handenen Notreserven) von total ca. 1'115'000 t ein Déficit
céréalier von rund 255'000 t errechnet worden. Diese Zahl, die
"z,T. auf Schitzungen beruht, ist zwar umstritten und wird z.B.
von den Vertretern der USAid als zu hoch beurteilt. In den inter-
nationalen Aufrufen zur Nahrungsmittelhilfe haben die malische
Regierung und das CILSS aber mit besonderem Nachdruck auf dieses
enorme Defizit von rund 255'000 t hingewiesen, ein Defizit, das
sich im Vergleich zum Vorjahr noch vergrtssert hat und nun tiber
20 % der Gesamtproduktion ausmacht. Als Hauptursache fiir die
stagnierende bzw. riickldufige Nahrungsmittelproduktion werden die
ungeniigenden Niederschlagsmengen und deren ungiinstige Verteilung
geltend gemacht. Damit lassen sich aber das chronische Nahrungs-
mitteldefizit und vor allem dessen Ausmass nur zum Teil erkléren.
Es scheint, dass die "Sécheresse" fiir die Regierung zu einem all-
gemeinen und bequemen Alibi geworden ist, das andere Ursachen ver-
deckt, die ebenfalls wesentlich zur gegenwirtigen misslichen Lage
gefiihrt haben.

Das Nahrungsmitteldefizit, das durch die Bevilkerungszunahme von
jdhrlich rund 2.5 % iibrigens noch akzentuiert wird, hingt zweifel-
los auch mit der Preispolitik der malischen Regierung zusammen.
Die Bauern sind im Prinzip verpflichtet, ihr Getreide an OPAM
(0ffice des Produits Agricoles du Mali) abzuliefern. OPAM hat
aufgrund der malischen Gesetzgebung das Monopol zur Getreidever-
marktung und sollte vor allem den Nachsechub und die Verteilung
des Getreides in "getreidearmen" Regionen im Norden und in den
Stddten sicherstellen. In Wirklichkeit beherrscht OPAM (nach
eigenen, inoffiziellen Angaben) gegenwirtig aber nur maximal 20 %
des malischen Getreidemarktes. Mit dem grissten Teil des Getrei-
des machen private Hi&ndler ein lukratives Geschdft. Man nennt
diesen - eigentlich verbotenen - Schwarzmarkt "marché paralleéle";
die Regierung scheint ihn aber angesichts der beschrinkten OPAM-
Leistungsfédhigkeit mehr oder weniger zu tolerieren. Zwischen

OPAM und dem Marché paralléle bestehen jedoch krasse Unterschiede.
OPAM hat bisher z.B. fiir 100 kg Hirse 5'000 FM bezahlt und die
gleiche Menge dann fiir 7'700 FM verkauft, wihrend auf dem Marché
paralldle 100 kg Hirse in Bougouni 22'500 FM kosten und der Preis
in Bamako je nach Marktsituation sogar bis auf 30'000 FM steigen
kann. Es ist klar, dass die Bauern ihr Getreide viel lieber an
private Hi@ndler verkaufen, von denen sie im Vergleich zu OPAM
einen drei- bis viermal htheren Preis erhalten. Auch der Getreide-
schmuggel ins benachbarte Ausland, wo ebenfalls recht hohe Preise
erzielt werden, scheint ziemlich verbreitet zu sein. Man schitzt,
dass Mali auf diese Weise pro Jahr mindestens 50'000 t Getreide
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"verliert", die hier dringend bendtigt wilirden. In vielen Arron-
dissements werden die Bauern nun aber gezwungen, ihr Getreide an
OPAM abzuliefern. Da die entsprechenden Quoten z.T. etwas will-
kiirlich festgelegt werden, kommt es manchmal vor, dass einzelne
Bauern fiir ihren Eigenbedarf zuwenig Getreide zuriickbehalten
konnen und dann auf dem Marché paralldéle die fehlende Menge zu
den erwdhnten hohen Preisen kaufen miissen, wobei sie sich oft
verschulden und von den privaten H&ndlern abhiéngig werden. Fiir
einen Bauern ist es praktisch unmSglich, von OPAM Getreide zuriick-
zukaufen, da dieses hauptséchlich fiir die zahlreichen Staatsange-
stellten und fiir die Armee sowie fiir stddtische Verkaufsgenossen-
schaften bestimmt ist, die von den giinstigen OPAM-Preisen profi-
tieren.

Es ist offensichtlich, dass eine solche Marktstruktur zu zahlrei-
chen Problemen fiihrt und dass die kiinstlich tief gehaltenen OPAM-
Preise die Bauern sicher nicht zu einer Erhthung, sondern eher zu
einer Verminderung ihrer Getreideproduktion motivieren. Die von
der Regierung festgesetzten Preise sind ndmlich derart niedrig,
dass sie die Produktionskosten kaum mehr zu decken vermdgen. Viele
Bauern kidnnen es sich aus finanziellen Griinden einfach nicht
leisten, ihre Anbaumethoden zu verbessern und z.B. den Ochsenzug
einzufiihren, mit dem die landwirtschaftlichen Ertridge erheblich
gesteigert werden kdnnten. Dort, wo technische Mittel wie z.B.
Bewdsserungsanlagen, Traktoren usw. vorhanden sind, fehlt es oft
an den notwendigen finanziellen Mitteln fiir deren Unterhalt und
Reparaturen. Kleinere und grossere Pannen filhren hier zu bedeu-
tenden Produktionsausfdllen. - Die Regierung wird die offiziellen
Produzenten- und Konsumentenpreise wahrscheinlich demnichst ein
wenig erhthen. Da es ihr jedoch nicht moglich ist, gleichzeitig
auch das recht tiefe Lohnniveau der staatlichen Funktiondére etwas
anzuheben, sind allfdlligen Preisénderungen aus politischen Griinden
enge Grenzen gesetzt.

In dieser Situation scheint die Nahrungsmittelhilfe die einzige
Msglichkeit zu sein, die Versorgung der Bevilkerung mit Getreide
kurzfristig einigermassen sicherzustellen., Mittel- und langfristig
werden dadurch aber die bestehenden Probleme iiberhaupt nicht ge-
16st, sondern eher noch verschédrft, wie die vergangenen Jahre
deutlich gezeigt haben. Die Nahrungsmittelhilfe, von der nur ein
verh&ltnismdssig kleiner Teil als eigentliche Katastrophenhilfe
bezeichnet werden kann, verstérkt das Beharrungsvermdgen der viollig
ungeeigneten paradoxen Marktstruktur und l&dsst lokale Initiativen
und iiberdurchschnittliche Anstrengungen zur Steigerung der Nah-
rungsmittelproduktion nicht als absolut notwendig und dringlich
erscheinen. In diesem Sinne wirkt sich die Nahrungsmittelhilfe
gleichsam kontraproduktiv aus. Obwohl sie die Abhingigkeit Malis
von den sog. Geberldndern noch vergrissert, entlastet sie jedoch
das malische Budget und unterstiitzt gleichzeitig die Stellung der
Regierung, die bei einer akuten Verschlechterung der Erndhrungs-
lage der Bevilkerung in arge Bedringnis kime. Die Diskrepanz
zwischen den pathetischen Erklidrungen und den konkreten Aktionen
zur Verbesserung der bedenklichen Situation bleibt indessen be-
stehen...

Nachdem Mali und das CILSS anfangs 1980 in einem Appell zur inter-
nationalen Solidaritédt aufgerufen und die sog. Geberlédnder um
Nahrungsmittelhilfe ersucht hatten, haben sich die Vertreter


http://dodis.ch/55056

dodis.ch/55056

einiger dieser Linder in Bamako im Februar 1980 mehrmals getroffen,
um zusammen mit den Reprédsentanten von FAO, PAM und FED sowie mit
den deutschen OPAM-Experten die Lage 2zu diskutieren. Bei den ver-
tretenen Geberlédndern handelte es sich um solche, die Mali bereits
in den Vorjahren u.a. mit grosseren Getreidelieferungen direkt
unterstiitzt hatten: USA, Kanada, Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich. Als Koordinator der Coopération suisse nahm ich als Beobach-
ter an diesen Konferenzen teil. Bei allen Aussprachen kam das Un-
behagen iiber die bisherige Nahrungsmittelhilfe, deren Verwendung
und deren zwiespdltige Auswirkungen deutlich zum Ausdruck. Nach
eingehender Beurteilung der Situation wurde beschlossen, die Nah-
rungsmittelhilfe in Zukunft auf das absolut notwendige Minimum zu
beschrénken und an bestimmte Bedingungen und Modalitdten zu kniipfen.
Von der malischen Regierung wird verlangt, dass sie iiber alle Ge-
treidelieferungen mindestens der vergangenen zwei Jahre einen ge-
nauen Bericht erstattet. Ausserdem hat sie nun iiber jede einzelne
Hilfsaktion zuhanden des jeweiligen Geberlandes einen Rapport mit
detaillierten Angaben iiber die Verteilung des Getreides, iiber die
verkauften und die gratis an die Bevilkerung abgegebenen Getreide-
mengen usw. zu erstellen. Aufgrund der bisherigen, z.T. negativen
Erfahrungen soll die Durchfiihrung der verschiedenen Aktivitédten
durch besondere Kontrollen iiberpriift werden. Im weitern haben die
Geberlénder beschlossen, dass zwischen ihnen, den internationalen
Organisationen und der malischen Regierung Besprechungen statt-
finden sollen, bei denen iiber die notwendigen flankierenden Mass-
nahmen zur Verhinderung der negativen Auswirkungen der Nahrungs-
mittelhilfe sowie iiber die l&ngerfristige Politik im Nahrungs-
mittelsektor diskutiert wird. Damit Mali aus der gegenwdrtigen
Sackgasse herauskommt, dréngt sich eine gewisse Liberalisierung
des Getreidehandels auf. Die Erzeuger- und Konsumentenpreise soll-
ten sukzessive auf das Preisniveau der Nachbarlidnder angehoben
werden. Dies hdtte auf die Getreideproduktion zweifellos einen
positiven Effekt und wiirde u.a. die Kaufkraft der léndlichen Be-
volkerung stédrken und wahrscheinlich auch dem Staat einige Mehr-
einnahmen bringen. Allerdings miisste gleichzeitig auch eine ange-
passte, progressive ErhShung der Salére in die Wege geleitet
werden. Schliesslich konnten die Funktionen von OPAM dann auf
zwel Hauptbereiche beschrinkt werden, nimlich auf die Stabilisie-
rung der Preise und die Sicherstellung der Getreideversorgung der
Bevilkerung bei Getreideknappheit, wozu ausreichende Getreidevor-
rédte natiirlich eine wichtige Voraussetzung wiren.

Inzwischen ist der gewiinschte Dialog mit der malischen Regierung
zustande gekommen. Die einzelnen Geberlénder haben in Diskussionen
mit dem Finanzministerium u.a. vorgeschlagen, dass bei einer mini-
| malen jdhrlichen Nahrungsmittelhilfe wvon 50'000 t lediglich
10'000 t gratis zu verteilen, 40'000 t jedoch zu verkaufen wiren.
Mit dem Erlds kénnten die Konsumentenpreise subventioniert werden.
Diese sollten gleichwohl sukzessive, aber - mit Riicksicht auf die
vorerst noch sehr limitierte Kaufkraft der Bevilkerung - in klei-
neren Schritten als die Produzentenpreise erhtht werden. Mit den
aus der Nahrungsmittelhilfe stammenden Subventionen wiirde OPAM
vor (weiteren) Defiziten verschont. Nach entsprechenden Berechnun-
gen kdnnten die verschiedenen Faktoren (Produzenten- und Konsu-
mentenpreise, Preisniveau auf dem Marché parall2le und in den
Nachbarlindern) innerhalb von fiinf Jahren in ein ziemlich ausge-
glichenes Verh&ltnis gebracht werden. Dies wiirde sich auf die
Nahrungsmittelproduktion in Mali sicher positiv auswirken, so dass
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schliesslich eine Getreide-Selbstversorgung mdglich werden sollte.

Bisher hat die malische Regierung noch keine Beschliisse beziiglich
der vorgeschlagenen Massnahmen gefasst. Es bleibt zu hoffen, dass
die Regierung angesichts der prekiren Erndhrungslage der Bevil-
kerung endlich entscheidende Schritte unternimmt, die nicht auf
einem kurzfristigen Opportunismus, sondern auf einer lénger-
fristigen zielbewussten Politik basieren.

2. Probleme im Schulwesen

Die Jugend hat in Mali zahlenmissig ein ganz besonderes Gewicht:
Der Anteil der noch nicht Zwanzigjdhrigen wird auf rund 60 % der
Gesamtbevilkerung geschétzt. Von den schulpflichtigen Kindern be-
suchen jedoch nur etwa 25 % eine Schule. Hauptséchlich aus finan-
ziellenGriinden war es der malischen Regierung bisher nicht m&glich,
diese niedrige Quote zu erhthen. Das Schulsystem ist trotz ge-
wisser Reformen und Anpassungen an die malischen Gegebenheiten
noch immer stark nach dem franztsischen Modell ausgerichtet. Dies
hat u.a. eine "Ueberproduktion" an Maturanden und Studenten sowie
erhebliche Kosten fiir die htheren Schulen und die zahlreichen
Stipendien zur Folge. S
Der Staat ist mit seiner grossen Administration und den Sociétés

et Entreprises d'Etat in Mali der weitaus wichtigste Arbeitgeber.
Fiir die Absolventen der hSheren Schulen gibt es kaum andere Alter-
nativen. Wer keine Staatsstelle erhélt, ist meistens arbeitslos.
Die Regierung ist sich dieses Dilemmas bewusst; in den vergangenen
Jahren hat sie durch eine Ausweitung des ffentlichen Dienstes
immer mehr Arbeitsplétze geschaffen, was jedoch zu einer Auf-
blihung der Administration und zu einer enormen Budgetbelastung
fithrte. 1980 werden z.B. von den budgetierten Ausgaben von rund

78 Milliarden FM 70 %, d.h. 55 Milliarden FM, allein fiir die rela-
tiv niedrigen Salire der Staatsangestellten benttigt. Es ist offen-
sichtlich, dass es so nicht weitergehen kann und dass schon aus
rein finanziellen Griinden eine stetige Zunahme der staatlichen
Arbeitsplétze nicht mehr mbglich ist. Die Regierung hat ohnehin
Mithe, die Lohne und auch die Stipendien (1980: 8 Milliarden FM!)
rechtzeitig auszuzahlen; oft ist sie damit zwei bis drei Monate

im Riickstand.

Die Unzufriedenheit der Studenten iiber die zu kleinen und nicht
regelmiéssig bezahlten Stipendien sowie iliber die immer grosser
werdenden Schwierigkeiten, nach den Examen einen addquaten Arbeits-
platz zu finden, filhrte im November 1979 schliesslich zu einem
allgemeinen Schulstreik, nachdem die Regierung zuvor beschlossen
hatte, gewisse Zusatzpriifungen einzufiihren. Die BehSrden reagier-
ten mit Sanktionen und setzten Polizei und Milité&r gegen die Kund-
gebungen der streikenden Schiiler und Studenten ein. Am 10. Dezem-
ber 1979 wurden simtliche htheren Schulen geschlossen. Im Januar
1980 verbot die Regierung die oppositionelle Union Nationale des
Btudiants et Eldves du Mali (UNEEM) und bezeichnete die von der
Einheitspartei kontrollierte Union Nationale des Jeunes du Mali
(UNJM) als alleinige Vertreterin der malischen Jugend. Im Februar
1980 wurden die Schulen wieder getffnet, doch es kam vor allem in
Bamako und in Ségou bald zu grossen Manifestationen und blutigen
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Auseinandersetzungen mit der Polizei und Einheiten der Armee,
nachdem zahlreiche Studenten (Mitglieder der nun verbotenen
UNEEM) verhaftet worden waren. Die Protestbewegung weitete sich
iiber das ganze Land aus. Im Radio und in der Presse versuchte die
Regierung, die Ereignisse zu bagatellisieren, aber in der Bevidl-
kerung machte sich eine zunehmende Unruhe und Verwirrung bemerk-
bar. Ueber das recht gut funktionierende Informationsnetz der
Studenten sickerten zahlreiche Informationen iiber weitere Ver-
haftungen an die Oeffentlichkeit. Im Mdrz 1980 erreichte die Krise
dann ihren Héhepunkt, als bekannt wurde, dass der Generalsekretér
der UNEEM, Abdoul Karim Kamara, von den Sicherheitskriéften ge-
tétet worden ist. In Demonstrationen wurde Staatsprédsident Moussa
Traoré mit Kaiser Bokassa verglichen. Gerlichte von weiteren Opfern,
Folterungen usw. waren im Umlauf. In der ausléndischen Presse
wurde iiber die Ereignisse in Mali berichtet. Amnesty Inter-
national forderte die malische Regierung zur Midssigung auf.
Schliesslich vermochte die staatliche Repression der studentischen
Revolte die Spitze zu brechen. Zahlreiche Personen, darunter auch
etliche Professoren, wurden verhaftet. In einer vom Radio iiber-
tragenen Erklirung wies der Justizminister auf einige Artikel des
malischen Strafgesetzes hin, in denen fiir bestimmte Verbrechen die
Todesstrafe vorgesehen ist. Etwa 300 Studenten wurden zwangsweise
in die Armee eingeteilt und mit Flugzeugen in den Norden Malis
transportiert.

In einem Appell zur VersShnung forderte Staatsprisident Moussa
Traoré Ende Mirz 1980 die Schiiler, Studenten und Professoren auf,
den normalen Schulbetrieb wieder aufzunehmen. Gleichzeitig gab er
bekannt, dass alle im Zusammenhang mit den Manifestationen ver-
hafteten Personen freigelassen und die Zwangsrekrutierungen riick-
gingig gemacht werden. Diese Massnahmen sowie die Ankiindigung,
dass die ausgebliebenen Stipendien fiir die vergangenen Monate noch
nachbezahlt wiirden, trugen wesentlich zur Beruhigung der Lage bei.
Doch bereits anfangs Juni 1980 begannen die Schiiler und Studenten
erneut zu streiken, da sie die Stipendien nur zum Teil erhalten
hatten. Schliesslich weigerten sich am Ende des Schuljahres fast
alle Lehrer, die Examen und Maturitédtspriifungen durchzufiihren, weil
ihnen die Ueberstunden nach wie vor nicht - wie urspriinglich ver-
sprochen - vergiitet wurden. Viele Schiiler und Studenten miissen die
Schlusspriifungen ndchstes Jahr nachholen.

Im August 1980 ist im Rahmen einer Regierungsumbildung der bis-
herige Erziehungsminister Thierno Diarra durch einen Offizier der
malischen Armee, némlich Lieutenant-Colonel Sekou Ly (bisher
Innenminister) ersetzt worden. Dieser hat nun anfangs November
1980 verfiigt, dass der Unterricht in den hoheren Schulen, die seit
Beginn des Schuljahres 1980/81 (Oktober) geschlossen blieben,
wieder aufgenommen wird. Fiir die Stipendien sind neue Bestimmungen
eingefiihrt worden. Ausserdem sollen gewisse Reformen im Ausbildungs-
wesen das Studienangebot erweitern bzw. differenzieren. Die sehr
umstrittenen Zusatzpriifungen, die vor einem Jahr die Auseinander-
setzungen zwischen den Studenten und der Regierung ausgeldst
hatten, sind wieder aufgehoben worden. - Neben all diesen kon-
struktiven Massnahmen hat die Regierung jedoch beschlossen, beson-
ders rebellische Studenten definitiv von der Schule wegzuweisen
oder zumindest fiir ein Jahr von der Schule auszuschliessen. Da

es sich dabei vor allem um Studenten der Ecole Normale Supérieure
und der Ecole Nationale d'Administration in Bamako sowie des
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Lycée in Banamba bei Koulikoro handelt, werden diese drei bedeu-
tenden Schulen erst in einem Jahr wieder gedffnet.

Gegenwdrtig herrscht eine gespannte Ruhe. Ob die harten Sanktionen
der Regierung ihrerseits wieder Gegenreaktionen der Studenten zur
Folge haben, ist noch ungewiss. Die Hauptursachen der Unzufrieden-
heit der Studenten, n&mlich die im Vergleich zu den Lebenskosten
sehr niedrigen Stipendien und die zunehmenden Schwierigkeiten bei
der Arbeitsplatzsuche, bestehen nach wie vor. Wenn es der Regie-
rung nicht gelingt, diese Probleme bald einigermassen in den Griff
zu bekommen, ist in Zukunft zweifellos mit weiteren Unruhen zu
rechnen.

3. Zentralismus und Biirokratie

Mali hat sein zentralistisches Regierungs- und Verwaltungssystem
von der ehemaligen Kolonialmacht Frankreich geerbt und in der

Zeit von 1960 - 68 (enge Bindung an die Sowjetunion) mit "&stlichen
Elementen" ergénzt. Unter der Milité@rregierung von General Moussa
Traoré ist dieses System bis heute beibehalten worden. Daran hat
sich auch in der Praxis seit der im Jahre 1979 erfolgten Griindung
der Einheitspartei und der Wahl des Staatsprésidenten und des
Parlamentes durch das Volk kaum etwas gedndert. Die Union Démocra-
tique du Peuple Malien (UDPM) verfiigt zwar iiber lokale Partei-
sektionen, die ein gewisses Mitspracherecht haben, aber die Partei-
zentrale ist faktisch das dominierende Gremium, das die Politik
der Partei bestimmt und die wichtigsten Entscheidungen trifft.
Staatsprédsident Moussa Traoré, der am 19. Juni 1979 vom Volk mit
99,89 % aller abgegebenen Stimmen in seinem Amt bestédtigt wurde,
ist neben seinen Funktionen als Regierungschef und Verteidigungs-
minister auch noch Generalsekretér der UDPM. Damit ist der Kreis
der politischen Macht geschlossen; fiir eine legale Opposition
gibt es praktisch keinen Platz. Doch die Bevilkerung scheint trotz
des iiberwdltigenden Wahlergebnisses und mancher offizieller Dekla-
rationen nicht sehr iiberzeugt hinter dem Présidenten zu stehen.

Im Zusammenhang mit den Studentenunruhen wurden z.B. in Bamako von
der UDPM und von den Sociétés et Entreprises d'Etat sog. Marches
de soutien organisiert, die als "spontane" Massenkundgebungen dem
Pridsidenten die Unterstiitzung seiner Politik durch breiteste Volks-
kreise hdtten vor Augen filhren sollen. Die Beteiligung der Bevil-
kerung war jedoch kldglich, was dann durch pathetische Reden zu
kompensieren versucht wurde. Offenbar gibt es einerseits viele
Malier, darunter auch zahlreiche Staatsangestellte, die angesichts
ihrer schwierigen Lebensbedingungen mit der Regierung unzufrieden
sind und den programmatischen Parolen misstrauen. Anderseits ist
manchen Staatsbiirgern die durch Kumulierung der wichtigsten Aemter
entstandene enorme Machtkonzentration in der Person des Staats-
prédsidenten Moussa Traoré suspekt. Die Demokratisierung des poli-
tischen Lebens droht effektiv zu einem Alibi und zu einer reinen
Fassade zu werden. Die UDPM ist jedenfalls weit davon entfernt,
eine Volksbewegung zu sein, in der ein besonderes Engagement fiir
die staatlichen Belange zu spiiren wdre. Selbst Pridsident Traoré
hat dies in seiner Rede anl&sslich des 20. Jahrestages der Unab-
hingigkeit Malis (22, September 1980) zum Ausdruck gebracht, indem
er erkliérte: "Le Parti s'est heurté i la morosité, & l'indifférence
et & l'apathie des militants et 1l'on est aujourd'hui conduit &
faire un constat d'échec.”
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Das zentralistische System mit seiner Konzentration der Entschei-
dungsgewalt an der Staatsspitze steht in erheblichem Gegensatz

zur angestrebten Politik der Entwicklung an der Basis (vgl. dazu
meinen Rapport iiber die Projektkoordination in der siidlichen
Region Malis, Juni 1979, S. 15 ff.). Beziiglich dieser Politik hat
sich Prdsident Moussa Traoré in seiner Rede vom 22. September 1980
wie folgt gefussert: "La nouvelle politique coopérative, fondée
sur le 'ton' villageois, qui sera l'unité économique de base dans
le processus de développement, devra permettre le transfert des
responsabilités du développement au milieu rural, grfce & une
participation accrue et responsable des populations rurales &
1'élaboration et & la mise en oeuvre des projets." Einschrinkend
hat Prédsident Traoré dann aber beigefiigt: "La justesse évidente

a long terme de cette option ne doit cependant pas masquer
1l'ampleur des problémes A résoudre pour atteindre cet objectif

de développement auto-induit, organisé et géré par les populations
rurales elles-mémes." Welche konkreten Massnahmen die Regierung
nun zu ergreifen gedenkt, um eine echte demokratische Selbstbe-
stimmung und Selbstverwaltung auf Dorfebene zu ermbglichen, ist
jedoch nach wie vor eine offene Frage.

Die einzelne Dorfgemeinschaft ("ton" villageois) kann fiir ihre
eigene Entwicklung nicht einfach verantwortlich gemacht werden,
ohne dass ihr gleichzeitig ein geniigend grosser Entscheidungs-
raum und die notwendige Aktionsfreiheit gewdhrt werden. Dies

getzt jedoch voraus, dass die umfassende zentrale Entscheidungs-
kompetenz der Regierung limitiert wird und dass man die allgemeine
Zustédndigkeit der staatlichen Verwaltung reduziert. Zwar bestehen
in Mali bereits heute trotz des relativ dichten administrativen
Netzes gewisse Liicken, in deren Bereich sich lokale Initiativen
entfalten ktnnen. Allzu oft werden aber Ans8tze dorflicher Selbst-
bestimmung durch die staatliche Biirokratie abgeblockt, deren
mangelnde Effizienz und Flexibilit&t erhebliche entwicklungs-
hemmende Auswirkungen haben. Nicht selten sind es auch Funktionire,
welchen sich guten Ideen und Vorschliégen entgegenstemmen, weil

sie ihr Prestige geféhrdet sehen oder weil sie iiberhaupt nicht
interessiert und motiviert sind. Das Verhdltnis zwischen der
staatlichen Administration und der Landbevdlkerung ist in manchen
Gebieten ziemlich gespannt. Die kostspielige Biirokratie, fiir die
der Grossteil der Steuern aufgewendet werden muss, die z.T. v8llig
ungeniigenden staatlichen Dienstleistungen sowie Korruptionsafféren
usw. haben viele Bauern gegeniiber dem Staat sehr misstrauisch ge-
macht. Es wird schwierig sein, die Bilirokratie mit ihrem eigenen
Beharrungsvermdgen zugunsten der lokalen Selbstverwaltung abzu-
bauen. Ausserdem besteht die Gefahr, dass die Regierung im Rahmen
ihrer Politik der Entwicklung an der Basis eine Verstdrkung der
genossenschaftlichen Strukturen "von oben herab" verordnet und
versuchen wird, iiber den "ton" villageois fiir die Partei Propa-
ganda zu machen und Einfluss zu gewinnen. Dadurch wiirde aber das
vorhandene Misstrauen noch vergrdssert, und der Erfolg der Dorf-
entwicklungspolitik widre von Anfang an in Frage gestellt.

Auch in stddtischen Zentren hat die staatliche Verwaltung im all-
gemeinen keinen guten Ruf. In zahlreichen Biiros tiirmen sich un-
ordentliche Haufen unerledigter Akten. Ein komplizierter Formalis-
mus sowie der z.T. sehr mangelhafte Einsatz der Staatsangestellten
verhindern die speditive Abwicklung der Geschifte. Beamtenbe-
stechung und unerlaubte private Bereicherung geh®ren zur Tages-
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ordnung. "Attentisme, indifférence, calcul, manque du sens de
1'Etat, manque d'honnéteté intellectuelle et morale, refus du
don de soi, telles sont en effet quelques-unes des attitudes
dans lesquelles se réfugient la plupart des cadres de notre
pays." (Auszug aus der Rede von Prdsident Moussa Traoré vom
22,9.80). Mit Appellen an das Verantwortungsbewusstsein der
Beamten und mit der Aufforderung, dem Staat total und loyal zu
dienen, lésst sich die enorme Schwerfélligkeit der malischen
Biirokratie aber kaum vermindern. Wahrscheinlich miissten fiir fast
alle Bereiche der Verwaltung z.T. tiefgreifende Reformen ausge-
arbeitet werden, doch deren Verwirklichung hidngt dann im wesent-
lichen wieder von der Verwaltung ab: ein Teufelskreis!

4. Malische Beteiligung an Entwicklungsprojekten

Die wirtschaftliche Lage Malis ist trotz der in verschiedenen Ge-
bieten relativ grossen ausléndischen Unterstiitzung alarmierend.
Fir 1980 wird bei einem Budget von knapp 78 Milliarden FM mit
einem Defizit von rund 6 Milliarden FM gerechnet. Ueber 80 % der
Ausgaben miissen fiir die Salédre der Staatsangestellten und fiir
Stipendien aufgewendet werden. Die z.T. katastrophale finanzielle
Situation der Sociétés et Entreprises d'Etat, die in der wirt-
schaftlichen Struktur Malis einen wichtigen Platz einnehmen,
stellt fiir den Staat eine erhebliche Belastung dar. Obschon bis-
her etliche Reformversuche durchgefiihrt wurden, ist es in diesem
Sektor bis jetzt nicht mdglich gewesen, die zahlreichen Misssténde
zu beseitigen. Auch die sog. Opérations de développement sind,
von wenigen Ausnehmen abgesehen, mit grossen finanziellen Schwie-
rigkeiten konfrontiert.

Die Ursachen fiir all diese Probleme sind vielfdltig. Zweifellos
haben sich die ausserordentliche ErhShung der Preise fiir Ersatz-
teile, Treibstoff, Elektrizitét usw. sowie die anhaltende Trocken-
heit sehr negativ auf die malische Wirtschaft ausgewirkt. Es gibt
aber auch manche interne Faktoren, welche die gegenwiirtige Krise
mitverursacht haben. Dabei spielen die im Zusammenhang mit der
malischen Biirokratie bereits erwdhnten negativen Aspekte eine be-
deutende Rolle (mangelnde Effizienz, Formalismus, fragwiirdige
Arbeitsauffassung der Angestellten, Korruption usw.). Ausserdem
haben auch die schlechte Betriebsfilhrung der Sociétés et Entre-
prises d'Etat und einiger Opérations de développement, die mangel-
hafte buchhalterische Transparenz sowie die ungeniigende Ausbildung
des administrativen und technischen Personals wesentlich zur pre-
kidren wirtschaftlichen Situation des Landes beigetragen. Um sich
einigermassen iiber Wasser zu halten, musste sich der malische
Staat im Ausland bisher mit iiber 30 Milliarden Francs frangais
verschulden, Dieses Jahr ist die Regierung aber nicht einmal in
der lLage, dringend notwendige Investitionen z.B. fiir die Sanierung
von Staatsbetrieben vorzunehmen. Viele potentielle private In-
vestoren sehen in der malischen Wirtschaftspolitik keine Zukunft
und sind deshalb nicht bereit, mit langfristigen Kapitalanlagen
grosse Verluste zu riskieren.

Angesichts der enormen Schwierigkeiten, in denen sich Mali befin-
det, kommt der internationalen Entwicklungszusammenarbeit und
Finanzhilfe in diesem Land grosse Bedeutung zu. In den vergangenen
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Jahren, insbesondere seit der katastrophalen Sécheresse 1972 - 74,
8ind auf multilateraler, bilateraler und privater Basis zahlreiche
Entwicklungsprojekte begonnen worden. Es ist nicht leicht, einen
Ueberblick iiber all die von den verschiedensten Partnerléndern
und -organisationen finanzierten Projekte in ganz Mali zu erhalten.
Auch die Regierung scheint bei der Planung und Koordination der
mannigfaltigen Entwicklungsaktionen etliche Probleme zu haben;
jedenfalls ist die interministerielle Zusammenarbeit noch nicht
sehr weit fortgeschritten. Die einzelnen Ministerien sind z.B.
manchmal allzu schnell bereit, bezliglich einer finanziellen Be-
teiligung Malis an bestimmten Projekten Verpflichtungen einzu-
gehen, die in der Planung des Finanzministeriums iiberhaupt nicht
vorgesehen sind und deshalb dann meistens nicht eingehalten werden
kdnnen. In vielen Projektvertrigen sind solche Eigenleistungen der
malischen Regierung statuiert worden. Dabei handelt es sich hiufig
um eine im Laufe der Projektdurchfiihrung sukzessiv ansteigende
Beteiligung an der Finanzie der Betriebskosten (vgl.z.B.
Wasserbohrprojekt DEH/Helvetas). Wenn nun die Regierung diesen
Verpflichtungen wegen mangelhafter Planung oder einfach infolge
ihrer schwerwiegenden finanziellen Probleme nicht nachkommen kann,
s0o werden die Fortsetzung der betreffenden Projekte und vor allem
deren selbsténdige Weiterfilhrung durch den malischen Projektpartner
in Frage gestellt. Solche Situationen haben sich in letzter Zeit
des oftern ergeben, und esscheint, dass die grosse Zahl von Pro-
jekten bzw. die damit verbundenen Verpflichtungen der Regierung
den malischen Staat eindeutig iiberfordern. Dies miisste bei allen
neuen Projektvertridgen und auch bereits bei der Projektplanung un-
. bedingt beriicksichtigt werden. Es hat keinen Wert, im Hinblick auf
die malischen Eigenleistungen optimistische Vertrége zu unter-
zeichnen, die den sehr limitierten finanziellen Mdglichkeiten der
Regierung keine Rechnung tragen, denn mit solchen Vereinbarungen
geraten die Vertragspartner nach einiger Zeit meistens in eine
Sackgasse, aus der sie - wenn iiberhaupt - nur milhsam mit unange-
nehmen Verhandlungen und allfdlligen Aenderungen der Projektkon-
zeption wieder herauskommen.,

Ein zwar anders gelagertes, im Endeffekt aber dhnliches Problem
besteht in manchen Projekten in bezug auf die personelle Mitbe-
teiligung des malischen Projektpartners. Ausléndische Experten,

die mit der Ausfiihrung eines Projektes beauftragt sind, haben ge-
wohnlich einen oder mehrere sog. Homologen. Diese meist jungen
malischen Mitarbeiter verfiigen normalerweise iiber eine ausreichende
Grundausbildung; es fehlt ihnen aber die notwendige praktische
Erfahrung, die sie sich in der Zusammenarbeit mit den Experten
allmghlich aneignen ktnnen, damit sie dann spidter in der Lage sind,
das Projekt selbsténdig fortzusetzen. Da es jedoch in Mali je

nach Fachgebiet nur eine ungeniigende Anzahl solcher Homologen gibt,
konnen die entsprechenden Vertragsbestimmungen beziiglich des
malischen Personals oft nicht eingehalten werden. Unter diesen
Umstéinden ist die Zukunft der betreffenden Projekte ebenfalls ge-
fihrdet. — Die malische Regierung bemiiht sich zwar, die Kaderaus-
bildung zu fordern. Dabei handelt es sich aber um einen lang-
fristigen Prozess, und es wird wohl noch etliche Jahre dauern, bis
sieh die Abhingigkeit von ausléndischen Spezialisten (in gewissem
Sinn eine "neokoloniale Expertokratie") wesentlich kleiner wird.
Diese Entwicklung wird iibrigens durch folgende Fakten erheblich
gebremst: In Mali sind die Chancen, sich in einer Staatsstelle auf
legalem Weg ein gutes Einkommen zu verschaffen, sehr gering; die
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malischen Saldre kdnnen mit jenen der auslindischen Experten
iiberhaupt nicht verglichen werden. Ausserdem hidngt ein allfélliger
beruflicher Aufstieg stark von perstnlichen Beziehungen ab. In
einem solchen "System" verlieren viele Leute auch in Kaderpositionen
jegliche Motivation, sich fiir ihre Arbeit voll einzusetzen. Manche
gutausgebildeten Malier, die in ihrem Land dringend benttigt wiir-
den, ziehen es vor, im Ausland tédtig zu sein, wo sie viel besser
bezahlt werden. Diese Abwanderung, die nicht nur aus Gkonomischen,
sondern auch aus politischen Griinden erfolgt, scheint laufend zu-
zunehmen.

III. Koordinationsbiiro und DEH-Projekte

Im Hinblick auf die Projektbesuche von Othmar Hafner und Jean
Laurent Ende 1979 und von Helen Attinger im Mérz 1980 und ange-
sichts der verschiedenen Informationen und Berichte, die ich in
den vergangenen Monaten nach Bern gesandt habe, beschriinken sich
die folgenden Ausfiithrungen beziiglich mancher Projekte auf eine
kurze Beschreibung der wichtigsten Angelegenheiten und Probleme.
Die Reihenfolge der einzelnen Projekte und Aktionen ist die gleiche
wie im Arbeitsprogramm des Koordinationsbiiros filir die Monate Mai
bis Oktoberll980 und entspricht, von wenigen Ausnahmen abgesehen,
auch der Zusammenstellung im Programme pluriannuel de la Coopération
Mali - Suisse 1980 - 83.

1. Koordinationsbiiro

Seit der Broffnung des Koordinationsbiiros habe ich die Kontakte,
die ich bereits als Helvetas-Teamleiter zu verschiedenen Mini-
sterien, staatlichen und privaten Organisationen und Einzelpersonen
hatte, noch erweitert. Heute bestehen zwischen dem Koordinations-
bliro und den malischen BehOrden in allen fiir uns wichtigen Be-
reichen gute Beziehungen. Mit zahlreichen Personen pflege ich einen
regen Informationsaustausch (vgl. Abschnitt IV "Verhandlungen und
Kontakte"). Dies scheint mir in einem Land wie Mali, in dem Radio
und Presse vom Staat kontrolliert werden, unerlidsslich zu sein,
wenn man iiber die Aktualitdt und die oft komplexen Zusammenhiinge
einigermassen Bescheid wissen will. - Leider herrscht zwischen

. dem Koordinationsbiiro und der schweizerischen Konsularagentur in

~ Bamako gleichsam Funkstille. R.-G. Progin scheint seine Einstellung,
die der DEH bekannt ist, nicht gefndert zu haben.

In der Einleitung zu diesem Bericht habe ich darauf hingewiesen,
dass es fiir mich sehr schwierig ist, die vielfdltigen Koordina-
tionsaufgaben im Rahmen einer Halbtagsstelle zu bewdltigen. Diese
Halbtagsstelle hat sich in Wirklichkeit zu einem "Halbnachtjob"
ausgedehnt. Leider ist es der DEH bisher nicht mglich gewesen,
nach der Abreise von Danidle Mange (8.8.80) eine neue Sekretdérin
nach Bamako zu entsenden. (Die Vorkommnisse, die zum Ausscheiden
von Danidle Mange fiihrten, sind in speziellen Rapporten bereits
ausfithrlich behandelt worden). Angesichts meiner Doppelfunktion
(DEE-Koordinator und Helvetas-Teamleiter) hitte sich , auch im
Sinne von Art. 4 der Vereinbarung zwischen Helvetas und der DEH
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vom 28.12.79, eine sofortige Regelung der Nachfolge von Danidle
Mange aufgedréngt. Immerhin konnte wenigstens wihrend zwei Monaten
(25.8. - 24.10.80) eine Zwischenldsung gefunden werden, indem

Luc Beyeler in dieser Zeit alle organisatorischen und administra-
tiven Arbeiten im Koordinationsbiiro erledigte. Seither ist dieser
Posten aber wieder vakant...

2. Projet forage Mali-Sud (Regieprojekt Helvetas)

Vgl. Helvetas-Rapport Nr. 8/9/10 vom 6.9.80 (Januar - August 1980)
von T. Biirge. - Gegenwdrtig bin ich damit beschédftigt, einen Ver-
tragsentwurf fiir die dritte Projektphase (1981 - 83) auszuarbeiten.
Die bilateralen Vertragsverhandlungen sollten in den ersten Monaten
des Jahres 1981 stattfinden, damit der neue Vertrag dann recht-
zeitig, d.h. vor dem 1. Juli 1981 unterschrieben werden kann.

Im August 1980 ist Minister Lamine Keita aus der Regierung ausge-
schieden. Zum neuen Ministre du Développement Industriel et du
Tourisme ist Robert Tiébilé N'Daw, bisher Planungsminister, er-
nannt worden.

3. Projet santé Mali-Sud

Vgl. Reisebericht von Helen Attinger vom 31.3%,80. Den IUED-Rapport
iiber die im Mdrz 1980 durchgefiihrte Evaluations- und Abklédrungs-—
mission habe ich nicht erhalten. - Anfangs Juli und Ende Oktober
1980 hatte ich auf Dienstreisen Gelegenheit, die Einrichtungen
des Gesundheitsprojektes in den Cercles Bougouni und Yanfolila zu
besichtigen und mit den lokalen Vertretern des Gesundheitsmini-
steriums iiber verschiedene Probleme zu diskutieren. Die Zusammen-
arbeit zwischen dem Projet santé und dem Projet forage hat sich
dank der fachlichen Kompetenz und des persdnlichen Einsatzes von
Ibrahima Traoré, dem im Rahmen des Projet forage tdtigen Technicien
sanitaire, recht gut entwickelt. Ausserdem hat die bisherige Arbeit
der drei Techniciens du développement communautaire vor allem in
Yanfolila und Kolondiéba zu einigen interessanten Ansitzen fiir
Dorfentwicklungsaktionen gefiihrt, die auch den lidngerfristigen
Zielsetzungen des Wasser- und des Gesundheitsprojektes entsprechen.
Hingegen scheint die Zusammenarbeit zwischen dem Gesundheitsdienst
und dem Genossenschaftswesen noch nicht optimal zu funktionieren;
der Medikamentenverkauf in den FGR-ILdden gibt beziiglichfier Ver-
wendung der Rabatte immer wieder zu Diskussionen Anlass. Gemiss
den Auskiinften, die ich vom Arzt in Yanfolila, Dr. Daba Sogodogo,
erhalten habe, sind den Matrones rurales in seinem Cercle von den
FGR noch nie irgendwelche Entschiédigungen ausbezahlt worden. Die
Medikamentenrabatte werden offenbar zur Finanzierung der Genossen-
schaftsldden gebraucht. Im weitern hat Dr. Sogodogo darauf hinge-
wiesen, dass die Trousses der Matrones rurales nach wie vor leer
sind; das bendtigte Arbeitsmaterial ist von der Direction Nationale
de la Santé immer noch nicht geliefert worden. Probleme bestehen
auch im Zusammenhang mit dem Unterhalt der Projektfahrzeuge der
Aerzte in Bougouni, Yanfolila und Kolondiéba. Die drei Autos sind
in einem miserablen Zustand. Gem#ss Dr. Diallo, Directeur Général
de la Santé, sollten die Unterhalts— und Betriebskosten fiir die
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Fahrzeuge der drei Aerzte zum grossen Teil mit den Einnahmen der
drei Spitédler bezahlt werden konnen. In Yanfolila fliessen diese
Einnahmen jedoch direkt in die Kasse der lokalen Parteisektion...!

Vor kurzem habe ich mit Dr. Diallo all diese Missstiénde ausfiihr-
lich besprochen. Er hat sich sofort dazu entschlossen, sich per-
stnlich fiir deren rasche Beseitigung einzusetzen. Dr, Diallo wird
mich demnichst iiber die Resultate seiner Interventionen infor-
mieren. - Beziiglich der noch nicht bereinigten Abrechnung fiir das
erste Aktionsjahr des Gesundheitsprojektes habe ich der DEH die
Stellungnahme von Dr. Diallo iibermittelt (vgl. meinen Brief

t. 311 Mali 17 vom 19.11.80). Der Projektvertrag zwischen der
Schweiz und Mali ist vor einiger Zeit um ein Jahr verliéngert wor-
den. Fiir die daran anschliessende zweite Phase des Projektes hat
die malische Gesundheitsdirektion der DEH am 26. Juli 1980 einen
Aktionsplan unterbreitet, der jedoch vollsténdig iiberarbeitet
werden muss.

Noch zwei Hinweise: In Yanfolila und Kolondiéba sind die Spital-
bauten beendet worden. Das chirurgische Material von IAMANEH ist
z.T. bereits in Yanfolila eingetroffen. Die offizielle Ersffnung
- der beiden Spitéler wird demndichst stattfinden. - Das von der
DEH finanzierte Material fiir die Masern-Impfkampagne steht dem
Gesundheitsdienst zur Verfiligung. Die Impfaktion hat begonnen.
Nach deren Abschluss wird die DEH einen detaillierten Rapport
erhalten.

4, Projet magasins coopératifs de stockage et de vente

In Koumantou, Sanso und Faraguaran besichtigte ich anfangs Juli
1980 anlidsslich einer Dienstreise die bereits fertigerstellten
Genossenschaftsgebdude. Wie schon im Rapport der Direction Natio-
nale de la Coopération, den ich der DEH am 8.5.80 nach Bern ge-
gandt habe, erwidhnt wurde, hatten sich bei der Durchfiihrung des
Projektes ziemlich grosse Verzigerungen ergeben, weshalb der
Projektvertrag — bei gleichbleibendem Budget — nun um ein Jahr
verlingert worden ist. Da die Abrechnung iiber die erste Finanzie-
rungstranche unvollsténdig war und das Budget prévisionnel nicht
rechtzeitig vorgelegt wurde, konnte die zweite Tranche nicht
sofort ausbezahlt werden, was zu einer weiteren Projektverzdgerung
gefithrt hat.

Dass die Magasins de stockage infolge der zu niedrigen UPAM-
Ankaufspreise bei der Bevilkerung nicht sehr beliebt sind, ist
verstdndlich (vgl. dazu Abschnitt II.1l "Nahrungsmitteldefizit
und Preispolitik"). Im Laufe der nichsten Jahre sollte sich dies
aber #@ndern, wenn die Regierung bereit ist, die Produzentenpreise
sukzessive zu erhthen. - Zwischen den FGR-Genossenschaften und
dem Projet forage wird iibrigens eine Zusammenarbeit angestrebt,
indem vorerst versuchsweise in einigen Magasins Ersatzteile fiir
die Wasserpumpen (Typ Vergnet) verkauft werden. Auf diese Weise
konnte die Organisation des Pumpenunterhalts vermehrt dezentrali-
gsiert werden.
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5. Projet construction de puits (Caritas-Projekt, Bandiagara)

Anfangs Juni 1980 hatte ich in Bamako Gelegenheit, mit Yves Audeoud,
Aktionsleiter Caritas Iuzern, iiber die verschiedenen Aspekte des
Projektes in Bandiagara zu diskutieren. Im September 1980 war ich
selbst in Bandiagara und habe mich u.a. mit dem Projektleiter,

P. Joseph Deschamps, eingehend iiber die aktuellen Probleme der
einzelnen Projektsektoren unterhalten. Im ganzen gesehen, scheint
mir das Projekt Bandiagara sehr sinnvell zu sein. Mit relativ ein-
fachen technischen Mitteln wird gute Basisarbeit geleistet. Die
Bevilkerung beteiligt sich aktiv an der Ausfiihrung des Projektes,
insbesondere auch im Bereich des Brunnen- und Dammbaus. Die Re-
sultate, die bisher mit dem ziemlich kleinen Bohrgerdt erzielt
wurden, sind zufriedenstellend. Ein wichtiges Problem besteht darin,
dass das ganze Projekt bis jetzt zu stark von der Person des Pro-
jektleiters abhingig gewesen ist. P.J. Deschamps ist sich dessen
bewusst und versucht nun, die Kompetenzen und die Verantwortung

fiir die weitere Planung und Durchfiihrung des Projektes sukzessive
einem lokalen Projektkomitee zu iibergeben.

6. Projet d'animation rurale "6 S"

Mit diesem Projekt habe ich bisher keinen Kontakt gehabt.

7. Promotion de cultures fourragdres et améliorantes (CILSS/FAO,
Ségou)

Im September 1980 habe ich mit Hans Ineichen, expert associé,
einige Versuchsfelder besichtigt, auf denen verschiedene Futter-
pflanzen getestet werden. Vor kurzem ist das Projekt von Spezia-
listen evaluiert worden; ich nehme an, dass die DEH von der FAO
den betreffenden Rapport erhalten wird. - Da der Arbeitsvertrag
von Hans Ineichen im Juni 1981 ausl&uft, sollte ein Nachfolger
rekrutiert werden, der ab April 1981 der FAO zur Verfiigung stehen
wird.

8. Lutte contre 1'onchocercose (Bangue Mondiale/OMS)

Keine Bemerkungen.

9. Btude pour l'établissement d'une usine de traitement de noix
de cajou (ONUDI, Sikasso)

Der Directeur Général du Centre d'Etude et de Promotion Industri-
elle (CEPI) in Bamsko hat kiirzlich bei einer unverbindlichen
Kontaktaufnahme mit dem Koordinationsbiliro auf dieses Projekt
hingewiesen und sich nach der Einstellung der DEH erkundigt, ohne
jedoch eine konkrete Anfrage zu stellen. Ich werde beziiglich die-
ses Projektes gemiss den Weisungen der DEH (vgl. Brief t. 311
Mali 22 - BSZ/hv vom 28.5.80) weiterhin zuriickhaltend sein.
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10. Projet machinisme agricole (Regieprojekt Helvetas)

Vgl. die Helvetas-Quartalsberichte von Projektleiter Herbert
Wiirsch. - Die Frage, ob der Projektvertrag im Mai 1981 um einige
Monate verlingert oder ob ein neuer Projektvertrag ausgearbeitet
werden soll, wird gegenwdrtig abgeklidrt. Ich werde die DEH dem-
ndchst iiber meine Sondierungsgespriche sowie iiber die Stellung-
nahme der Division du Machinisme Agricole (Dramane Zerbo) infor-
mieren.

11. Séecurité alimentaire (FAO/OPAM)

Zur allgemeinen Lage vgl. Abschnitt II.1 "Nahrungsmitteldefizit
und Preispolitik". - Wie mir Luc Beyeler mitteilte, konnte die
DEH den bereits bewilligten Kredit fiir die dritte Projektphase
nicht an die FAO auszahlen, da die FAO iiber die bisherigen Bei-
tridge der DEH noch keine Abrechnung prédsentiert hat. Dies hat

bei OPAM zu etlichen Problemen gefiihrt; man hat z.B. definitiv
mit der Finanzierung des bereits vorbereiteten Regionalbuchhalter-
kurses durch die Schweiz (via FAOQ) gerechnet, und es hitte nicht
verantwortet werden ktnnen, diesen Kurs einfach zu annullieren
oder noch weiter hinauszuschieben (vgl. dazu meinen Brief t. 311
Mali 18 vom 16.7.80). Der Kurs konnte schliesslich aus andern
Mitteln vorfinanziert werden und ist inzwischen erfolgreich durch-
gefiihrt worden. Die deutschen Experten, die bei OPAM tétig sind
und mit denen ich in engem Kontakt stehe, sind von der FAO eben-
falls enttduscht und kritisieren vor allem deren schwerfdllige
Administration. Sie beflirworten eine bilaterale Zusammenarbeit,
die zweifellos viel flexibler wéire.

Ich weiss nicht, ob die administrativen Probleme zwischen der

FAO und der DEH nun geldst und der vorgesehene Projektkredit an
die FAO ausbezahlt werden konnte. Ausserdem ist mir nicht bekannt,
ob die im Brief der DEH (t. Mali 311 22 - BSZ/hv) vom 28.5.80
erwidhnte Rekrutierung eines aussenstehenden Fachmannes zur Be-
arbeitung bestimmter Fragen wie Preispolitik, alternative Moglich-
keiten usw., inzwischen definitiv beschlossen worden is%t.

12. Production de semences (FAO, Badougou)

Ich habe das Projekt in Badougou im September 1980 besichtigt und
bin von den lokalen Projektverantwortlichen iiber das Ausbildungs-
konzept informiert worden. Das urspriinglich vorgesehene Arbeits-
programm fiir die Projektdurchfilhrung konnte in zeitlicher Hinsicht
nicht eingehalten werden; die Verz®gerung betrigt ungefidhr ein
Jahr. Im September 1980 war das Ausbildungszentrum praktisch
fertigerstellt. Der erste Kurs ist Ende Oktober 1980 erteilt
worden. - BEs ist mir nicht bekannt, ob zwischen der DEH und der
FAO die Finanzierung einer weiteren Projektphase vereinbart worden
ist.
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13%. Mission d'appui dans le domaine des télécommunications

Ende Oktober 1980 weilten die Herren B. Delaloye (PTT/Radio Suisse
SA), E.U. Bolay (Téléconseil SA) und W. Keller (PTT) in Bamako,

um mit der malischen Regierung Gespriche iliber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet deﬁ?ernmeldewesens zu fiihren. Die Mission wurde
sehr kurzfristig angekiindigt. Aus zeitlichen Griinden war es mir
unmdglich, an den Verhandlungen teilzunehmen. Vor seiner Abreise
hat mir W. Keller dann die verschiedenen Projektvorhaben im Zu-
sammenhang mit der schweizerischen PTT kurz dargelegt. Ueber die
Resultate der Abkldrungen der Télésuisse SA (Radio Suisse SA/Té1lé-
conseil SA) bin ich nicht informiert. W. Keller hat mir einen
Rapport iiber die Besprechungen in Bamako in Aussicht gestellt, den
ich aber bis heute nicht erhalten habe.

Im Hinblick auf die Grundsdtze in unserm Bundesgesetz iiber inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitfre Hilfe scheinen
mir der vorgesehene Aufwand und die geplanten Personaleinsétze
ziemlich fragwiirdig zu sein. Ausserdem gibt es bereits etliche
franztsische Spezialisten, die als Coopérants im malischen Telefon-
dienst tdtig sind. Meines Erachtens drdngt sich auch aus diesem
Grund eine schweizerische Beteiligung nicht auf.

14. Stipendien

Ich habe der DEH vor kurzem das Dokument "Besoins en stage du
Ministére de 1'Education Nationale pour les années 1981 - 82"
gesandt, das eine provisorische Planung und eine Verteilung der
Stipendien auf verschiedene Lénder sowie die mutmasslichen Finanzie-
rungsquellen enthd#lt. Ich hoffe, dass sich die DEH konkret zu die-
sem Papier Hussern und der malischen Regierung die Art und die
Anzahl der von der Schweiz fiir Mali vorgesehenen Stipendien be-
kanntgeben wird.

15, Projet forestier Mali-Sud

Vgl. die diversen Berichte von Richard Pletscher sowie die lau-
fende Korrespondenz.

16. Participation au 4®me projet routier de la Bangue Mondiale

Gemiss dem Schreiben von L. Currat (t. 311 Mali 23 - CL/vt,
22.9.80), von dem ich eine Kopie erhalten habe, ist zwischen der
IDA und der malischen Regierung noch keine Vereinbarung betr. das
A¥me projet routier getroffen worden. In Bamako habe ich in dieser
Angelegenheit keine zusétzlichen Informationen erhalten.
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17. Relance du mouvement coopératif dans le Cercle de Bougouni

Nach wie vor sollte von der Unterstiitzung eines solchen Projektes,
das nun vermutlich auch die Einfiihrung des "ton" villageois zum
Ziele hitte, abgesehen werden, bis sich die Situation - auch in
politischer Hinsicht - gekldrt hat (vgl. Abschnitt II.3 "Zentra-
lismus und Blirokratie").

18. Amélioration de l'extraction du beurre de karité en milieu
rural

Im Oktober 1980 fand im Koordinationsbiiro eine Besprechung mit
Mamadou 8idibé und Baba Doucouré von der Section agro-industrie,
Centre d'Etude et de Promotion Industrielle (CEPI), statt, bei der
das Karité-Projekt eingehend ertrtert wurde. Fiir die Vorbereitung
des Projektes wird das CEPI zuerst eine Uebersicht iiber die gegen-
wirtig existierenden Pressen zur Verarbeitung der Amandes de karité
zusammenstellen., Dann sollen aufgrund praktischer Versuche Renta-
bilitédtsberechnungen durchgefiihrt werden. Hiefilir werden wahrschein-
lich einige Modelle verschiedener Karité-Pressen gekauft werden
milssen. Bevor mit einem Projekt auf breiter Basis begonnen wird,
m8chte das CEPI in einer zeitlich und geographisch limitierten
Aktion von etwa zwei bis drei Jahren die technischen und sozio-
tkonomischen Aspekte nidher untersuchen. - Sobald die erwihnte
Uebersicht iiber die Karité-Pressen vorliegt, miissen die weiteren
Schritte im Detail geplant und die entsprechenden Vorschlidge der
DEH unterbreitet werden.

19. Centre professionnel Niaréla

Am 23.10. bzw. 13.11.80 ist die Projektvereinbarung fiir die Ver-
grosserung des Ausbildungszentrums Niaréla unterzeichnet worden.
Die erste Finanzierungstranche sollte noch vor Ende 1980 in Bamako
eintreffen. Mit den Bauarbeiten wird anfangs Januar 1981 begonnen
werden.

20. Lehrerweiterbildungskurse

Vom 14.7. - 2.8.80 filhrten sieben Mitglieder des Schweizerischen
Lehrervereins (SLV) und der Société Pédagogique Romande (SPR) in
Koulikoro den dritten Lehrerweiterbildungskurs in Mali durch.
Offenbar hat der Kursleiter iiber diese Aktion keinen Bericht ver-
fasst; ein solcher hidtte mich sehr interessiert. Vor wenigen
Tagen habe ich nun von der DEH eine Aktennotiz liber die Besprechung
mit den Herren F. von Bidder (SLV) und A.-G. Leresche (SPR) vom
30.10.80 erhalten. In den Ausfiihrungen iiber den Kurs in Mali feh-
len meines Erachtens verschiedene Aspekte, die ich mit der fol-
genden Stellungnahme kurz erginzen mdchte.

Soweit ich feststellen konnte, waren auf der malischen Seite die
Vorbereitungen fiir den Kurs in Koulikoro v8llig ungeniigend. Die
Lehrer aus der Schweiz mussten nach ihrer Ankunft in Mali beziiglich
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Unterkunft, Verpflegung, Transport, Bliromaterial usw. praktisch
alles selber organisieren. Statt der vorgesehenen hundert mali-
schen Lehrer besuchten meines Wissens nur rund sechzig den Weiter-
bildungskurs. Am Schluss des Kurses kam es zu erheblichen Diffe-
renzen zwischen der Kursleitung und den Kursteilnehmern, weil die
im voraus festgelegte Tagesentschiddigung pro Kursteilnehmer offen-
bar nicht voll ausbezahlt wurde. Der schweizerische Kursleiter
hatte jedoch bereits vor Beginn des Kurses den ganzen, fiir die
Tagesentschddigung von hundert Teilnehmern berechneten Betrag

von rund 11'000 sFr. dem Syndicat National de 1l'Education et de
la Culture (SNEC) iibergeben. Das SNEC, das fiir die Auszahlung der
Tagesentschéddigungen verantwortlich war, hat dem schweizerischen
Kursleiter wahrscheinlich keine detaillierte Abrechnung vor-
gelegt...!

Ich bin dariiber erstaunt, dass die Vertreter des SLV undder SPR
mit keinem Wort die schwierige Situation im malischen Schulwesen
erwdhnt haben. Am 12.7.80 informierte ich die schweizerische
Kursequipe im Koordinationsbiire in Bamako ausfiihrlich iiber die
akuten Probleme im Zusammenhang mit den Schulstreiks, den nicht
durchgefiihrten Examen usw. (vgl. Abschnitt II.2 "Probleme im
Schulwesen"). Ich habe damals mit Nachdruck auch darauf hinge-
wiesen, dass die Stellung des SNEC in Mali ausserordentlich um-
stritten ist und dass der Weiterbildungskurs in Koulikoro, vom
SNEC organisiert, in eine ungiinstige Zeit fd#llt. Das SNEC hat
ndmlich im Laufe der schulpolitischen Auseinandersetzungen als
staatlich kontrollierte Lehrergewerkschaft bisher eine sehr frag-
wiirdige Rolle gespielt, indem es von Anfang an die Position der
Regierung unterstiitzte. Zahlreiche Lehrer fiihlten sich vom SNEC
verraten, insbesondere von seinem Generalsekretiir, Mohamed Lamine
Diarra. Gleichsam als Gegenorganisation zum SNEC wurde darauf
eine Commission syndicale gegriindet, die offensichtlich von der
grossen Mehrheit der Lehrer anerkannt wird. Jedenfalls wurden die
Streikaufrufe der Kommission von praktisch allen Lehrern befolgt.
Das SNEC hat dann versucht, durch eine unglaubwiirdige Propaganda
sein Ansehen zu verbessern. Ausserdem hat es die Commission syndi-
cale der Illegalitdt bezichtigt. Einige Mitglieder der Kommission
sollen tats@chlich verhaftet worden sein. Das Misstrauen der Lehrer
gegeniiber dem SNEC ist aber keinesfalls kleiner geworden. Die
Gegensitze zwischen SNEC und Commission syndicale bestehen weiter,
und ein Dialog scheint fiir absehbare Zeit ausgeschlossen zu sein.

In einer solchen Situation erhdlt jede Zusammenarbeit mit dem
SNEC, auch wenn es sich "nur" um Lehrerweiterbildungskurse han-
delt, unweigerlich eine politische Komponente, welche, angesichts
der z.T. sicher berechtigten Forderungen der Lehrer, die Coopé-
ration suisse in ein "schiefes Licht" bringen konnte. Aus diesem
Grund erachte ich es als absolut notwendig, die Zusammenarbeit
mit dem SNEC vorliufig zu sistieren und 1981 auf die Durchfilhrung
eines SNEC-Lehrerweiterbildungskurses zu verzichten, ganz abge-
sehen davon, dass solche dreiwtchige Kurse ohnehin problematisch
sind.
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21. Entwicklungszusammenarbeit der DEH in einer Sahel-Region Malis

In meinem Brief vom 2.10.80 habe ich die DEH iiber neue Projekt-
moglichkeiten im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Direction
Nationale de la Coopération informiert. In der 6. und 7. Region
Malis (Tombouctou und Gao) ist eine genossenschaftliche Struktur
vorhanden, die einigermassen funktioniert. Im September 1980 habe
ich bei meinen Kontakten in Gao und bei der Besichtigung ver-
schiedener kleiner Genossenschaftsprojekte den Eindruck erhalten,
dass diese Genossenschaften ihre Entwicklung wesentlich mitbe-
stimmen kidnnen und dass ihre Entscheidungen von der Direction
Régionale de la Coopération im allgemeinen respektiert werden.
Auf diese Weise kann sinnvolle Basisarbeit geleistet werden. Im
erwihnten Brief vom 2.10.80 habe ich auf die grossen Regionalpro-
jekte und die Opérations de développement hingewiesen, deren
Aktionen oft "von oben herab" geplant und durchgefiihrt werden.
Wenn man der Mitbeteiligung der Bevilkerung jedoch Prioritédt ein-
riumt, stehen somit fiir ein allfédlliges Engagement der DEH in der
6. und 7. Region genossenschaftliche Projekte im Vordergrund.

Gemiss der Aktennotiz der DEH iiber die Diskussion mit dem Directeur
@énéral de la Coopération Nationale vom 21.10.80 in Bern wird uns
Zakaria Traoré gelegentlich konkrete Projektvorschlige unterbrei-
ten. - Auch der Planungsminister, Ahmed Mohamed Ag Hamani, hat

uns anlésslich eines Gespriichs vom 16.10.80 Vorschlége fiir Projekte
in der 6. Region in Aussicht gestellt.

IV. Verhandlungen und Kontakte

1. Présidence

- Ismaila Kanouté, Directeur de Cabinet de la Présidence
— @Guimbala Diakité, Contrdleur d'Etat
- Tidiani Guissé, Conseiller & la Présidence

no

. Ministére du Plan

— Minister Robert Tiébilé N'Daw (jetzt Ministre du Développement
Industriel et du Tourisme)
Minister Ahmed Mohamed Ag Hamani

3. Ministdre des Affaires Etrangdres et de la Coopération

Internationale

Minister Alioune Blondin Beye
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4. Ministére de 1'Agriculture

- Zakaria Traoré, Directeur Général de la Coopération Nationale
-~ Zakaria Traoré, Direction Régionale de la Coopération, Gao
- Dramane Zerbo, M. Keita, J. Capdeville (Division Machinisme

Agricole)
- M. Coulibaly, Louis Cornier (Opération Production Semences)

5. Minigteére du Développement Industriel et du Tourisme

~ Ali Dembele, Sitapha Traoré, J.-P. Sasmayoux, Louis Moullard,
P.B. Verspieren, Tiédié Koné, Oumar Traoré, Kader Fofana
(Direction Nationale de 1l'Hydraulique et de 1'Energie)
Mamadou Sidibé, Baba Doucouré (Centre d'Etude et de Promotion
Industrielle)

Sékou Sidibé (Energie du Mali)

6. Ministdre de 1'Elevage et des Eaux et Foréts

M. Sanogho, Directeur Général des Eaux et For@ts
Mohamed Ag Hamaty, Directeur Régional des Eaux et Foréts, Sikasso

7. Minist®re de la Santé Publique et des Affaires Sociales

M. Tall, Directeur de Cabinet

Abdoulaye Diallo, Directeur Général de la Santé Publique
Sanoussi Konaté, Adjoint du Directeur Général

Sidy Diallo, Directeur Régional de la Santé Publique, Sikasso
Baba Sogodogo, Médecin Chef, Yanfolila

8idy Konaré, Chef de la Division des Grandes Endémies

N'Tji Idriss Mariko, Directeur @Général des Affaires Sociales
(jetzt Ministre des Sports, des Arts et de la Culture)
Ahmadou Konaté, Chef de la Division Technique (jetzt Directeur
Général des Affaires Sociales)

Kader Fofana, Broulaye Doumbia (Techniciens du développement
communautaire)

8. Ministére des Finances et du Commerce

Sékou Diarra (OPAM)

H.J. von Bieler, Arnold Pfisterer
Mme Tambadou (Service des Douaness
- Mme Sanogho, Ousmane Tanapo (Banque de Développement du Mali)

9., Diverse Verhandlungen und Kontakte

- J.-P. Gontard, Annemarie Gay, Blaise Junod, André Rougemont,
Michel Carton, Patricia Kirchofer (IUED, Gendve)

Jacques Avisse, Joseph Staubli, Joseph Bonnet (Centre Profession-
nelle Niaréla)

- Margarita Desponds-Pacheco, Roger Katan, Patrick Zahnd (PNUD)

M. Levin, James R. Dickey (USAid)

Bernd Zimmermann, Hans-Hermann Tauber (Friedrich-Ebert-Stiftung)
Peter Wittwer, Gerhard Salzmann (GTZ)

Riccardo Gambini, M. Sabah (FED)
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Shigeo Katsu (Banque Mondiale)

Hans Ineichen, Daniel Burnat (FAQ)

Michel van Hulten (Buro Action Acord)

Pietro Antinori (Coopération italienne)

Moulaye Diallo (CILSS, Ouagadougou), Beat Jenny (CILSS-Mission)
Jakob Strissler, Daniel Plomb (Caritas Bandiagara), Yves Audeoud
(Caritas Luzerns

Jacques Bufferne, Alois Blatz (Pdres Blancs, Mopti)

Joseph Deschamps, Jean Eisenbart (Péres Blancs, Bandiagara)
Rudi Pint, André Lebrou (Pdres Blancs, Gao)

Elisabeth Lannoy (H®pital San)

Jacques B. Luder, Martha Bai, Christiane Andréa, Georgette
Gobat, Pierre-Frangois Fréhan, Verena Bernhard, Peter Miiller
(Schweizerischer Lehrerverein/Société Pédagogique Romande)
Bernard Delaloye (PTT, Radio Suisse SA), Errol U. Bolay (Télé-
conseil SA), W. Keller (PTT)

Bernard Buchet (CPTG, Gendve)

Botschafter Yves Berthoud, Dakar

Roger-Gaston Progin, Honorarkonsul, Bamako

Ernst Streit, Finanzinspektor DEH

Frangois Roduit, DEH-Koordinator, Niamey

Beat Keller, zukiinftiger DEH-Koordinationsassistent in Bamako
Beat Wicki, Roland Stulz (Helvetas)

Bernard Gardi, Ethnologe

Arthur K. Vogel, Redaktor Tages—Anzeiger

Souleymane Cissé, Cinéaste

Ould Najim, Directeur Général de la Sonatam

Wilhelm Leu, Hartmut Kochlin, M. Striebel (Ciba-Geigy)

Robert Laack (Agroprogress)

Hans Winkler (Preussag, Bohrmaterial)

Patrick Niguet (Pompes Vergnet)

V. Schlussbemerkungen

Ende Januar 1981 werde ich meine Tdtigkeit in Mali abschliessen.
Obschon ich der DEH meinen Zeitplan bereits im September 1979
bekanntgegeben hatte, konnte bis jetzt leider noch kein Nachfolger
fiir den Posten des Koordinators in Bamako gefunden werden. Im Hin-
blick auf die bisherige Arbeit, die zahlreichen Kontakte und die
verschiedenen pendenten Angelegenheiten wire es ausserordentlich
schade, wenn das Koordinationsbiiro fiir einige Zeit geschlossen
werden miisste. Dies wiirde auf malischer Seite kaum verstanden
werden. Deshalb ist auf jeden Fall eine Interimsldsung anzustreben.
Vielleicht konnte H.R. Schmutz, der im Januar 1981 nach Mali aus-
reisen wird, neben seiner Arbeit fiir das Forstprojekt voriiber-
gehend auch noch die Betreuung des Koordinationsbiiros iibernehmen
und die wichtigsten Angelegenheiten erledigen, bis dann voraus-
sichtlich im April 1981 Beat Keller, Koordinationsassistent, in
Bamako eintreffen wird. Von der DEH sollte ich rechtzeitig
Instruktionen betr. die Uebergabemodalitéiten (Unterschrifis-
regelung usw.) erhalten.

Ich bitte die DEH, eine Kopie des vorliegenden Rapportes Herrn
Botschafter Yves Berthoud mit dem Diplomatenkurier nach Dakar zu
schicken. Meines Erachtens wire es angebracht, auch der Geschidfts-

stelle von Helvetas in Ziirich eine Kopie zu senden'77—*§2;4€?
) Z
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