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ler juin 1981

| financiére de fr. 18 millions 3 la République du Mali pour un
jet d'entretien routier (cofinancement avec 1'Association Inter-
3le de Développement - IDA)

?Département des affaires &trangéres. Proposition du 14 mai
1981 (annexe)

Département des finances. Co-rapport du 18 mai 1981 (adhésion)

Département de 1'économie publique. Co-rapport du 25 mai 1981
(adhé&sion)

nformément & la proposition, le Conseil fédéral

décide

g Mali, représentant la participation suisse au cofinancement du
rojet en question 34 charge du Crédit de programme de fr. 1'650
illions pour la continuation de la coopération technique et de
laide financidre en faveur des pays en développement (AF 8 dé&cem-

es dépenses découlant de cet engapement seront imputées 3 la
brique budgétaire 202.493.01.

iXtrait du procés-verbal (sans annexea 3 la proposition):
- EDA 6 pour exécution

- EFD 7 pour connaissance

EVD 5 LA 1

SEFK 2 " "

= FinDel 2 g " Pou trait conforme:

ecrétaire,

le aide financiére non-remboursable de fr. 18 millions est accordée
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DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
ribuée

'objet d'un communiqué
presse aprés la signature

AU CONSEIL FEDERAL

 financidre de Fr. 18 millions a la République du Mali pour
projet d'entretien routier (cofinancement avec 1'Association

ationale de Développement - IDA).

- ;’---—-----———————-—----———————--‘_--—-——————---ﬂ'———— _____
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INTRODUCT ION

" La présente proposition recommande 1'octroi d'une aide financié-
re de Frs. 18 millions au Mali pour la réalisation d'un projet
d'entretien routier, en cofinancement avec 1'IDA. Le projet fait
suite aux efforts entrepris depuis plus de 10 ans par le Gouver-
nement malien en association avec 1'IDA 1/ pour améliorer les
capacités locales d'entretien des routes, remettre en &tat le ré-
seau routier de base, et améliorer les routes de desserte agri-
coles et d'accés aux villages.

Le montant de Frs. 18 millions sera mis @ charge du Crédit de
Programme de Frs. 1'650 millions pour la Coopération technique et
1'Aide financidre en faveur des pays en développement (AF du 8
décembre 1980).

La "Situation du Mali" et une description du '"Secteur des Trans-
ports" sont présentées en Annexe I et II respectivement.

SECTEUR ROUTIER

Le Mali comprend environ 14'300 km de routes et pistes dont

1'650 km de routes asphaltées, 2'150 km de routes de latérite
améliorées, et environ 10'500 km de pistes et de dessertes agri-
coles (voir carte du réseau des transports a4 1'Annexe IIT). Les
axes routiers principaux sont situés dans le sud et 1'est du pays
oll sont concentrées les principales activités &économiques du pays.

-

'IDA a financé jusqu'd ce jour 3 projets routiers au Mali pour un mon-

BNt total de USP 35.5 millions

(a)

Le premier projet (US® 7.7 millions, juin 1970) comprenait prin-
cipalement la fourniture d'é&quipement pour l'entretien des routes;

réparation; l'entretien de routes de desserte, et de l'assistance

el mars 1976.

Le 28me projet (US$ 17.8 millions, juin 1975) comprenait la four-
niture d'équipement supplémentaire pour l'entretien des routes;

projet; 1'étude préliminaire de la route Bamako-Kolokani, ainsi
que la construction d'un centre de formation et la formation de
personnel. Ce projet est &galement achevé.

Le troisiéme projet routier (USP 10 millions, janvier 1976) est
actuellement en cours de réalisation. Il comprend 1l'amélioration
de 1'000 km de routes de desserte; l'entretien périodique de 950
km de routes asphaltées; 1'achat de piéces de rechange; 1'équipe-

re pour le centre de formation, ainsi que la formation d'instruc-

re des Travaux Publics.

wi o

la fourniture de pié&ces de rechange; la construction d'ateliers de

technique au Ministdre des Travaux Publics. Le projet a &té achevé

la continuation de 1'assistance technique accordée dans le premier

ment de deux ateliers de réparation; de 1'é&quipement complémentai-

teurs et moniteurs; 1'étude d'un plan des transports pour 1l'ensem-
ble du pays; et la poursuite de l'assistance technique au Ministé-

dodis.ch/55057
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La plupart des routes principales, construites entre 1955 et
1965, se détériorent rapidement par manque d'entretien régulier
et en raison de 1'accroissement du trafic et du tonnage des
véhicules.

Le nombre de véhicules &tait estimé 3 fin 1978 a environ 24'000
(dont 60 % de voitures privées, 39 % de camions, et 1 % de bus
et véhicules spéciaux). En dépit d'un recul relatif du nombre
de véhicules, la capacité de transport s'est accrue sensibleme
entre 1976 et 1978 (achat de 600 véhicules utilitaires lourds)
€t est suffisante pour couvrir les besoins du pays au cours des
années 4 venir. Le trafic a augmenté en moyenne de 8 %
entre 1976 et 1978. La moyenne journaliére se présentait comme
suit en 1976 (derniére année de recensement)

T T e —"

( nombre de véhicules par jour )

Routes Routes de latérite| Routes de desserte et pistes T ag
asphaltées améliorées améliorées saisonniéres Réseau
151 32 &7 10 31

—— - - ——

( plus de 6 tonnes )

Propriété Nombre de %
véhicules
. T 1/ '
Camions privés = 1'081 g
- menbres de coopératives 963 63
- autres transporteurs privés 118 8
Camions publics 2/ 452 29

1/ A 1l'exception de 20 entreprises importantes localisées a Bamako, le
~ transporteurs privés appartiennent a des coopératives régionales el
mémes regroupées dans 1'Union Nationale des Coopératives de Transpo
teurs Routiers (UNTR) - Organisation d'entraide mutuelle et de lobb

2/ Compagnie Malienne des Transporteurs Routiers (CMTR) et parcs propre
des agences gouvernementales.
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La Direction Nationale des Travaux Publics (DNTP) du Ministé-
re des Transports et des Travaux Publics (MTTP) est responsa-
ble de la planification, des études, de la construction et de
l'entretien des routes. Les programmes d'investissement sont
soumis d@ 1'approbation du Minist&re du Plan. Les &tudes tech-
niques et la supervision de projets de construction importants
sont normalement réalisés avec l'aide de consultants étrangers 1/.
Les travaux de construction mineurs 2/ et 1l'ensemble des tra-
vaux d'entretien 3/ sont réalisés par la DNTP elle-méme. Les
grands travaux de construction (routes asphaltées) sont généra-
lement confiés a des entrepreneurs étrangers. Les Divisions et

-

services principaux de la DNTP sont présentés 3 1'Annexe 4.

Le personnel de la DNTP comprend actuellement 20 ingénieurs,

60 techniciens, 1'100 ouvriers permanents et de 300 & 500 ou-
vriers saisonniers. Les cadres supérieurs, tous maliens, sont
généralement compétents et accomplissent leurs tiches d'une
maniére satisfaisante. Les efforts entrepris précédemment avec
1'aide de la Banque Mondiale pour augmenter la productivité du
personnel technique et d'ex&cution et la capacité d'entretien
routier (création du CPTTP 4/ et renforcement du SETP 5/ no-
tamment) seront poursuivis dans le cadre du présent projet. Par
manque de ressources, le Gouvernement n'a en effet pas été en
mesure d'assurer la continuité d'un programme d'entretien rou-
tier normal comme envisagé initialement. Etant donné 1'incapa-
Cité du Gouvernement 4 financer 1'entretien intégral de son ré-
seau dans les années 3 venir, il est proposé qu'il concentre
ses efforts sur l'entretien de routine et que 1l'entretien pé-
riodique soit financé par 1'aide extérieure.

Le financement des dépenses dans le secteur routier est assuréd
par les sources suivantes

Société d'Etudes du Mali (SEMA), compagnie d'Etat, réalise des
€tudes de factibilité en association avec des consultants étrangers.

Construction de routes en latérite de différentes catégories, de
pistes et routes de dessertes agricoles.

retien de routine et périodique (routes asphaltées, en latérite,
Bicales ...).

entre de Perfectionnement des Transports et des Travaux Publics.

dérvice des Equipements des Travaux Publics.

dodis.ch/55057%,
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(a) 1le budget de 1'Etat : les frais administratifs représen-
tent en moyenne de 5 3 10 % des dépenses totales;

(b) 1le Fonds Routier : 11 est alimenté par les taxes sur les
carburants 1/ et sert 3 financer les frais d'entretien,

les dépenses d'investissement (contrepartie malienne) et
le service de 1a dette;

(c) 1'aide extérieure : 1'aide extérieure a financé le 75 %

env. des investissements dans le secteur routier au cours
de la période 1971-78.

35 LE PROJET

—

1% Objectifs

Le présent Projet vise 3 consolider 1'oeuvre entreprise jus-

qu'ici (voir note de bas de page p. 1). Ses principaux objec-
tifs sont les suivants -

(a) améliorer l'entretien des Troutes par une productivité ac-
crue du personnel, une meilleure gestion des €quipements
et la mise en place d'un mécanisme financier capable d'as
surer le financement d'un Programme d'entretien de routin

minimum garantissant une meilleure utilisation de 1'ensen-
ble du réseau;

(b) achever d'€liminer le retard accumulé dans 1'entretien pé-

tue), aprés lequel 1'entretien de routine peut s'exercer
efficacement; le programme couvrira la majeure partie des

Toutes asphaltées et quelques routes secondaires importan
tes.

Etant donné les contraintes budgétaires du Gouvernement, 1les

colits de l'entretien périodique devront &tre financés par 1'ai
de extérieure au cours des années i venir.

32. Description

Le projet comprend les composantes suivantes

1/ Les Prix des carburants ont été augmentés de 74 % entre juin 1979

&/ février 1980 3 1a suite de la hausse des pPrix du pétrole. Les taxes
| ont été relevées en novembre 1979 et représentent actuellement en
Mmoyenne 13 % du prix de vente contre 17 % auparavant.
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(1) entretien_courant
(a) matériel : un programme de deux ans et demi (de juin
1981 4 décembre 1983) d'entretien courant sur 6'600
km environ de routes nationales, régionales et de des-
serte, se répartissant comme suit

Tableau 3 : Réseau 3 entretenir ( en km )

Type de routes Total A entretenir % du réseau 2
entretenir

Asphaltées 1'668 1'668 100

Latérites 1'647 1'647 100

Pistes améliorées et

Routes de dessertes 2'637 2637 100

Pistes saisonnidres 8'331 616 i

T TA & 42235

I o
Il co
£~
(o))

I o
I w

=E==S===

(b) renforcement du SETP (Service des Equipements des Travaux
Publics) : formation et recyclage du personnel, achat
de matériel d'atelier et de piéces détachées;

(c) renforcement du CPTP (Centre de Perfectionnement des
Transports et des Travaux Publics) : formation et re-
cyclage des chefs de subdivision et d'ateliers, chefs
de secteurs, comptables, mécaniciens, conducteurs d'en-
gins, etc. (environ 600 personnes); achat de matériel
et de véhicules;

(2) entretien périodique de 475 km de routes bitumées (ayant

- - —— i —— —--._———--——..-J-——-—-.-._-—x-——-——-.

pour but de : (a) remettre en etat le revétement afin de
rendre 1'entretien courant efficace et (b) retarder la rup-
ture de la chaussée) et de 130 km_de_routes_en_ latérite;
(3) assistance au Ministére des Transports et des Travaux Pu-
blics pour 1'établissement d'une unité permanente de col-
lggzg_g;_djguglg§g_dgs statistigues des transports (pour

e —— e = —

continuer le travaily commencé dans le cadre de 1'&tude de

planification des transports) et 3 la DNTP pour 1'intro-
duction d'un contrdle des Poids lourds (charge par essieu) ;

e e e — - — = - - - —
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service de consultants pour la vérification des comptes

mise 4 jour des études de préinvestissement pour la rou-

(4)

du Fonds routier;
(5)

te Bamako-Bougouni.
Cofit total et Financement
(a) Cofit total

Le colit total du projet est estimé 3 US® 39.5 millions
(hors-taxes) dont USZ 20.8 millions pour des dépenses
d'investissement et US® 18.7 millions pour des dépenses
de fonctionnement. Ces montants se décomposent comme
suit (voir tableau 4 ci-dessous)
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Tableau 4 : Estimations des cofits du projet

(en milliers de dollars, cofit de base aux prix fin 1979)

| Monnaie
Taxes nationale Devises Total

QUTS D' INVESTISSEMENT 1/

itretien courant 115 903 5'369 6'387
) Matériel - 309 2'139 2'448
) Renforcement du SETP 94 471 2'762 31327
) Formation (CPTP) 21 123 468 612
g;etien périodique 1033 1'919 6'402 9*354
) Matériel - 103 726 829
| Travaux en gestion directe 401 1'004 2'608 4'013
) Travaux de génie civil effectués

par entreprises 632 812 3'068 4'512

istance technique au service de

ecte des données sur les trans-

ts du MTTP 19 34 75 228
rification des comptes 1.3 1 131 160

se 4 jour des &tudes de préinves-
ssements (Bamako - Bougouni) 8 15 7% 100

=
4

de base P : 1'198 2'887  12'154  16'239
ions pour al&as physiques 120 262 1'039 1'421
51ons pour hausse des prix 353 869 3'625 41847

ot g 1 G 4'018 16'818 22'507

o p— _——— _————— e
_===== ===== ===s=== ======

( chiffres arrondis ) (1'700) (4'000) (16'800) (22'500)
UTS DE FONCT IONNEMENT

de base 1%813 6'800 6'800 15131

isions pour aléas physiques 76 340 340 756
58 ) :

ovisions pour hausse des prix 493 20218 21238 4'929

Mot a l 2'082 9'367 9367 20'816

======

( chiffres arrondis ) (2'100) (9'300)  (9'400) (20'800)

JT TOTAL DU PROJET SETR3 13+-385 26'185 43'323

=E==== ====== ====== _—=—====

hiffres arrondis) (3'800) (13'300) (26'200) (43'300)

ris provisions pour aléas physiques et provisions pour hausse des
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Les estimations concernant le matériel routier et 1'outil-
lage d'atelier (y compris 10 % pour les pidces détachées)
sont basées sur des devis de fournisseurs locaux. Le cofiit
des travaux de construction de bitiments et d'ateliers est
fondé sur le cofit unitaire actuel de travaux similaires.

Les cofits de fonctionnement pour l'entretien courant et

l'entretien périodique.ont &té estimés sur la base des don
nées de la DNTP.

Le cofit de 1'assistance technique et des services de consu
tants est calculé en fonction du colit de services similai-
res rendws au Mali. Le cofit total se monte 4 1 million de

dollars et le cofit moyen par homme/mois est estimé 3 6'700
dollars environ, montant comprenant le salaire, la sécurité
sociale, les primes, les congés annuels, 1'indemnité d'ex-
patriation, les frais généraux et le bénéfice de la sociét
Les dépenses remboursables, notamment les déplacements par

avion, le fret aérien, 1'indemnité de subsistance, le con-
trdle de chantier, 1'achat et les frais d'utilisation des

-~

véhicules, se montent a 3'300 dollars par mois environ.

(b) Financement du projet

- - ————

Le plan de financement se présente comme suit

Tableau 5 : Plan de financement

en millions de §

I DA 1730

Suisse ( Fr. 18 millions ) i/ 10.0

Mali 12.5
Total (net de taxes) 29%5
Taxes (a la charge du Mali) S8
Total (y compris taxes)

i~
I W
VS |

Le financement de 1'IDA et de 1a Suisse couvrira le 100 ¢
dépenses d'investissement du projet et le 33 % des cofits d

1/ Ce montant constitue l'engagement financier maximum pris par la
Suisse dans le cadre du Projet.
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fonctionnement (nets de taxes). Le Mali financera le 64 & ;
des colits de fonctionnement relatifs 3 l'entretien courant. i
L'IDA et la Suisse financeront leur part des cofits de i
fonctionnement sur une base décroissante, 3 savoir 40 % }
des colits totaux de fonctionnement en 1981, 30 % en 1982 et w
25 % en 1983.

fera une avance de USZ , .

800'000 qu'elle placera dans un Compte spécial qui sera ou-
vert par le Gouvernement malien i la Banque de Développe-
ment du Mali (BDM). Ce compte servira a financer des é&1é-
ments du projet et sera reconstitud par 1'IDA et la Suisse
dés réception des demandes de retrait du Gouvernement.

Immédiatement aprés 1'entrée en vigueur du crédit, 1'IDA ]
)
|
:

34. Exécution

(a) Agences nationales re

La DNTP sera responsable de 1'ex&cution des différents &1&-
ments du Projet (4 1'exception de l'assistance technique
pour la création d'une unité de statistiques des transports
qui sera supervis@e par le MTTP). Elle disposera de 1'ap-
pui des autres services concernés du MITP (SETP, CPTTP). Un
coordinateur du projet sera nommé par le Gouvernement pour
superviser l'ensemble du projet et agir comme agent de liai-
son avec 1'IDA et la DDA.

Dans le cadre du Projet, les services centraux seront res-
ponsables de la préparation et de la supervision du program-
me d'entretien de routine (exécuté par les brigades routia-
res régionales et locales); du programme d'entretien pério-
dique exécuté directement par les brigades routidres centra-
les; de la supervision du programme d'entretien périodique
et de construction de routes confié i des entrepreneurs pri-
vés. Le SETP sera responsable de l'achat et de 1'entretien
des équipements routiers et des piéces de rechange. Le CPTTP
exécutera les programmes de formation prévus.

Les choix technologiques et les standards routiers retenus
pour la réalisation du Projet tiennent compte des possibi-
lités &conomiques du pays et des ressources humaines dispo-
nibles. Seules les opérations d'entretien qui ne peuvent
etre accomplies manuellement (p.ex. nivellement, tassement,
brossage, goudronnage, réparations urgentes ...) seront mé-
canisées. Partout ailleurs des solutions favorisant une uti-
lisation optimum de la main-d'oceuvre locale seront retenues
(travaux de cantonnage tels que entretien des bas-cdtés,
remplissage de nids de poules, chargement léger, nettoyage
des structures, etc. 5o oS
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Ce projet prévoit un total de 100 hommes/mois d'assistanc
technique et de services de consultants, dont 80 hommes/
mois pour le SETP et 20 hommes/mois pour le service de co
lecte des données sur les transports. De plus, le projet
comprendra des services de consultants pour la vérificatie
des comptes du Fonds routier et la mise 3 jour des é&tudes
de préinvestissement pour la route Bamako-Bougouni.

TIFICATION ET RISQUES

Bénéfices principaux

L'amélioration du réseau routier et la création d'une capacité

pro
pos

pre d'entretien routier plus efficace exerceront des effets
itifs et durables sur l'ensemble de 1'économie et bénéficie

ront & une large partie de la population du pays. Le Projet pe

met

tra notamment :

en réduisant les colits de transport, de contenir les ta-
rifs (fixé&s par le Gouvernement), ce dont bénéficieront
d la fois producteurs et consommateurs;

en prolongeant la durée de vie de 1'infrastructure rou-
tiére, de retarder de nouveaux investissements cofiteux
et de libérer une partie des ressources limitées du pays
pour des investissements plus directement productifs;

une plus grande rapidité et un plus grand confort des
transports, ce qui permettra d'accroitre le réseau de
distribution des produits et de réduire les pertes,

ce dont profiteront a4 la fois consommateurs et producteurs;

de favoriser 1'intégration de certaines zones inacces-
sibles au trafic régulier et d'améliorer ainsi le sort
de leurs populations;

de faciliter, par la création d'une unité de statistiques
des transports, la prise de décisions et le maintien d'un
8quilibre entre dépenses d'investissement et dépenses de
fonctionnement.
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42. Analyse économique

La justification du Projet repose sur les éléments mentionnés

ci-dessus et sur 1l'évaluation colits/bénéfices selon la métho-

de "avee et sans projet". Le taux de rentabilité interne cal-

cglé sur la base des €léments quantifiables du projet est éle-
vé (49 %).

'43. Risques principaux

Le succés du Projet dépend essentiellement :

- de la capacité du Gouvernement de mobiliser effectivement
les ressources nécessaires dans le cadre du Fonds Routier 1/
pour assurer le financement de la contrepartie locale;

- de la mise en route rapide du programme d'assistance tech-
nique €laboré& dans le cadre du Projet Routier III. Il est
en effet essentiel que la remise en état du parc de machi-
nes et engins d'entretien soit suffisamment avancée pour
permettre au programme d'entretien routier de se dérouler
selon le calendrier prévu.

44. Conclusions

Le Projet aura un impact considérable au niveau de 1'&conomie
globale et des populations directement concernées, en abais-
sant les frais de transports, en facilitant le mouvement de
personnes et de marchandises entre régions, centres de consom-
mation et centres de production, en ouvrant l'accés i de nou-
velles zones et en permettant une utilisation rationnelle et
plus productive des fonds publics. Le Projet a un taux de ren-
tabilité €levé. Il représente un choix judicieux compte tenu
de la situation &conomique actuelle du pays. Comme mentionné
ci-dessus, le Projet comporte certains risques financiers (mo-
bilisation des fonds de contrepartie).

Le Projet se réalisera dans 1l'un des pays les plus pauvres du
monde qui figure &galement parmi les pays de concentration de
l'aide suisse au développement,

‘Le Gouvernement entend mettre l'accent 3 1'avenir sur l'entretien
routier plutdt que sur les nouveaux investissements, et s'est en-
gagé, dans ce but, 3 utiliser les ressources du Fonds Routier, en
priorité pour le financement du budget d'entretien du réseau rou-
tier, y.c. la couverture de la contribution malienne au Projet.
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CONDITIONS DE L'AIDE FINANCIERE SUISSE

Etant donné que le Mali compte parmi les pays les plus pauvres
du monte (PNB par habitant d'environ US$ 120 en 1978), qu'il
se trouve dans une situation &conomique précaire (balance des
paiements déficitaire, endettement relativement considérable,
contraintes budgétaires sévéres, perspectives limitées i moyen
terme) et qu'il sera appelé 3 fournir un effort financier pro-
pre déjid considérable pour assurer l'entretien courant minimum
de son réseau, nous recommandons que l'aide financidre soit acs
cordée sous forme de contribution non-remboursable.

MODALITES DE FINANCEMENT ET D'ADMINISTRATION

Financement conjoint avec 1'IDA

I1 est proposé que la Suisse participe au Projet sous forme de
financement conjoint avec 1'IDA. Cette formule a 1'avantage de
décharger la DDA de 1'administration directe du Projet tout en
lui permettant d'exercer un contrdle permanent sur sa réalisa-
tion et l'utilisation des fonds suisses.

Participation de la Suisse 3 la préparation du projet

Dans ses relations bilatérales avec le Mali et dans le cadre
son programme de coopération au développement avec ce pays, la
Section Afrique de 1'Ouest de la DDA avait identifié, en 1979,
le secteur des transports comme étant prioritaire et avait en=
visagé d'étudier la possibilité de financer un projet d'aide f
nanciére dans ce secteur, en particulier dans le domaine de
l'entretien routier dans la région de Sikasso.

A la méme période, 1'IDA commengait la préparation d'un quatri
me projet dans ce secteur (voir note de bas de page p.l), pour
suivant les actions entreprises dans les trois premiers proje
et prévoyant la remise en état de quelque 6'000 km de routes

existantes. En aolit 1979, la DDA recut de 1'IDA un premier rap
port de préparation du projet, décrivant ses objectifs et ses
composantes. Sur la base de ce rapport, les services de 1la DDA
préparérent une entrée en matiére qui fut soumise d la Directi
de la DDA en octobre 1979. Cette entrée en matiére proposait
la DDA participe au financement du projet préparé par 1'IDA, o
projet couvrant €galement la région de Sikasso. La Direction a
torisa la poursuite de 1'étude d'un cofinancement avec 1'IDA,
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Le projet prit ensuite environ 9 mois de retard di au mauvais
fonctionnement du Fonds routier malien, qui devait assurer le
financement de 1a contribution malienne au projet. Au cours de
ces 9 mois, le Gouvernement malien améliora la situation de ce
Fonds et put donner les garanties suffisantes concernant le fi-
nancement de sa contribution par l'intermédiaire de ce Fonds.

entre le Mali, 1'IDA et 1la Suisse tenues 3 Washington du 13 au
17 décembre 1980).

65. Rble de 1'IDA

L'IDA agira en qualité d'administrateur des fonds et de coordon-
nateur de 1'exé&cution du Projet. Elle rendra compte de sa gestion

. par la soumission périodique de rapports techniques et financiers
d la DDA. La DDA pourra €galement exercer un contrdle direct et
peérmanent du projet (missions d'évaluation conjointes, inspec-
tions sur place par le Bureau de Coordination ou le personnel de
la Centrale).

Les principaux services fournis par 1'IDA seront les suivants

(a) Gestion des fonds : contrdle des demandes de retraits pré-
sentées par le Gouvernement (dépenses en monnaie locale et
en devises); les dépenses dont 1le financement est assuré

par 1'IDA et la Suisse seront remboursées i raison de 63 ¢
par 1'IDA et 37 % par la Suisse.

(b) Administration : contrdles, approbations, instructions né-
céssaires pour assurer le bon déroulement du Projet et 1la
réalisation de ses objectifs (recrutement des consultants,
Plans et méthodes de travail, documents d'appels d'offres,
adjudications, passation des contrats, désignation du per-
sonnel-clé, fonctionnement du Fonds Routier, déroulement
du programme d'assistance technique, et de formation et de
reconstruction ...).

L'acquisition des biens et services se fera sur la base
d'appels d'offres internationaux 1/ selon les procédures
Sstandards de la Banque Mondiale; les fournisseurs de tous

i les pays-membres de la Banque et la Suisse pourront donc
participer i ces appels d'offres.

/ Les contrats non-susceptibles d'intéresser les firmes €trangéres se-
ront adjugés sur la base d'appels d'offres locaux.
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(c) Supervision (inspections, &valuation périodique du proje
vérification des comptes).

(d) Information de la DDA sur le déroulement du projet

Administration des fonds suisses

La contribution suisse sera gérée par 1'IDA. Les fonds néces-
saires seront mis 3 la disposition du Mali sur un compte de d
pdt de la Confédération; leur versement se fera, en principe,
en 4 tranches successives de Fr. 2'500'000 en 1981; Fr. 5'000"
en 1982; Fr. 5'000'000 en 1983 et Fr. 5'500'000 en 1984,

Fonds de contrepartie

Les fonds de contrepartie maliens proviendront du Fonds Routi
La gestion de ce fonds sera contrdlée par des vérificateurs
comptes indépendants, dont le recrutement sera approuvé par I
Banque Mondiale.

ARRANGEMENTS LEGAUX

Sous réserve d'approbation de la proposition de crédit, la Su
se signera

(a) un accord d'aide financiére bilatérale avec la Républig
du Mali définissant les termes et conditions de la parti
cipation suisse au financement du projet;

(b) un_accord d'administration de projet avec 1'IDA précisan
les fonctions de 1'IDA en tant qu'administrateur de la
tribution suisse et les modalités de coopération entre I
Suisse et 1'IDA.

CONSULTATIONS PREALABLES

Office Fédéral des Affaires Economiques Extérieures : d'accon

Administration Fédérale des Finances : dlaceas
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PROPOSITION

Sur la base des considérations exprimées ci-dessus, nous vous
proposons d'accorder au Mali une aide financiére non-remboursa-
ble de Fr. 18 millions représentant la participation suisse au
cofinancement du Projet en question 3 charge du Crédit de pro-
gramme de Fr. 1'650 millions pour la continuation de la coopéra-
tion technique et de 1'aide financi&re en faveur des pays en dé-
veloppement (AF 8 dé&cembre 1980)..

Les dépenses découlant de cet eéngagement seront imputées a 1la
rubrique budgétaire 202.493.01.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

Pierre Aubert



http://dodis.ch/55057

dodis.ch/55057

ANNEXE I

(page 1)

SITUATION ECONOMIQUE DU MALI
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Taux de croissance

Le Mali compte une population de 6.3 millions d'habitants dont le
revenu par habitant é&tait estimé a US® 120 en 1978. Le Mali est
un des pays les plus pauvres d'Afrique et fait partie de la liste
des 29 pays les moins développés du monde. Le 90 % de la population
active du Mali se trouve dans le secteur rural ou celui de la péche.

Au nombre des obstacles naturels 3 son développement &conomique, il
faut mentionner les suivants : pas d'accés 3 la mer (les ports les
plus proches sont 3 plus de 1'000 km); des précipitations trés ir-
réguliéres qui sont la cause de fluctuations importantes dans la
production agricole; des distances intérieures considérables (la su-
perficie du Mali est 30 fois celle de la Suisse pour une population
comparable), le manque de personnel qualifié et la dimension treés
restreinte du marché intérieur.

Ces difficultés, et particuliérement les sé&cheresses de 1969 et
1973/74, ont été la cause d'un taux de croissance de 1'économie ma-
lienne qui est resté en-dessous de 4 % par an (en termes réels) au

- cours de la période 1960-76, c'est-a-dire 1.5 % environ par an par

habitant. Au cours de ces quatre derniéres années, le taux de crois-

- sance a probablement encore baissé& quelque peu dii aux sé€cheresses

de 1978 et 1980, et il est possible que le niveau de vie ne se soit
guére amélioré pour la grande majorité de la population entre 1976

et 1980.

Situation financiére interne

Egalement inquiétant est le fait que la situation financiére du pays
se soit détériorée considérablement au cours de ces derniéres an-
nées. Au niveau du budget, le déficit courant, qui se montait & FM 1/
6.6 milliards (soit le 14 % des revenus du Gouvernement central) */est
passé a4 FM 8.8 milliards en 1978 et FM 17.6 milliards en 1979, soit
le 33 % environ des revenus totaux. Cette situation est due princi-
palement au fait que les revenus n'ont augmenté que lentement alors
que les dépenses augmentaient fortement. Le montant des salaires

pour les employés gouvernementaux et les boursiers ont absorbé&, en
1979, le 92 % des revenus du Gouvernement; ceci est di a4 1l'ajuste-
ment des salaires au cofit de la vie et au fait que le Gouvernement
absorbe pratiquement tous les é€léves qui terminent le secondaire ou
l'université et ne trouvent pas d'autre emploi. En 198 , le déficit
budgétaire pourrait atteindre FM 20 milliards, selon les estimations

B en 1977

1/ 1 Fr. = 840 FM
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de la Banque Mondiale. En plus du probléme budgétaire se pose cell
du déficit des entreprises qui, avec le déficit budgétaire coura

du Gouvernement central, entrainent une augmentation trop rapide
crédit et une poussée inflationniste.

Situation financiére externe

Le déficit extérieur courant a €galement augmenté rapidement au
cours de ces derniéres années, passant de US$ 58 millions en 197
a4 USE 246 millions en 1980. Cette situation est le résultat des
teurs suivants : d'une part, une accélération marquée du programm
d'investissement malien, et, d'autre part, une augmentation des i
portations de céréales suite a4 la sécheresse de 1980. Ce déficit:
€té entiérement financé par une augmentation de 1'aide extérieure
et par le compte d'opérations du Mali auprés du Trésor francais.

Le service de la dette extédrieure se montait 4 1'équivalent de 2
des revenus extérieurs du Mali en 1979. Cependant, le Mali a pu
négocier une partie de ses dettes, ce qui lui a permis de mainten:
le service de la dette 4 10 % environ de ses revenus extérieurs.

Politique économique du Gouvernement

Le Gouvernement est conscient des problémes mentionnés ci-dessus
et a pris un certain nombre de mesures (bien que parfois isolées)
pour les corriger. Il a, 3 plusieurs occasions, relevé des prix
aux producteurs pour encourager la production. Il a &galement pri:
des mesures pour renforcer la collecte des taxes et imp8ts et ains
améliorer la situation des finances publiques. Dans le domaine du
crédit, la Banque centrale a freiné 1'expansion du crédit. En dépi
de ces mesures, la situation reste trés difficile, particulidrenmes
au niveau de la situation budgétaire, et des réformes profondes se
ront probablement nécessaires.

A plus long-terme, et lorsque ces difficultés immédiates auront
trouvé une solution, il existe au Mali un potentiel de croissance
réel dans les domaines agricole (céréales, €levage, coton, sucre)
et minier (fer, phosphate).
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i MALI REFERENCE GROUPS (WEIGHTED Ams
AGRICLIUIAL ‘;::_: HOST RECENT LoV INCOME MIDDLE INCOME .

1960 /> 1970 /b ESTIMATE /> AFRICA SOUTH OF SAMARA AFRICA SOUTH OF SAHARA

O PR CAPYTA (US$) 50.0 0.0  120.0 28.9 726.2

] m OF COAL EZQUIVALENT) 15.0 1.0 6.0 ) 80.0 699.4
%&. MID=TEAR (MILLIONS) 4el 3.1 63

- -
URRAN POFULATION (PERCINT GF TOTAL) 11.0 14.9 18.3 17.3 8.9
POPULATION PROJECTIONS

FOPULATION IN YEAR 2000 (MILLIONS) 11.0 . .
STATIONARY POPULATION (MILLIONS) 28.0 . .
TEAR STATIONARY POPULATION IS REAGHED arm . .

POFULATION DENSITY
PR 5Q. PM. L0 &0 5.0 27.4 6l.7
FER 5Q. Rf. AGRICTLTURAL LAND 11.0 13.0 16.0 82.4 126.0 °
POPULATION AGEZ STRUCTURE (PERCENT) )

O=14 TS, 43.5 434 45.2 4.9 45.5
15=64 TRS. 53.3 3.9 2.1 52.2 51.6
65 TRS. AND ABOVE .7 7 .27 3 .8

POPTLATION GROWTH RATE (PERCENT)
TOTAL 2.1 2.4 S .7 2.7
TRAAN 2.3 S.4 5.6 6.3 “9
CRIDE 3IRTH RATE (PER THOUSAMD) 50.0 49.0 49,0 . 7.4 4.3
CRIDE DEATH RATEZ (PER THOUSAND) 7.0 2.0 2.0 19.6 18.4
(R0SS REPRODUCTION RATE .3 %3 %3 %2 32
TAMILY PLANNING
MCCEFTORS, ANNUAL (TEOUSAKDS) o s - - .
9 USERS (PERCEINT OF MARRIED JOMEN ) .e e .. e 2 ee
3 w OF FOOD PRODUCTION .
PER CAPITA (1969=71el00) 103.0 100.0 32.0 9.3 9%.0
FER CAPITA SUPPLY OF
CALORIES (PERCINT OF
IZQUIREMENTS ) 86.0 94,0 90.0 90.2 92.7
PROTZINS (GRAMS PER DAT) %6.0 ¢ 59,0 57.0 5.0 3.0
OF WEICH ANIMAL AKD PULSE 15.0 16.0 15.0 18.4 15.6
GEILD (AGES !—4) MORTALITY RATE 41.0 35.0 2.9 277 2.3
EEALT
- LITE LXPECTANCT AT BIRTH (TEARS) 7.0 40.0 42.0 45,3 T - 50.1
DTANT MORTALITY RATE (PER
“THOUSAMD ) 210.0 - i e .
~ MCCISS TO SAFE UATER (PERCEINT OF
FOPILATION)

TOTAL . = 2.0 1.2 3.0

TRBAN . 29.0 42.0 8.0 6.8

KRAL se . L0 16.3 e
ACCESS TO EXCRETA DISPOSAL (PERCENT

OF FOPULATION)

TOTAL o 3.0 an 28.9 s

TRBAN .- 63.0 k §7.0 e

RURAL & o e 2e i

POPULATION PER PHTSICIAN 18636.0/c  42505.0 24098.0 30910.4 14508, 2
'POPULATION PER NURSING PERSON 4982.0/c,d 39%6.0  3076.0. ©5198.2 3279.5
'POFULATION PER HOSPITAL 3ZD

TOTAL 1472.0/c,e 1420.0/a 1783.0 1198.9 1141, 5

mAAN 302.0/c,e 984.0 % e e

RORAL 2849,.0/c.e 1539.0 . . .
ADNISSIONS FER HOSPITAL 3ED e 7.3 = - -~

%ﬂ SIZE OF ROUSEZHOLD

TOTAL s s &3 e .

m" s Ll - e -
AVERAGE NUMBER OF PERSONS PFR ROOM .

TOTAL v ve - = -

URBAN ss < - : o ve

RURAL .e as e . ..
ACCESS 10 ELECTRICITY (PERCENT -

OF DWELLINGS)
TOTAL o 5 i o .
IRSAN v - . v . il

ATAL e . . . e



http://dodis.ch/55057

. dodis.ch/55057.
ANNEXE I \

—_— \

E - . (page 4)
MALZ LEYTRINCE GROUPS (WIICETED H'I‘im
A ST RECINT oW INCOoME MIDOLE INSCOME

1960 & L970 /3 ISTDMATT /b  AFRIC) SOUTH OF SARARA AFRICA SOUTE OF SARARA

ADJUSTED ENROLLMFST RATINS

PRIMARY WTAL 10,4 8.0 8.0 §%.7 §Lo7
MALL 4.0 5.0 k0 TEal 68.2
YELLE 5.0 1%0 0.0 el Sloa
SECONDARY:  TOTAL l.0 $.0 7.0 10.0 2.6
MALX L.0 .0 1.0 13.7 292
FRMALE Qa3 2.0 40 Tel 14a7
VOCATIOWAL EMROL. (X OF SECONDARY) 13.0/f 40.0 23.0 (%% ] 7.4
TUPTL-TZACEER RATID
RDUAT 43.0 .0 27.3/g 45.0 8.4
SECONDARY 1602 3.9 .e 3.2 el
ADOLY LITERACY JATE (PERCENT) Lolg . 2.0 3.3 .e
JASSENCIR CARS PER THOUSAND
OPFILATION .0 L3 . BT ) 8.4
RADTO RECIIVERS PER THOUSAMD
M FILATION 2.0 2.0 L4 0 1.5 3.5
TV LECIIVERS "ER THOUSAND
D PFILATION .o 0o s 1.8 ve
NEWSPASTR ("DAZLY COMERAL
DITEIREST") CIRCTLATION PFER
TROUSAMD POFULATION G2 G35 @3 Sol 62
CTNEMA AMNUAL ATTINDASCE PER CAFIZA 2.0 oo .o .a &7
LADOR FORCE
TOTAL LABCR FORCE (TROUSAMNDS) 31.2 1843. 6 1381.6 . .
FEMALT (PERCINT) 8.0 47: 4 &7.0 [.3 b1 9 Y
ACRICTLITRE (PERCINT) 9%.0 9.0 88.0 8.7 363
MDOSTRY (FERCINT) L7 bol (9] &1 17.3
MARTICTPATION RATE (PERCINT)
TOTAL 7.3 383 35.1 2.2 B.3
MALE .3 9.6 8.5 5.1 adoa
FEMALE 33,3 Bea 517 29.3 19.4
ECOMOMIC DEPEINDENCY LATIO 5 | 0.3 39 le2 le3
e
PERCENT OF PRIVATE INCOME
RECEZIVED 3Y )
HICHEST § PIICYNT OF HOUSENOLDS "o ve . .e .o
EICHEST 10 PYRCYNT OF EOUSEHOLDS .o e . .o .
LOWEST I0 PERCYNT COF ZOUSEEOLDS .o . .e .e ..
OWEST 40 PIRCINT OF SOUSEHOLDS .a . e ae ..
ESTIMATED ABSOLITZ FOVERTY INCOME
LEVEL (USS PER CAPITA)
TRBAN TS ve 9.0 138.2 "
LORAL .o .o 0.0 86.1 .
ISTDATED REIATIVE FOVERTY INCOME
LXVEL (USS PER CAFITA)
TRBAN se oe §1.0 107.0 .e
LORAL ae .o 7.0 45.0 .
OSTDATYD POPULATION SELOW ABSOLOTE
POVERTY INCOME LEVEL (PERCINT)
TRBAN e . 7.0 . .e
LORAL aa . 8.0 66.9 .
<« Mot svailable
Yot applicable.
0133

/8 The groun averages fof esch (ndicacer are Populacicn=veighted srithmatic 2esas. Coverage of cowncries
mong the indicacors depands on availabilicy of dacs and i ot mifaorm.

. {3 niess scherwise noced. data oy 1960 rafer to any vear detwwen 1959 and L961; for 1970, hecwvees L969
and 1971; and for HYgyg Racent Tscooace, decwesn 1974 and 1978,
/ 1962; /4 Government Psrsomnel;: /s Government hospital sscablishments; /L ¥et imeluding privace

~ocaclonal schools; /g Serias ravisad.

April, L1980
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LE SECTEUR DES TRANSPORTS AU MALI
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Infrastructure des transports

La situation des transports au Mali est rendue difficile en rai-
son notamment de la position enclavée du pays, de son &tendue et
de la dispersion de sa population. Le syst&me des transports est
relativement simple au Mali; le rail et la route y tiennent une
place prépondérante. Le réseau national comprend environ 14'300
km de routes et pistes; une ligne de chemin de fer (3 voie sim-
ple) de 642 km reliant Koulikoro sur le Niger 3 1'Est, 3 la fron-
tiére sénégalaise a 1'Ouest, ol elle rejoint le chemin de fer sé-
négalais; environ 1'000 km de voies d'eau (principalement sur les
fleuves Niger et Sénégal) navigables au mieux de 3 4 7 mois par
année; 2 aéroports internationaux 3 Bamako et Gao et plusieurs
aérodromes locaux. Les transports fluviaux et aériens ne jouent
qu'un rdle marginal.

Dans un pays aussi vaste et aussi peu peuplé, le transport aérien
pourrait constituer le mode de transport le plus économique pour
certaines régions isolées du pays comme 1'a démontré une récente
étude de planification des transports entreprise avec 1'aide de la
Banque Mondiale. La modernisation de la flotte d'Air Mali et la
réorganisation profonde de la compagnie seraient nécessaires pour
accroitre le rdle des transports aériens. L'association avec une
compagnie étrangére pourrait constituer une premidre solution pour
une amélioration des services. Air Mali est en prise actuellement
d de sévéres difficultés opérationnelles et financidres. Le trafic
domestique en a subi le contrecoup et a fortement diminué ces der-
niéres années. Des travaux sont également en cours (barrage) pour
accroitre la navigabilité du fleuve Sénégal.

Les transports routiers absorbent plus de la moitié du trafic to-
tal des marchandises et environ 80 % du trafic des voyageurs. Le
Chemin de Fer du Mali (CFM) - Cie d'Etat - transporte, de son cod-
té, environ la moitié du trafic d'import/export (230'000 tonnes)
et la quasi totalité des voyageurs et marchandises 3 1'Ouest de
Bamako.

Voies d'accés 4 la mer

Le Mali dispose de deux voies d'accés & la mer, 1'une par le rail
(par le Sénégal), l'autre par la route (ou une combinaison rail/
route) a4 travers la Cbte d'Ivoire. Le trafic international des
marchandises se répartit a4 peu prés également entre les deux voies
d'acheminement 1/. La position autrefois dominante de la liaison

avec le
Total import/export (1977) : via Abidjan 294'000 tonnes ( 55 % )
via Dakar 244'000 tonnes ( 45 % )
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Sénégal s'est érodée en dépit d'avantages économiques certains
en raison des dif-
ficultés opérationnelles rencontrées par les chemins de fer ma-
lien et sénégalais et l'encombrement du port de Dakar, Actuel-
lement, le trafic avec Abidjan s'effectue principalement par la
route en raison du manque de facilités dans les gares de trans-

bordement (Ouangolodougou et Bobo-Dioulasso) et de la plus grande
rapidité et sécurité des transports routiers.

L'allocation du trafic international entre les différentes voies
d'accés et différents modes n'a pas reposé jusqu'i
téres économiques précis, ni une connaissance approfondie de tou
tes les données. Avant de prendre des décisions vitales pour 1'a-
venir du pays, des &tudes devront étre entreprises pour définir
une stratégie des communications avec 1'extérieur 3 moyen et 2

long terme et proposant les alternatives d'investissement les plu
économiques pour le pays. La Banque Mondiale &tudie actuellement
la question des corridors internationaux du Mali et discutera
prochainement d'un programme d'action avec le Mali destiné i Téu-
nir les éléments nécessaires pour déterminer les alternatives le

moins cofliteuses. Le projet proposé n'est cependant pas directeme
concerné par ces questions.

Coordination et Planification des Transports

Le Ministére du Plan , est responsable de
la politique et de 1a planification générale des transports. Les
principales compagnies de transport sont en mains publiques et
contr8lées par le plan: Chemin de Fer du Mali (CFM), Compagnie
Malienne de Navigation (COMANAV), Air Mali, Cie Malienne des
Transports Routiers (CMTR); 1'Office National des Transports (ONT
est une agence d'Etat, semi-autonome, par l'intermédiaire de 1la-
quelle le Gouvernement alloue le transport des marchandises aux
différentes compagnies, y compris aux transporteurs privés. Les
tarifs de transport par rail, fleuve, air et route sont fixés pa
le Gouvernement. Pour pallier aux lacunes actuelles, une unité

chargée de la coordination et de la planification des transports
sera créée au sein du Minist&re du Plan.

Le Gouvernement a eu tendance, dans le passé, a prévoir des pro-
grammes d'investissement trop ambitieux dans le secteur des trans
ports, compte tenu de ses ressources financiéres et humaines. Il
n'a d'ailleurs pu que trés partiellement réaliser ses objectifs,
Le plan 1974-79 prévoyait un investissement de FM 80 milliards

(USB 180 millions & fin 1972) dans le secteur des transports, soi
20 % des investissements publics totaux. A fin 1978, seuls FM 19,
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milliards avaient été déboursés, dont 80 % financés par l'aide
extérieure 1/. Au ours des années 2 venir, le niveau des inves-

tissements dans le secteur des transports ne devrait pas dépas-
ser FM 10 milliards par an.
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