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22.9.69 - BK/fhlm VERTRAULICH

Erweiterte nationalrdtliche Kommission fir
auswdrtige Angelegenheiten

Protok ol l

der

dem Bericht iber dag Verhdltnis der Schweiz zu
den Vereinten Nationen gewidmeten Sitzung vom
9./10. September 1969 auf dem Bilirgenstock,
Parkhotel.

1e T e 11
” ey

Herr Nationalrat Hofer (Bern)

Vorsitz:

Anwesend sind:

Herr Nationalratsprisident Aebischer (Freiburg) sowie die Herren
Nationalrédte Arnold, Ballmoos, Binder, Broger, Cadruvi, Chevallaz,
Degen, Deonna, Franzoni, Freymond, Furgler, Hummler, Lehner, Masoni
Renschler, Sauser, Schaller, Suter, Tschippit, Vontobel, Weber (Bern),

Wenger, Wyss.

Entschuldigt abwesend:

die Herren Nationalrite Baechtold (Lausanne), Wyler.

Augserdem sind anwesend:

die Herren Bundesrat Spihler, Vorsteher des Politischen Departements,
Botschafter Thalmann, Chef der Abteilung fiir internationale Crganisa-
tionen, Minister Diez, Chef der Rechtsabteilung, Botschafter Humbert,
Beobachter bei den Vereinten Nationen in Genf, Minister Langenbacher,

Stellvertreter des Chefs der Abteilung fiir internationale Organisationen.

Aufzeichnung:

Dr. Wildhaber, PD, Mitarbeiter der Rechtsabteilung Dodis

Dr. Blankart, Sekretdr des Departementsvorstehers. %Egﬂ]
Sk
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Binziges Traktandum: Bericht iiber das VerhiZltnis der Schweiz zu den

Vereinten Nationen (Hr. 10 277).

Tagegordnung:

1, BEinleitendes Referat des Vorstehers

-

des Politischen Departements 1. Teil des Protokolls

2. Allgemeine Aussprache

3. Detailberatung 2. Teil des Protokolls

S g

4. Schlussfolgerungen

Beginn der Sitzung: 9. September, 08.20

Herr Hofer erdffnet die Sitzung mit der Feststellung, dass
diese nicht einer Neuorientierung unserer Aussenpolitik, sondern einer
unfassenden Siendortste stimmung in Bezug auf die auswdrtigen Beziehungen
der Schweiz gewidmet sei. Er beg.”sst nebst seinen Kommissicuskcllegen
insbesondere die Ratsmitglieder, welche zur Behandlung des heutigen
Traktandums die Kommission erweitern, d.h. die Nationalr&dte Ballmoos,
Franzoni, Furgler, Masoni, Sauser, Suter und Wyss. Entschuldigt haben
sich die Nationalrite Baechtold (Lausanne) und Wyler. Ferner begriisst
er die Vertreter des Politischen Departements, d.h. Bundesrat Splihler,
die Botschafter Thalmann und Humbert, die Minister Diez und Langen-
bacher sowie Dr., Wildhaber. Alsdann erteilt er dem Vorsteher des

Politischen Departements zum einleitenden Referat das Vort.

1. Einleitendes Referat des Vorstehers des Politischen Departements

" Herr Spiithler: Am 28, Februar 1967 reichte Nationalrat
Bretscher ein vi seinen R.tskollegen Conzett, Dirrenmatt, Eggenberger
und Furgler mitunterzeichnetes Postulat ein, in dem der Bundesrat er-

sucht wurde, einen Bericht iiber das Verh8ltnis der Schweiz zu den
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Vereinten Nationen, insbesondere iliber die Aussichten und Mdglich-
keiten eines Beitritts der Schweiz unter Wahrung ihres Neutralitats-—
statuts, vorzulegen. In der Junisession 1967 nahm ich als Vorsteher
des Politischen Departements das Postulat entgegen und erklirte die
Bereitschaft des Bundesrates, den verlangten Bericht im Sinne einer
allgemeinen Standortsbestimmung zu erstatten.

Der Thnen nun vorgelegte Bericht besteht aus zwei Teilen:
Der Bundesrat hat Herrn Prof. P. Guggenheim, Genf, mit der Ausarbei-
tung eines ersten, allgemeinen, dogmatisch-geschichtlichen Teils be-
auftragt; dieser befasst sich mit der Geschichte der politischen
internationalen Organisationen, dem Volkerbund, den Zielen und Auf-
gaben der UNO, der Frage der Neutralitdt und dem bisherigen Ver-
hdltnis der Schweiz zur UNO, Der politisch ausgerichtete zweite Teil
des Berichtes wurde vom Politischen Departement ausgearbeitet. Er
stellt die Moglichkeiten und Bedingungen eines allfdlligen Beitritts
der Schweiz zur UNO dar.

Wie Sie feststellen konnten, sieht der Bundesrat im gegen-
wartigen Zeitpunkt davon ab, den Rdten den Beitritt zu empfehlen, weil
die angestellten Untersuchungen keine vollig eindeutige Schlussfol-
gerung zulassen. Der Bundesrat ist sich bewusst, dass das Schweizer-
volk der UNO gegeniiber mehrheitlich entweder noch sehr skeptisch einge-
stellt ist oder sich gleichgiiltig verhdlt und dass sich bisher'keine
grossere Bewegung abgezeichnet hat, die auf den Willen breiter Kreise
schliessen liesse, den Beitritt in naher Zukunft zu vollziehen. Eine
umfassende Information iiber die UNO und das Verhdltnis der Schweiz
zur Weltorganisation entspricht jedoch einem Bediirfnis, Der Bundesrat
verspricht sich von seinem Bericht nicht nur ein besseres Verstindnis
fiir die UNC, sondern auch vermehrten Riickhalt fiir seine aussenpolitische
Linie, deren Ziel es 'is%, unser Lund.  weiterhin der UNO anzu-

nghern.

Diese grundsitzlich positive Haltung des Bundesrates,

positiv immer jedoch unter der Voraussetzung der Beibehaltung der
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schweizerischen Neutralitédt, findet ihre Stiitze nicht nur in den Grund-
sédtzen unserer Politik der nationalen Unabhingigkeit, der Friedens-
wahrung und des Volkerrechts, sondern auch in der gegenwidrtigen welt-
politischen Situation und Entwicklung. Wenn ich versuche, die global
auftretenden, politisch wirksamen Kr&dfte zu erkennen, so will mir
scheinen, dass wir heute drei grossen Kategorien von Herausforderungen
gegeniiberstehen, die voneinander sehr verschiec.r und doch miteinander
verbunden sind, 'sei es in.ihrem:Wesen, sei es.in.den Konsequenzen, -

zu denen sie fihren.

Die erste Herausforderung ist eine zweifache; ndmlich jene,
die sich gegen die gegenwirtige Verteilung von Macht und Wohlstand
in der Welt und gegen die bestehende soziale und politische Ordnung
der abendléndischen Zivilisation wendet. Jie .zeigt sich einerseits ine
der Revolte der-Driiten Welt, andrerseits in der Kontestation der Ju-

gend, der sogenunnten "Neuen Linken", im Westen.

Die zweite Herausforlderung richtet unsere Zivilisation an
sich selber, ndmlich durch die rasche Entwicklung, welche ihr die

wissenschaftlichen Entdeckungen und Eroberungen auvfzwingen.

Schliesslich gibt es die dritte, weit bekanntere, her--
kommliche Herausforderung durch die politischen und wirtschaftlichen
Rivalitédbten zwischen Grossmichten, also den Kampf um die Macht, die
Herrschaft, die Hegemonie mit seiner Bedrohung des Friedens in der
Welt., '

Das Gemeinsame dieser drei Herausforderungern liegt darin, -
dass ihnen alle Kontinente und Staaten ausgesetzt sind; so auch die
Schweiz. Unsere Position ist in dieser Hinsicht kaum anders als die-
jenige anderer, kleiner und mittlerer Staaten der westlichen Welt. Wir
sind alle gleichermassen in die Problematik, die sich aus den grossen
Herausford - rungen unserer Zeit ergeben, hineingestellt, und es diirfte
uns nicht gelingen, uns ilren Folgen und Verstrickungen zu entziehen.
Auch wenn diese Problematik unserem politischen Temperament nicht liegt
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und unseren Interessen zuwiderliuft oder uns gar feindlich erscheint,
sie ist da, und wir haben uns mit allen ihren Folgen auseinander-
zusetzen. Das gilt ganz besonders fiir die Herausforderung durch die
Probleme der Dritten Welt. Auch wenn Maoismus und Castrismus m.E.

nur geringe Anziehungskraft auf die Entwicklungslédnder ausiiben, so
wird deren Revolte doch so large andapern, Bis das Frool:a der Unterent-
wicklung geldst ist, das heisst noch wihrend Jahrzehnten. Dies ist der
Grund, weshalb die Hilfe an die Dritte Welt einer politischen Not-
wendigkeit entspricht und nicht nur eine sit@liche Forderun: darstellt. .Die
entwickelten Linder haben noch widhrend einer gewissen Zeit die Mog-
lichkeit, den anderen zu helfen, in das Stadium des wirtschaftlichen
"Ingangbringens" zu treten und ihnen geniigend Grund zur Hoffnung zu
geben, damit sie der Versuchung des Umsturzes entgehen. - Die Hilfe
an die Dritte Welt ist ein politisches  Gebot auch: fiir die kleinen
Industriestaaten und insbesondere fiir die Neutralen. Ihre Beteiligung
ist unerlédsslich, wenn sie ihrer Stimme in internationalen Versamm-
lungen Gehor verschaffen wund «ls ecin tHtiges, vollwertiges.
Mitglied der Weltgemeinschaft gelten wollen. Wenn sie davon absdhen,
bei der allgemeinen Anstrengung der Solidaritit das Ihre beizutragen,

wirden sie in die Isolierung geraten.

Global ist auch die Herausforderung von Seiten der Forschung.
Wir sind ins wissenschaftliche Zeitalter eingetreten. Dieser Tatsache
wurden wir uns sogar physisch bewusst in der Nacht vom 21. Juli, als

wir sahen, wie Menschen erstmals den Mond betraten,

Was in den Vereinigten Staaten vor sich geht, wird zweifel-
los auch in der Sowjetunion geschehen. Sollen wir versuchen, die
amerikanische - und sowjetische - Herausforderung auf dem Felde der
grossen Unternehmungen anzunehmen? Missen wir auf dem einen oder an-
deren Gebiete etwas dem Apollo-Unternehmen Gleichwertiges aufweisen,
oder sollen wir zugeben, d .ss ein Wetteifern vergeblich ist und dass
es besser wire, mit Washington zusammenzuarbeiten, als Subkontrahenten
mitzumachenud an.den von den Vereinigten Staaten beschlossenen und aus-

gearbeiteten grossen wissenschaftlichen Eroberungen teilzunehmen, wenn
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auch nur in deren weniger bedeutsamen Stadien? Oder anders ausgedriickt:
Sollen wir unsern Beitrag an die Zukunft der Zivilisation dahin ver-
stehen, dass wir eine europdische Gemeinschaft schaffen, die danach
trachtet, dem amerikanischen und dem sowjetischen Reiche ebenbiirtig

zu sein - oder sollen wir sofprt den weiter gefassten Plan einer so-
genannten westlichen Arbeitsgemeinschaft verwirklichen, die Amerika,
Europa und Japan umschlosse, in der aber den US.. znwangslaufig die
filhrende Rolle zukime?

Was uns Schweizer anbetrifft, so ist der Zwiespalt richt
sehr bedngstigend. Ob es sich um eine europdische, eine atlantische
oder gar um eine weltumspannende Gemeinschaft handelt, wir werden
unserer Kleinheit wegen nicht entscheidend zur Bildung des politischen
Willens dieser Gemeinschaft beitragen. Wir werden c¢in Mitglied sein,
das mehr oder weniger angehort, aber mit Leichtigkeit liberstimmt wird.
Wir werden nie wegen etwas anderem geschitzt und anerkannt sein als
wegen der Qualitdt unserer Intelligenz und unserer Leistungen, und wir
wissen keineswegs, ob unser Plat- an der Sonne in einem eurcopéicchen
Rahmen behaglicher sein wiirde als in einem atlantischen oder welt-

weiten.

Wie dem auch sei: Wir sehen, dass die Tendenz der neuzeit-

lichen Welt grosse Gesamtheiten oder zum mindesten eine enge inter-

‘nationale Zusammenarbeit é}foféért, handle es sich um die Atomenergie,
um die Erschliessung des Weltraums, die Ausbeutung der Meeresgriinde,

die Molekularbiologie oder anderes.

Ungeachtet aller Hindernisse vermag man eine Tendenz zu
politischen und technologischen Weltinstitutionen zu erkénnen. Jeden-
falls-wird die Aussenpolitik der Schweiz in zunehmendem Magse von den
grossen Auseinandersetzungen der Staatengemeinschaft mitbestimmt. Die
sozialen und politischen Ideen, welche die Welt bewegen, konnen sie
nicht unberiihrt lassen. Die globale und reziproke Behandlung der inter-
nationalen Probleme ist Folge (aber teils auch Ursache) der Wandlung

zu einer allseitigen Interdependenz. In den wichtigen Fragen macht der
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Bilateralismus mehr und mehr einem ausgeprigten Multilateralismus, der
sich an alle Staaten wendet, Platz. Wirden wir versuchen, uns als
politisch. Neutrale unbemerkt ausserhalb der Verflechtungen zu halten,
s0 wirden die Probleme von den andern an uns zur Stellungnahme heran-—
getragen. So ist es in der jingsten Zeit mit den Rhodesiensanktionen,
mit dem Atomsperrvertrag und mit dem Projekt eino» europiischen
Sicherheitskonferenz geschehen, um nur diese drei hochpolitischen
Gegenstidnde zu nennen; Der Zeitpunkt scheint mir deshalb gekommen,
die uns moglichen Konsequenzen aus dieser Situation zu zicher und
denjenigen internationalen Organisationen, denen wir bisher nicht an-
gehodrten, mit vollen Rechten und Pflichten beizutreten und in ihnen
aktiv mitzuarbeiten, soweit unsere Neutralitét fiir eine solche Politik
nicht ein unibersteigbares Hindernis darstellt. Diese Konsequenz gilt
es insbesondere gegeniiber der Organisation der Vereinten Nationen zu
ziehen. Der Bundesrat kommt in seinem Bericht iiber das Verh#ltnis

der Schweiz zur UNO zum grundsdtzlichen Schluss, "dass die Vereinten
Nationen einer geschichtlichen ic¢gik entsprechen" und dass t.otz
"allen Riickf#Zllen in ein nationalstaatliches Denken ,.. eine folge-
richtige Entwicklungslinie [besteht], eine rationel erfassbare
Tendenz zur universellen Organisation der Staatenwelt" (S.134).
"Infolge der Interdependenz der modernen Staaten ... muss auch die
Schweiz ... die weltweite Zusammenarbeit und den wirtschaftlichen,
sozialen und technischen Fortschritt auf der ganzen Welt, die sich
die Organisation der Vereinten Nationen zum Ziele setzt, fordern und
unterstiitzen" (S. 119).

Im Laufe der 25 Jahre ihres Bestehens hat sich die UNO als
politische Organisation von einer Siegerkoalition des Zweiten Welt-
kriegs zu einer fast universellen Institution entwickelt, die prak-
tisch alle ideologischen und politischen Systeme umfasst. Die Mit-
gliederzahi stieg von 51 im Grindungsjahr 1945 auf heute iiber 130.
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Von wenigen sogenannten Zwergstaaten (Andorra, Liechtenstein, Monaco,
Nauru, San Marino, West-Samoa) abgesehen, ist ausser der Schweiz kein
Staat der UNO von sich aus ferngeblieben. Der Beitritt der Volksre-
publik China sowie der geteilten Lénder Deutschland, Korea und Vietnam

scheiterte bisher an der Uneinigkeit der Grossmichte.

Charakteristisch fiir die bisherige Entwicklung der politi-
schen UNO waren insbesondere folgende Faktoren:

- die Auflockerung der Fronten im Ost-West-Gegensatz;

- die Diskrepanz zwischen den industrialisierten, meist
reichen europidischen und nordamerikanischen Staaten und

den teilweise iiberbevolkerten Entwicklungsléndern;

- die zunehmende Multllaterallslerung de: Behandlung
internationaler Fragen auf wirtschaftlicher, sozialer,
kultureller, rechtlicher, wissenschaftlicher und all-

gemein politischer Ebeneg

- das Versagen des in cer UNO-Charta vorgesehenen Systems
der kollektiven Sicherheit.

Anders als die technigche, befindet sich dle polltlsche UNO
eigentlich selt ihrer Grindung in einem Krlsenzustand Sie vermochte d
die Kriege in Korea, in Vietnam und im Nahen Osten nicht zu verhindern
und stand dem sowjetischen Ueberfall auf die Tschechoslowakei oder -
Konflikten wie in Jemen oder Nigeria ohnmichtig gegeniiber. General-
sekretdr U Thant selbst.beklagt die Tendenz, auf die Gewalt als Mittel
der nationalen Politik zuriickzugreifen, Tendenz,welche die UNO in ihren
Grundfesten erschiittert habe. - Allein, die Weltorganisation kann nicht
mehr sein als das, was ihre Mitglieder aus ihr machen. Es erscheint
deshalb wenig sinnvoll, der UNO die Schuld fiir den unbefriedigenden
Stand der internationalen Beziehungen zuzuschieben, Die Organisation
ist ein Spiegelhild der politisch orgenisierten Menschheit in ihrer
ganzen Vielfalt ’er Rasser., Religionen, Ideologien, Systeme und Vorur-

teile. Die Wirkungsmoglichkeiten der UNO liegen weitgehend im Pré#ven-
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tiven, im Verhindern neuer geféhrlicher Situationen, im Auffangen und
Neutralisieren nationalistischer Exzesse und im geduldigen Suchen nach
neuen Wegen internationaler Zusammenarbeit. Sie bildet ein Forum, in
welchem internationale Konflikte zwar selten eine endgiiltige Losung
finden, aber doch besprochen, gebremst, abgekilhlt und vielleicht sogar
entschirft werden kodnnen. Die UNO ist kein Idealgebilde, sondern ein
Kompromigss zwischen der Idee einer vollkommenen Friedensorganisation
und den politischen Gestaltungsmbglichkeiten in einer noch weitgehend
nationalstaatlich ausgerichteten und ideologisch gespalternrn Welt. Der
prekére Friede, den wir heute geniessen, ist zweifellos nur zu einem
Teil die Frucht der Bemithungen der UNO. Dennoch ist der Weg, den die
UNC eingeschlagen hat, richtig. Die UNO ist auch der einzige Versuch
einer Weltorganisation, dessen Zeugen wir sind., Sie ist gleichzeitig
das grosste friedliche internationale Gemeinschaftswerk , das je auf
der Erde unternommen worden ist, und sie besitzt den hochsten je er-
reichten Grad von Universalitidt. Sie ist ein Markstein in der Geschichte

der politischen Organisation und der interrationalen Friedeneordnung.

Ziele und Grundsédtze der UNO sind auch die unseren. Die
Welt und der Friede sind unteilbar geworden. Wir konnen uns, schon im
eigenen Interesse, von den Bemiihungen, den 3. Weltkrieg zu verhindern,
nicht einfach distanzieren, als stiinden wir ausserhalb der geschichtli-
chen Ereignisse und der kollektiven Verantwortung. Dennoch stellt die Fra-
ge, wie sich uvnscre leutralitdt mit dem System der UHC-Chartc in Binklang
bringen liesse, einestﬁziuﬁgagzprobleme einer allf&dlligen schweize-
rischen Mitgliedschaft dar. BEs liegt in der Natur der Sache, dass sich
auf diese Frage keine vGllig eindeutige Antwort finden lé&sst. Theo-
retisch widersprechen sich die Begriffe der kollektiven Sicherheit
und der sténdigen Neutralitét. Wdhrend die Neutralitdt Nichteinmischung
und Enthaltung von Feindseligkeiten bedeutet, setzt die kollektive
Sicherheit aktive Stelluugnahme gegen den Friedensbrecher voraus. We-
sentlich ist jeduch, dass reide auf die Erhaltung des Friedens ausge-
richtet sind. Verschiedene Artikel der Charta sowie die Entwicklung

der UNO seit 1945 erlauben den Schluss, dass die Neutralitdt innerhalb


http://dodis.ch/55067

dodis.ch/55067
M | o g

~der UNO weiterbestehen und sogar erhchte Bedeutung gewinnen konnte.

Der Schweiz konnten auch als Nicht-Mitglied aus ihrer Neu-
tralitdt Probleme erwachsen, muss doch die UNO gemiss Art. 2,2iff, 6
der Charta dafir besorgt sein, dass auéh Nicht-Mitglieder sich an die
Grundsdtze der Charta halten, soweit dies flir die Aufrechterhaltung
des Friedens und der 1ntefnationalen Sicherheit notwendig ist. Ein
Nicht-Mitglied kann allerdings einwenden, dass .ie Charta ihm gegen-
iber rechtlich nicht vertindlich se¢i, Je nach den Umstanden, unter
denen ein Nicht-Mitglied zur Unterstiitzung von UNO-Sanktionen aufge-
fordert wird, mag es ihm jedoch angesichts des tatsdchlichen Kridfte-
verhdltnisses und der Beurteilung durch die Weltdffentlichkeit schwer
fallen, sich dem Machtanspruch der UNO zu entziehen. So glaubten
weder Oesterreich als Mitglied noch die Schweiz ale Nicht-Mitglied,
die von der UNO gegeniiber Rhodesien verhéngteh Magsnahmen ignorieren
zu konnen. - Etwas vereinfacht avsgedriickt: Entweder funktiomiert
das System der kollektiven Sicherheit - wie dies bisher der Fall war -
nicht: dann bleibt unsere Neutralitiat ungefidhrdet, ob wir Mitglied
oder Nicht-Mitglied sind. Oder das System funktioniert: dann wiirde die
Neutralitét durch Sanktionsbeschliisse berithrt, ob wir Mitglied oder
Nicht-lMitglied sind.

Vom Standpunkt des nationalen Interesses der Schweiz aus ge-
sehen, l&sst sich die Auffassung vertreten, dass unserem Land aus
einer Mitgliedschaft bei der UNO keine nennenswerten Vorteile erwach-
sen. Die Schweiz wire als Mitgliéd der politischen UNO vormchrt
gezwungen, zu zahlreichen Problemen, an denen sie kein direktes Inter-
eése hat, Stellung zu nehmen, Daher wird befiirchtet, dass die schwei-
zerische Aussenpolitik ihre vorsichtige Zuriickhaltung gegeniiber Prob-
lemen, die ihre eigenen Interessen nicht berithren, aufzugeben hatte
und Gefahr laufe, den Vorteil der Berechenbarkeit ihrer Aussenpolitik
teilweise aufgeben zu missen, wodurch die Glaubwirdigkeit ihrer Neu-
tralitdt 1liiden konnte. Trotz diesen gewichtigen Bedenken sollten die
einer Mitgliedschaft innewohnenden neutralitédtspolitischen Risiken
nicht iiberschédtzt werden. Der Grundsatz der Nichtbeteiligung der
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Schweiz an internationalen Organen politischen Charakters ist kein
klassischer Bestandteil unserer Neutralitédtspolitik. Auch hat die
Schweiz in der Vergangenheit nicht gezdgert, in heiklen politischen

Fragen eine eigene klare Linie zu verfolgen.

Die Neutralit&ét, die in Frage zu stellen wir heute ebenso-
wenig Grund haben wie gestern, verpflichtet uns keineswegs dazu, den
Arbeiten der internationalen Gemeinschaft fernz b.eiben. Sie bedeutet
einfach, dass wir nicht nn den Streitigkeiten anderer teilhaben wollen,
dass wir bestrebt sind, mit s8@mtlichen Staaten gute Beziehungen zu
unterhalten. Aber dieses sich Abseitshalten von dem, was die Nationen
trennt, hindert uns durchaus nicht, an all dem mitzuwirken, was sie

einander n8herbringt.

Sie wissen, dass die Neutralitdtspolitik, wiec sie dic
Schweiz betreibt, Sache des Staates und nicht der Birger ist.
Der Einzelne ist bei uns frei, zu denken und zu scgen, was er will,
und er ist nicht zu der Zuriickhaltung genotigt, welche diese Politik
der Regierung auferlegt. Aber dicse offizielle Zuriickhaltung verur-
teilt auch den Bundesrat nicht dazu, éich davernd der Meinungsdusse-
rung zu enthalten; sie zwingt ihn nicht, auf jegliéhe Stellungnahme 2zu
verzichten, wenn die Grundsdtze unserer Demokratie und unsere Lebens-
auffassung auf dem Spiele stehen. Der Bundesrat hat nie einen Hehl
daraus gemacht, dass weder die kommunistische Ideologie noch die
nationalsozialistische jemals die seinige war. Auch auf andern Gebileten,
die unser Land nicht unmittelbar beriihren, haben wir unsere Ansichten
nicht geheimgehalten. So kdnnen wir das Prinzip der Rassentrennung nicht
gutheissen, well es sich hierbei um eine Lehre handelt, die von Grund
auf den Prinzipien entgegensteht, die uns leiten und denen die Eid-
genossenschaft ihre Entstehung und Entfaltung verdankt. Weil die Demo-
kratie das eigentliche Iebensmark unsercs Staates ist, beklagen wir
auch die Umsténde, die sie in diesem oder jenem Lande zurilickdringen.
Bundesrat und Bundesversammlung verurteilten beispielsweise letztes
Jahr die militdrische Intervention der Sowjetunion und ihrer Verbiinde-

ten in der Tschechoslowakei., Die uns von der Neutralitédtspolitik auf-
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erlegte Zurlickhaltung schafft somit keinen Graben zwischen der “ffent-
lichen Meinung und der Regierung. Das Volk weiss Jederzeit, wie seine
Behorden empfinden und hat im allgemeinen Verstédndnis dafiir, dass liese
ihre Ansichten nicht mit solcher Deutlichkeit Zussern kdnnen, wie es
dies selber tut. Es ist das Recht des Birgers, fir seine Ideen zu
manifestieren, wihrend es oft die Pflicht des Staates ist, Still-

schweigen zu bewahren.

Wir betrachten die Negjralitét nicht bloss als einen von uns
gewshlten Selbstschutz fir die Existenzsicherung des schweizerischen
Staates, sdndern auch als eine aktive Verpflichtung gegenuber der
ilbrigen Welt, diesér durch unsere Neutralitdt zu dienen und ihr
niitzlich zu sein. Die Politik der Solidaritdt ist in unseren Augen
eine unerldssliche Erginzung zur Neutralitédt. Einer der Aspekte der
Neutralit&dts- und Solidaritdtspolitik zeigt sich in den Guten Diensten,
die wir in Konfliktsfédllen den betreffenden Staaten zu offerieren im-
stande sind. Die Solidaritédt, die Bekrédftigung unserer humenitéren
Ueberzeugungen, entspricht 2zugleich den Interessen unseres Landes,
da sie den Forderungen der heutigen Zivilisation entspringt. Wii sind
alle solidarisch und haben erfahren, dass entgegen dem Sprichwort das
Ungliick der einen, und seien sie noch so entfernt, sehr wohl auch zum
Ungliick der andern werden kann, dass die Krisen zuriickwirken und die

Spannungen sich wie Oelflecken ausbreiten.

Besondere Beachtung verdient die Tatsache, dass eine UNO-
Mitgliedschaft - im Gegensatz zu einem allfdlligen Beitritt zur EWG -
weder unsere direkte Demokratie noch die bundesstaatliche Struktur
der Schweiz beriihren wiirde. Besondere Vorteile konnten der Schweiz
aus einer alifslligen Mitgliedschaft daraus erwachsen, dass sie ver-
mehrt cn der Weiterbildung des modernen Volkerrechts mitarbeiten konnte,
dass sich die Gefahr der Abwertung des jetzigen Status unserer UNO-
Beobachter in New York und Genf vermeiden liesse und dass unsere
Moglichkeiten zur Leistung Guter Dienste erheblich beglinstigt wirden.
Das stdrksie A»cument f U4 r einen Beitritt liegt m.E. im Multila-

teralismus, vornehmlich im legislativen, in der Tatsache némlich, dass
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die UNO mehr und mehr Recht setzt, dem wir unterworfen sind, ohne sein
Entstehen beeinflussen zu konnen. Wir gelangen damit als Nicht-Mitglied
in eine nicht unbedeutende Abhingigkeit von den Vereinten Nationen,
Abhéngigkeit, die wir eben dadurch vermeiden wollten, dass wir auf
einen Beitritt verzichteten. Das stidrkste Hindernis gegen einen Bei-
tritt liegt in der Neutralitdt. Die Entscheidung fir oder wider wird
letztlich wohl weitgehend davon abhingen, ob fiir unsere neutralitdts-

politischen Vorbehalte eine befriedigende Losun; sefunden werden kann.

Wie hat die schweizerische Oeffentlichkeit reagiert? Im all-
gemeinen ist der Bericht ginstig aufgenommen worden; es ist offen-
kundig, dass er einem echten Bediirfnis, die Situation zu kl&ren, ent-
spricht. Der geschichtliche Teil und die tatbestdndlichen Ausfilhrungen
des Berichtes wurden vorbehaltlos begrisst. Wir versprechen uns davon
eine Korrektur irriger Vorstellungen, die in der Oeffentlichkeit im:er
noch vorherrschen. - Ueber den zweiten, politischen Teil gehen die
Meinungen naturgemdss stark auseinander. Bine Kritik, die immer wieder-
kehrt, ist, dass die Konklusionen nicht. ganz im Einklang mit{ c¢om Tenor
des Berichtes stehen, Dieser Vortnurf gilt vor allem der grundsdtzlichen
Frage nach der Vereinbarkeit von Neutralitdt und UNO-Charta. Ein an-
derer Vorwurf, den man in vielen Variationen zu héren bekommt, lautet,
der Bundesrat nehme die ablehnende Haltung oder éumindest die Passivi-
tét der lMehrheit des Volkes der UNO gegeniiber zum Vorwand, um einem
konkreten Vorschlag auf Beitritt auszuweichen. Dieser Vorwurf ist, da
er Zweifel am Fithrungswillen der Regierung weckt, ein grunds&tzlicher.

Der Bericht diirfte ein doppeltes Ziel erreicht haben: Einer-
seits wird der Bundesrat besser ﬁber den Stand der Meinungen in der
Schweiz und im Ausland *nformiert werden. Andererseits wird der Bericht
unsere Oeffentlichkeit mit den Gegebenheiten des Problems besser ver-
traut machen und damit dazu beitragen, die schweizerische Bevidlkerung
auf eine Entscheidung vorzubereiten, vor welche sie in einer niheren

oder ferneren Zukunft zweifellos einmal gestellt sein wird,
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Wenn ich mich zur These bekenne, dass die Schweiz einen Bei-
tritt - ich wiederhole: unter Wahrung ihres Neutralitédtsstatus - an-
streben sollte, so lasse ich mich dabei insbesondere von der Ucher-
legung leiten, dass sich die Vélkergemeinschaft heute vor riesige
Aufgaben gestellt sieht, an deren Losung wir unmittelbar intercssiert:
sind und an die wir deshalb auch unsern Beitrag leisten sollien. Ge-.
wiss, wir sind fast ausnahmslos Mitglied der technischen UNC, die
viele dieser Aufgaben angepackt hat; doch ist 'L ¢ ganze THEtighkeit
letztlich von der alles beherrschenden Frage abhiéngig, ob es golingen
wird, auf unserem Planeten die politischen Bedingungen zu sgchaffen,

die es ilberhaupt erlauben, die der ¢

-
“

ganzen lienschheit ge-
stallten Aufgaben - zu losen. Wohl bin ich mir bewusst, dass die
politische UNO noch keineswegs als Garant fir den Weltfrieden in Er-
scheinung tritt, sondern diese Rolle weitgehend jenen Supermichten
Uberlassen muss, die es in der Hand haben, die Erde in Schutt und
Asche zu verwandeln. Staatemdnner, Philosophen und Wissenschafter auf
der ganzen Welt haben jedoch in aen letzten Jahren immer hiufizer und
nachdriicklicher die Warnung ausgesprochen, dass die Menschheit nicht
‘nur durch die Atomwaffen bedroht ist, sondern durch Entwicklungen und
Erscheinungen, die heute vielleicht noch nicht in ihrer ganzen Trag-
weite erfassbar sind, die jedoch schon in den ndchsten Jahren flur die
menschliche Gemeinschaft Gefahren von ganz neuven Dimensionen herauf-
beschwtren konnten, denen nur auf universeller Basis begegnet werden
kann.

Ich mdchte mich keineswegs einer pessimistischen Futuroclogie
hingeben, wie sie heute da und dort betrieben wird, doch wire es m.E.
kurzsichtig, die Alarmsignale, die uns die Wissenschaftler geben, zu
tiberhSren. In der kﬁrzen Zeitspanne unseres Lebens sind wir Zeugen
der Atomspaltung, der Lechiffrierung des genetischen Codes, der Hoch-
'zuéhtung der Computer und der Mondlandung geworden. Dadurch sind der
Netur Geheimnisse unserer Schﬁpfung abgerungen worden, die den Hori-
zont der menschlichen Erkenntnis weit ausdehnen und grossen Nutzen fiir

die Menscinheit in sich sch.iessen, aber auch deren Verhingnis bedeuten
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konnen. Wir sind gleichzeitig Zeugen geworden eines bedngstigenden
Bevolkerungszuwachses, eines rasch fortschreitenden Zerfalles unserer
natiirlichen Umgebung und wachsender sozialer Unrast und Auflehnung
gegen die bestéhende Ordnung. All dies - wissenschaftliche und techno-
logische Entwicklung einerseits, politisch-soziologische Desintegra-
tion andererseits - héngt irgendwie zusammen, ohne dass es heute

schon mdglich widre, die daraus resultierenden Gefahren genau zu
definieren oder gar die zur Abwendung dieser Geicren notwendigen

Magsnahmen zu erkennen.

In massgebenden wissenschaftlichen Kreisen - ich erwihne
hier nur den sogenannten "Romer Club" - hat sich jedoch das Bewussti-
sein herausgebildet, dass die Zukunft des "Raumschiffes Erde" (um
einen Ausdruck von Barbara Ward zu gebrauchen) nur gemeistert werden
keann, wenn die gesamte Menschheit sich solidarisch verhdlt und went

sich die Politik auf langfristige und globale Konzeptionen ausrichtet.

Dazu bedarf es selbstverstédndlich eines Mechanismus, einer
Organisation mit universellem Charakter. Was ldge ndher, als sich an
d i e Organisation zu halten, welche zwar alles andere als perfekt

ist, aber den Vorteil hat, bereits zu bestehen: die Vereinten Nationen!

Wenn man den gleichen wissenschaftlichen Kreisen, von denen
ich gesprochen habe, Glauben schenkt, so diirfte sich die menschliche
Gesellschaft schon in relativ naher Zukunft vor Optionen gestellt
sehen, die politische Willensakte von globaler Tragweite erheischen.
Aus rein zeitlichen Griinden ist es schlechterdings undenkbar, hiefir

eine andere, eine neue Organisation ins Leben zu rufen.

Ich bin mir durchaus bewusst, dass die Frage: "Beitritt
oder nicht?" fir unser Land keine Existenzfrage darstellt. "Felix
Helvetia" - die "gliickliche Schweiz" wird auch ausserhalb der Ver-
einten Nationen ihre internationalen Beziehungen regeln und ihren
Wohlstand mehren konnen. Was ich befiirchte, ist weniger die Isolie-

rung der Schwei., als die Isolierung des schweizerischen Biirgers.
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Die Mitgliedschaft bel den Vereinten Nationen ist im iibrigen nicht
eine Einbahnstrasse. Es geht nicht nur darum, in der UNO unsere
Stimme zu erheben und Beitrdge zu zahlen. Viel wichtiger als das,

was W i r der UNO bieten ktnnen, ist das, was diese uns zu
bieten vermag: das Gesprédch mit den andern Bewohnern dieser Erde,

die Teilnahme an ihren Problemen und an der Forderung unseres friedli-
chanr Zusamgilebys, das Bewusstsein der menschlichen Schicksalsgemeinschaft
und vor allem das Vertrautwerden mit den Methoden des "Crisis-
management" auf weltweiter Ebene, v.n dem, angesichts der geschilder-
ten Entwicklungen in Wissenschaft und Technik, letztlich auch unsere
Zukunft abhidngen wird.

Herr Hofer dankt fiir dieses aufschlussreiche Referat, das
den UNO-Bericht aus der Sicht des Departementsvorstechers erginzt und
den Rahmen der folgenden Standortsbestimmung abgesteckt hat.

2. Allgemeine Aussprache

Monsieur Chevallaz: Ayres l'excellence du message du Conseil

fédéral, qui est & la fois complet, coneis, lucide et sage, et apres
l'exposé de M. Spiihler, on pourrait étre tenté de se taire. Mais il
importe que notre Commission donne son avis. Or, la justification et
la nécessité impérative d'une organisation mondiale sont évidentes.
Pourquoi alors ne pas adhérer? La neutralité ne nous rendrait guere
impossible une adhésion, comme le prouve l'exemple de 1l'Autriche et
de la Suede. La crainte du référendum est donc bien la raison princi-
pale de notre abstention. A présent, un référendum sur la question de
1'adhésion & 1'ONU aboutirait probablement & un échec, & cause de
l'auto-satisfaction du peuple suisse, son égoisme sacré et sa méfiance
envers 1'ONU., Un tel échec, nous ne pouvons pas nous le permettre.
Que pouvons-nous faire dans cette situation? La non-appartenance a
l*organisation politique de 1'ONU nous laisse une certaine liberté

de manoeuvre. 1 y a deux ans, le journaliste américain Walter
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Lippmann m'avait dit que la Suisse devrait rester en dehors, ne pas
adhérer a 1'ONU. En tout cas, nous devons préparer 1l'opinion publique
d'une maniére systématique, intense et méthodique, en vue de 1'éduquer
en matitre d'affaires étrangéres. C'est ce que fait, par exemple, dans
un domaine restreint, la Commission nationale suisse de 1'UNESCO.
Notre neutralité doit &tre vraiment active, et il faut bien admettre
gu'a certains égards notre activité est encore insuffisante: je pense
par exemple & l'aide technique. Dans le cadre de la Croix Rouge nous
pouvons également intensifier notre travail. Ce que notre commission
devrait tédcher de faire, c'est de définir notre politique étrangere
d'une fagon qui permette une intensification de la collaboration et

de la solidarité internationales.

Herr Vontobel: Ich mdchte dem Bundesrat und dem Politischen

Departement fiir diesen umfassenden Bericht sehr danken. Er gibt einen
ausgezeichneten Ueberblick uber die UNO, das Verh#ltnis der Schweiz

zu dieser Organisation wie auch iber die kilnftigen !Moglichkeiten un-
serer Aussenpolitik. Der Bericht tendiert auf Beitritt, ohne indessen
die letzte Konsequenz zu ziehen. Diese vielfach kritisierte Methode des
Bundesrates ist taktisch sicher richtig. Denn damit Uberlésst dieser
es dem Parlament, die entsprechende Initiative zu ergreifen; politisch
ist dies weise. - Ich selbst trete fiir einen Beitritt der Schweiz zu
den Vercimten Nationen ein, und ich bin iliberzeugt, dass die weitgehend
negative Haltung des Volkes auf falschen Grundlagen beruht. Denn
é&lange - in einer weltpolitischen Krise - die Vertreter der Staaten
noch iber ein Forum verfiigen, in dem sie ohne Gesichtsverlust unauf-
f&8llig miteinander reden konnen, wird nicht geschossen. Schon diese
Tatsacha genligt, um ein Abseitsstehen fragwiirdig werden zu lassen.
Zudem glaube ich, dass die Schweiz lber Werte verfiigt, die sich wohl
auf der Tribiine der UNO verteidigen lassen. - Wie waren wir doch
ékeptisch, als es darum ging, dem Buroparat beizutreten. Heute sind
wir ein Uberzeugtes Vollmitglied diegéf Organisation, und unsere
Stimme wird nicht nur angehdrt, sondern ernsthaft zur Kenntnis ge-

nommen. Natiirlich ist der Entscheid, der UNO beizutreten, weit folgen-
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reicher, da diese im Gegensatz zum Europarat iber eigentliche Kompe-
tenzen verfiigt. Das Neutralit&dtsproblem hat in dieser Beziehung emi-
nente Bedeutung. Allein, bisher war unsere Neutralit&t eine passive.
Sollte nicht diese ihre Passivitdt von Grund auf neu iliberdacht und
u.U. in Frage gestellt werden? Jedenfalls stellt die Charta einer
aktiven Neutralitit weniger Hindernisse in den Weg als einer passiven,
Die UdSSR hat Oesterreich im Moskauer Memorandum vom 15. 4. 1955

zu einer Neutralitidt nach dem Vorbild der Schweiz verpflichtet, und
zugleich haben die vier Grossmichte in der PrHdambel zu dessen Staats-
vertrag vom 10, 5. 1955 erklirt, sie wirden 2ia Gesuch Oesterreichs um
1Eintritt in die UNO interstiitzen, . Wenn es folglich einen Staat
Eigibt, der nach dem Vorbild der Schweiz eine Neutralitdtsrolitik inner-

15

thalb der UNO zu fithren vermag, so sollte dies a fortiori auch fir die

Schweiz selbst mbglich sein. Kénnte nicht sondiert werden, ob ein Bei-
tritt mit Neutralitatsvorbehalt von den wichtigsten UNO-Staaten akzep-
tiert wiirde? Eine offentliche Debatte iiber unsere Neutralitit im
Rahmen der Generalver. ~mmlung miisste jedenfalls ermicuen werden. -
Die Schlussfolgerungen, die ich aus dem Bericht ziehe, sind die fol-

genden:

1. Das Parlament hat festzuhalten, dass ein Beitritt unter Neuvtrali-

tidtsvorbehalt anzustreben sei.

2. BEs ist abzukléren, unter welchen Bedingungen ein Beitritt unter

Neutralitédtsvorbehalt von den Grosstaaten akzeptiert wiirde.

3. Die Beziehungen der Schweiz zu den Spezialorganisationen sind zu

intensivicren.

4. Die Aufklidrung der Oeffentlichkeit muss geftrdert werden, denn ein
allfdlliges Beitrittsgesuch unterstiinde zweifellos dem obligato-

rischen Referendum (mit oder ohne Stindemehr?).

Monsisur Fronzoni: Le message du Congeil fédéral est extrémement

intéressant et méme aussi passionnant qu'un roman policier. Et comme
dans un tel roman, l'on se¢ demande *oujou.s: qui fina_ cinent va déter-

riner 1'issue des fvénements? Je pense que les conclusions de notre roman
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ntont été déterminédes ni par M. Spihler, ni par le Département poli-
tigque, mais par notre systéme collectif gouvernemental. On s'est
retranché derriére la méfiance du peuple suisse envers 1'ONU. Je
crois, toutefois, que si le Conseil fédéral avait indiqué une voie
claire, on aurait vu une discussion plus active. Le Conseil fédéral
devrait s'engager plus fortement et plus concrétement. Pourquoi,
p.e., n'a-t-on pas pensé & reformuler le statut de neutralité d'une
maniére plus moderne?-Les conclusions que nous soumet le Conseil
fédéral manquent d'ordre de priorité. Le premier point énuméré dans
les conclusions, c'est-a-dire l'augmentation des contributions finan-
cidres, n'est vraiment pas la réponse définitive & la question de
l'adhésion. Par comparaison, l'aide aux victimes des catestrophes

me semblerait beaucoup plus essentielle. Si je ne peux pas partager
les conclusions du Conseil fédéral, c'est parce que J'aurais voulu

une affirmation positive que le Gouvernement entend adhérer a 1'ONU.

Monsicur Déonna: Je voudrais a'assqcier & ce qui yient @tétre dit:

ce rapport est excellent et représente une base de discussion extré-
mement utile. - Il y a, entre autres, deux points qu'il aborde a juste
titre et que jTaimerais relever ici: D'abofd il faut rester conscient
du fait que la Suisse est un modeste petit pays; il n'y a donc pas
lieu de surestimer son importance dans le concert des nations. Et

puis, il est incontestable que la politique mondiale se déroule
actuellement, en ce qui concerne les décisions importantes, en dehors
de 1'ONU & cause de l'entente toujours plus accentuée entre les grandes
puissances. Cela "relativise" l'importance de 1'ONU sans pour autant
la minimiser. - En lisant ce rapport, j'ai pensé au philosophe gene-
vois Amiel qui ne s'était jamais marié: Il avait pris une feuille de
papier, la divisant en deux et mettant & gauche. les avantages, 2
droite les inconvénients de chacune des prétendantes; 1l'addition
finale était toujours telle quil n'arrivait pas & une décision posi-
tive. I1 y a, en effet, un peu d'dmiel dans ce rapport ... Il contient
une légére majorité d'avantages, txijorité qui ne pourrzit cependant ga-

rontir le. succés du référendu:. In l'absence du vote .populiire, les.
conclu~
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sions du Conseil fédéral seraient probablement plus nettes, plus

positives,

I1 s'est créé au sein des Nations Unieg un droit coutu-
mier qui est indépendant des dispositions de la Charte et qui a
changé la notion de neutralité dans un sens positif. Cette évolution
augmentera probablement, au cours des années, la compatibilité entre
le systeme de la sécurité collective et le statut de neutralité.
Dtautre part, on constate de plus en plus que de nombreuses confé-
rences internationales de caractére technique ou juridique se font
dens le cadre de 1'ONU et que certaines conventions internationales
sont en voie d'!'étre élaborées sans notre participation active, alors
que, dans le temps, certains juristes suisses ont joué un assez grand

rdle dans 1l'élaboration du droit international.

I1 faut, & mon avis, progressivement con-
vaincre le peuple suisse de la nécessité d'une adhésion, favoriser
d'une maniere croiss- ate l'activité des organisations internationales,
activité & laquelle nous participons déja & 80%. Bt il faut surtout
une bonne information, soit & l'intérieur de notre pays, soit a

1l'extérieur, auprés des organisations.

Herr Rengchler: Zwischen Bericht und Schlussfolgerungen

klafft tatsichlich eine erhebliche Liicke. Nur die vorgeschene regel-
méssige UNO-Berichterstattung an das Parlament und die vermehrte
multilaterale Ausrichtung unserer Diplomatie entsprechen der allge-
meinen Tendenz des Berichts; die sonst noch vorgeschlagenen Mass—
nahmen sind von der Frage eines UNO-Beitritts weitgehend unabhingig. -
Der Bericht hiétte m.E. vermehrt unterstreichen miissen, dass die
aussenpolitischen Leitlinien der UNO mit denjenigen der Schweiz iiber-
einstimmen (Vermittlerrolle, Universalitédt, Solidaritit, Humanitit,
Friedensordnung). Die nun folgende Diskussion im rariement wird die
Einstellung des Volkes kaum mehr wesentlich sndern konnen. Es scheint
mir deshalb, dass wir selbst die Tritiative ergreife» und einen An-

trag formulieren sollten, wonach als Ziel der UNO-Beitritt anzustre-
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ben sei. Vielleicht widre es sogar richtig, den Bundesrat mittels
einer Motion zu ersuchen, eine Vorlage iiber den Beitritt auszuar-
beiten. Allerdings dirfte zur Zcit eine Abstimmung tber den UNO-
Beitritt negativ ausfallen. Nach den neuesten Meinungsforschungen
wirden 33% des Schweizervolkes einem Beitritt zustimmen; 47% wirden
ihn ablehnen: 20% sind unentschlossen. Sollte man in dieser Situation
eine Abstimmung nicht geradezu provozieren, um dadurch eine ver-—
mehrte Lufkl&rung liber das Problem der Vereinten Nationen zu er-—
zwingen? Ein negatives BErgebnis einer den Beitritt betreffenden Ab-
stimmung widre kaum so schidlich, wie man denkt. Jedenfalls fehlt im
Lugenblick das direkte Interesse des Schweizer Biirgers. Deshalb
konnte die Europa-Union nur 157000 Unterschriften zu Guusten des
UNO-Beitritts zusammenbringen und nicht 100'000, wic sie gewlinscht
hatte.

Lbschliessend drei Fragen:

1, Wieviel Exemplare ucs Berichtes sind gedruckt worden?

2. Die Vereinigten Staaten haben in der UNO Vorschlige iber ein
fAssoziations-Statut der Zwergstaaten vorgelegt. Ware nicht
auch fir die Schweiz eine Assoziation als nicht-referendums~

pflichtige Zwischenldsung denkbar?

3. Welches wdren - iiber den reinen Mitgliederbeitrag hinaus -
die finanziellen Konsequenzen eines schweizerischen UNO-
Beitritts?

Unterbruch der Sitzuneg: 10.00 -~ 10.20

Herr Weber: Das Politische Departement hat in kurzer Zeit

u.a. den Bericht zur Menschenrechtskonvention, die Botschaft betref-
fend die Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit und den UNO-
Bericht vertffentlicht; dies ist eine Leistung, die unsere volle An-
erkennung verdient. Den UNO-Berick. selb.. mSchte ich als Meisterwerk

Tozelchnen. Br stollt ein unfassendes Kompendium iiber die Welt-
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organisation und die diesbeziigliche Aussenpolitik unsefes Landes dar.
Wag niitzt nun aber dieser Bericht, wenn sein Inhalt nicht Verwendung
findet, wenn sein Anliegen nicht an eine breite Oeffentlichkeit ge—-
langt? Meines Erachtens sollten verschiedene der darin untersuchten
Probleme periodisch vom Parlament behandelt werden. Zudem sollte der
Bericht in leicht verstidndlicher und kurzer Fassung veroffentlicht

und interessierten Institutionen, z.B. Schulen, abgegeben werden;

denn er vermittelt den dringend notigen Aufschiuss iiber das, was die
U0 fiir die Staatenwelt und die Schweiz fiir die UNO leisten oder
leisten konnten. Hdtte Amiel iiber eine derart mfassende Liste der
Tatsachen verfiigt, so hidtte er zweifellos geheiratet ... Herrn

Franzoni mochte ich entgegnen, dass der Roman gar noch nicht abgeschlos-
sen ist md dass es dem Parlament obliegt, die Geschichte zu einem guten
Ende zu fiihren. Der Beitritt ist vornehmlich ein innenpolitisches
Problem; ein solches ist variazbler 2ls die aussenpolitischen und vOlker-
rechtlichen Gegebenheiten. Deshalb wirkt es nicht iUberzeugend, wenn

im Bericht auf S. 134 steht: "Der Bundesrat sieht im sfegenwirtigen

Zeitpunkt davon ab, deil Raten den Beitritt zu empfehlen, weil die
angestellten Untersuchungen [in aussenpolitischer und volkerrecht-
licher Hinsicht] keine v6llig eindeutige Schlussfolgerung zulassen."
Als ob sich dies in den ndchsten Jahren dndern wiirde! Hierin kanu
nicht der wirkliche Grund der verhdltnismissig negativen Schluss-
folgerung liegen; vielmehr ist ec die Tatsache, "dass das Schweizer-
volk der Weltorganisation gegeniiber mehrheitlich entweder noch

cher skeptisch eingestellt ist oder sich gleichgiiltig verhdlt ..."
(ebd.) : Deshalb sieht der Bundesrat 'im gegenwartigen Moment'von

einem Antrag auf Beitritt ab. Angesichts der positiven Haltung, die
er theoretisch, d.h. bis zu den Schlussfolgerungen des Berichtes,
einem Beitritt #ezenilber einninnt, muss er sonit in erster

Konsequenz die Aufkldrung der Oeffentlichkeit an die Hand nehmen.

Herr Furgler: Studiert man die Stellungnahmen in Bezug auf

den Beitritt der Schweiz zum Volkerbund, so stellt man fest, dass die
Lage der neutralen Staaten am End¢ Jes Listen Weltkricges vollig
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anders und ungleich bedeutsamer war als am Ende des Zweiten. 1945
wurde keiner der neutralen Staaten eingeladen, an der Ausarbeitung
der UNNO-Charta mitzuwirken; dies vielleicht nicht zuletzt deshalb,
weil der Einfluss des alten Burcpa in der UNO verglichen mit dem
Volkerbund von Anfang an geringer war. Dies ist um so bedauerlicher,
als Buropa bisher doch als ein Hort der Rechtsstaatlichkelt gelten
konnte. - Am Ende des Zweiten Weltkrieges war es undenkbar, dass man
positive Formulierungen zu Gunsten der neutralen Staaten angenommen
hdtte. Die 1945 vom Bundesrat eingesetzte Konsultativkommission
ging von einer klaren Alternative aus: entweder ein schweizerischer
Beitritt unter Neutralitédtsvorbehalt oder, falls sich ein Neutrali-
tédtsvorbehalt als unmdglich erweisen wiirde, der UNO-Beit: itt oder
die Beibehaltung der Neutralitédt. Diese Fragestellung scheint auch
heute kaum iiberholt zu sein: Der Bericht des Bundesrates geht von

einer dhnlichen Alternative aus.

Der Bericht h&lt zu Recht fest, dass der Wert der UNO
grosser ist, als ihr Ruf in der Schweiz es vermuféﬁwiiéssé._bie UNO
ist ein Markstein auf der Suche nach einer neuen internationalen
Friedensordnung. Ohne sie hidtte es wohl noch weit mehr Riickfdlle in
die reine Machtpolitik gegeben. Ihre Erfolge diirfen nicht an einem
utopischen Idealbild gemessen werden. BEs ist der UNO auch gelungen,
das absolute Souveridnititsdogme - zumindest formaljuristisch - zu
Gunsten des lekcrrechﬁs zuriickzudriangen. — Wir selbst haben die
Verpflichtung, uns an der Weiterbildung des Volkerrechts zu be-
teiligen; allein, diese geéchieht hgute mehr und mehr im Rahmen der

| UNO. Des Recht, das sie schafft, muss von uns anerkannt und ange-

_ wand+t werden, ohne dass wir dessen Entstehung beeinflussen kinnten.

Dies ist nicht unbedenklich. - Von besonderer Bedeutung ist, dass
q}ﬁ:der UNQ den Staaten ein sténdiges internationales Forum zur Ver-
fiigung steht. Man crinnere sich an die Rede, die der ehemalige
tschechische Aussenminister Hajek im August 1968 vor dem Sicherheits-
rat gehalten hat! Stiinde es nicht im Interesse aller. dicses Forum
morlichst universell werden zu lassen? Simd wir zu gut, um am einzigen,

wenn auch mangelhaften Institut zur Erhaltung des Weltfriedens teil-
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zunehmen? Flr einen Beitritt spricht auch die Wichtigkeit unserer
internationalen Prdsenz. Zudem berithrt die Tdtigkeit der UNO auch
Nicht-Mitglieder, weil diese ebenso, in der Staatengemeinschaft ver-

wurzelt, vom Krieg bedroht sind oder mit diesem zu drohen vermdgen.

Was die Neutralitédt betrifft, ist der Bericht vielleicht
zu wenig schlﬁssig._Wie ﬁértet der Bundesrat die neutralitédtsrecht-
liche Bituation? Ein Beitritt unter formellem Neutralititsvorbehalt
sowie ein Beitritt mit gleichzeitigem Abschluss eines Abkommens nach
Artikel 43 der Charta wiren sicher winschenswert. Allein, es scheint
fraglich, ob man uns soweit entgcegenkommen wird. Die Veriante eines
Beitritts ohne ausdriicklichen FNeutralitdtsvorbehalt ist deswegen
bedenklich, weil sie in der Referendumskampagne als ungeniigend be-
zeichnet wevrden konnte. Ich frage mich, ob es nicht eine vierte
Variante gibt. Gemiss dieser vierten Variante wiirde die Schweiz §9§
einen formellen Neutralitdtisv.rbehalt verzichten. Stattdessen wiirde
éen UNO-Mitglicdstaaten und der UNO selbst ein Memorandum der
Schweiz zur Kenntnis zebracht. In diesem Memoraﬁaﬁﬁ”ﬁurde die
~ Schweiz ausfiihren, dass sie die Neutralitdt als mit der Charta ver-
einbar betrachtet; dass sie auf Grund von Artikel 48 der Charta er-
wartet, von der Teilnahme an Zwangsmassnahmen dispensiert zu werden;
dass die Schweiz unter dieser Annchme der UNO beitritt; und dass
sie, falls sich die Annahme nicht bewahrheiten sollte, gezwungen

ware, wieder aus der U0 auszutreten.

BEs wilrde mich interessieren, wie der Bundesrat das Argu-
ment einschétzt, dass die schweizerische Neutralitdt ein Bestandteil
des Volkergewohnheitsrechts geworden sei. Landesrechtlich gesechen ist
"‘es sicher richtig, einen schweizerischen UNO-Beitritt dem Referendum
zu unterstellen. Ob es sica dabei um ein fakultatives oder obligato-
risches Referendum handelt, mag hier offen bleiben. Alles in allem
glaube ich, dass uns die Rechtslage eine positive *+~ti=»t 202 ubt:
Neutralitdt und UNO-Charta sind miteinander vereinbar,
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Nach der Lektiire des bundesritlichen Berichtes hat man
etwas den Eindruck, die vorgeschlagenen Schlussfolgerungen seien
bloss formeller Natur und der Bundesrat wolle seine eigentlichen
Konsequenzen fir die Zukunft aufsparen. Die im Bericht angekiindigten
Massnahmen enthalten nicht viel Neues und haben mit der UNO wenig zu
tun. Die Studiengruppe der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussen~
politik hat in ihrer Kritik in dieser Hinsicht die Achillesferse
des Berichts getroffen und stellt fest, dass ein schweizerischer
U§O~Beitritt als ap;ustrebendes Ziel festgesetzt werden miisse., Sollte
nicht auch unsere Kbmmission, falls sie zu einem positiven Schluss
gelangt, zum Ausdruck bringean, dass sie den Bei-
tritt der Schweiz zu den Vereinten Nationen unterstiitzt? Auf jeden
Fall darf dicse Frage nicht zum Zankapfel der Parteien werden. Wir
haben eine Fiuhrungspflicht fiir morgen. Heute iiberwiegen noch Skepsis
und Ablehnung. Wenn wir solch eine negative Haltung iiberwinden wollen,
miissen wir zu unserer Ueberzeugung stehen, auch wenn dies im Augen-
blick nicht populdr ist. Ich befiirchte, dass die Regierung die Chance
verpasst hat, einem c¢zhr guten Bericht eine positive Schlussfolge-
rung zu geben. ﬁm so mehr bin ich der Meinung, wir sollten dem Na-

tionalrat eine klarere, positive Stellungnahme beantragen.

Monsieur Freymond: Nous avons le privilége de discuter

aujourd'hui un des maitres rapports des cinquante dernidres années.

Son principal mérite est d'étre orienté vers l'avenir. Si 1l'on relit
les délibérations de la Commission Petitpierre en 1945, on est trés
étonné de voir que le probléme se pose aujourd'hui d'une fagon fonda-
mentalement différente. Les juristes - et parmi eux les plus éminents
de notre Pays - discutaient en fonction de la neutralité différentielle.
Or maintenant, cet aspect a beaucoup perdu 4'importence dans le cadie

de la discussion parce que la sauvegarde de la neutralité intégrale

est hors question. - L'évolution de la diplomatie vers le multi-
latéralisme est irréversible. Il faui en tenir comp.e dans le domaine
de notre politique exiérieure et il faut, & 1l'intérieur du Départe-

ment politique, former nos diplome*-s da « cette nouv:.le méthode de
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pourparlers internationaux. - Le probléme fondamental qu'aborde ce
rapport est celui de la compatiﬁilité de notre adhésion aux Nations
Unies avec la neutralité. Il a, dans sa premidre partie, une allure
presque passioﬁigiié en faveur de l'adhésion et se conclut de fagon
assez traditionnelle., Le Conseil fédéral énumére trois varientes
selon lesquelles son action diplomatique pourrait &tre engagée. Cela
m'intéresserait vivement de connaitre sa préférence & 1'égard de ces
possibilités d'actions, préférence qui, pour des raisons évidentes,
n'a pas pu étre indiquée dans le rapport. La deuxidme solution, &
savoir un accord au terme de l'article 43 de la Charte, présenterait
tous les avantages s i nous y parvenions. Or, la négociation
pourrait nous mettre devent de trés sérieux dangers, car notre neu-
tralité serait alors discutée au sein du Conseil de sdcurité

et de l'Assemblée générale. -~ I1 me semble que les conclusions du
Conseil fédéral s'expliquent par la difficulté méme & choisir la
voie diplomatique opportune. Car, si notre Gouvernement avait dit
aujourd'hui qu'il est absolument nécessaire d!entrer prochainement

a 1'0NU, il se serait privé d'une certaine liberté d'action.
L'éventuelle acceptation de notre neutralité par les Nations Unies,
sous une forme & définir, dépend d'un ensemble de circonstances dont

seul l'exécutif peut juger.

Ltinconvénient principal de la non-adhésion de la Suisse
aux Nations Unies consiste & ne pas pouvoir participer & 1'élaboration
du droit international. Jusqu'a ce que 1'Assemblée générale ait déci-
dé que le statut Juridique des missions spéciales serait discuté au
sein de la Sixieme Commission et non dans une conférence diplomatique
ad hoc, la Suisse n'a subi pratiquement aucun préjudice de sa non-
appartenance. Elle a méme pu rendre & la communauté internationale
des services plus considérables que si elle avait été & 1l'intérieur
de l'organisation. Mais si la Sixidme Commission ne trouvait plus les
arguments qu'elle a fait valoir pour nous admettre & titre d'obser-
vateur, nous nous trouwrions devant un probléme dont il ne faut pas

sous-estimer la gravité. - En ce qui concerne les conclusions du
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rapport, je regrette que le Conseil fédéral y a2it mentionné 1'éven-
tuelle convocation d'une conférence diplomatigue en vue du développe-
ment du droit humanitaire (p. 130, gg.). Bn réalité, cela n'a rien

& voir avec les Nations Unies parce qu'il s'impose, & l'heure ac-
tuelle, de promouvoir le droit humanitaire en dehors de l'organisa-
tion pour conserver som caractere d'universalité absolue. — A l'ex-—
ception de cette suggestion, en tant que telle valable, mais qui me
semble &tre en dehors du probléme, je me rallie entidrement aux
conclusions du Conseil fédéral. Je ne pense pas que l'exécutif au-
ral% pt aller plus loin s'il voulait se réserver la liberté d'action
indispensable. Mais en revanche, notre Commission pourrait et

devrait tirer des conclusions plus affirmatives.

Herr Tschippéat: Als Verfechter einer aktiveren Aussenpoli-

tik bin ich grunds@tzlich fir einen UNO-Beitritt. Doch kenne ich
sehr wohl die - vor allem innenpolitischen - Schwierigkeiten, die
sich einem solchen Schritt entgegenstellen: In der Ceffentlichkeit
ist der Glaube noch weit verbreitet, die bewaffnete Neutralitét sei
die einzige und eine geniigende Garantie unserer Sicherheit. Allein,
da die Bewertung der Neutralitdt im Laufe der Zeit doch starken
Schwankungen unterworfen gewesen ist, darf deren Bedeutung nicht
Uherschidtzt werden. - Winscht die UNO unsere Mitgliedschaft unter
Neutralitdtsvorbehalt? Welche Rolle wiirde die Schweiz in ihr
spielen? Im VOlkerbund war Stimmenthaltung die Regel; die Schweiz
verurteilte nicht einmal den Angriff auf Finnland. Eine richtig
verstandene aktive Neutralitdtspolitik impliziert sber m.E. nicht
ein derartiges "Stillesitzen". Wir haben ein Interesse, unsere Hal-
fung in der Weltorganisation zum Ausdruck zu bringen. Diesem Ziel
kommen wir aber nicht ngher, wenn wir lediglich zustimmend vom
Bericht des Bundesrates Kenntnis nehmen. Vielmehr sollte unsere
Kommission, falls sie mehrheitlich einen Beitritt unterstiitzt, dies

in einer (noch zu bestinmmsnden) Form zu Hunden des Rates festhalten,
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Herr Masoni: Die Objektivitét der Standortsbestimmung, die

der Bericht vermittelt, verdient unsern Dank und unsere Anerkennung.
Auch glaube ich, dass die in den Schlussfolgerungen vom Bunesrat
gelibte Vorsicht taktisch nicht ungerechtfertigt ist, denn sie fordert
das Parlament heraus, die aus dem Bericht sich ergebende Konsequenz
der Unterstiitzung eines Beitritts (den ich grundsitzlich befiirworte),
selbst und in eigener Verantwortung zu vollziehen. Bisher wurde ein
Beitritt nicht in Aussicht genommen, weil gewisse Bestimmungen der
UNO-Charta dem abstrakt verstandenen Begriff der Neutralitdt wider-

sprechen. Allein, eine teleologische Deutung des Begriffs, die sich
in der politischen Wirkizgﬂgéiémiﬁﬁef ﬁehr.éafdréngt, l&sst einen
Beitritt nicht nur mdglich, sondern auch notwendig erscheinen. Vir
konnen uns nicht von jenem Gremium distanzieren, das den Versuch -
den einzigen und einzigartigen Versuch - unternimmt, die kiinftige
Weltordnung zu gestalten. Die UNC ist ein Spiegel der heutigen Welt,
vermag somit nicht besser als diese zu sein. Wir konnen uns nicht
leisten, sie zu ignorieren. - Gegenwirtig steht die Neutralitdt gut
im Kurs. Wir sollten diese Gelegenheit ausniitzen; wer weiss, ob der
Neutrale nicht wieder, wie es nach dem 2. Weltkrieg der Fall gewcsen ist,
quasi zum "Feind" des Engagierten herabgedeutet wird? Wenn etwa die
kommunistische Unterdrickung Osteuropas verstidrkt wiirde und die
westlichen Staaten zu einer engem Zusammenarbeit zwinge, wiirde das
Versténdnis fiir unsere Neutralitdt wohl schwinden. Alsdann wiren

wir froh, ndch zu ginstigen Bedingungen in die UNO eingetreten zu
sein, statt als Bittsteller zu kandidieren oder die in solcher Situa-
tion nicht unbedeutenden Nachteile einer Nicht-Mjitgliedschaft auf

uns nehmen zu milssen. - Ein solcher Schritt setzt indessen eine kri-
tische Priifung der Schranken und Schwichen unserer heutigen Neutra-
litdatspolitik voraus. Bei dieser Gelegenheit konnte die Schweiz den
Anstoss dazu geben, den Neutralitidtsbegriff vilkerrechtlich zu
positivieren. Notwendig ist, wie schon gesagt wurde, die Aufklirung
‘der Oeffentlichkeit. Voraussetzung hierfir ist eine Untersuchung iiber
die Grinde, welche die Beviolkerung zu einer negativen Stellungnahme

bewegen. Alsdann konnte die Aufklirung gezielt vorgenommen werden.
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Auch sollte man einmal wissenschaftlich untersuchen, ob denjenigen
Staaten, die sich in der UNO zu mutigen Stellungnahmen durchgerungen
haben, tatsdchlich wesentliche Nachteile erwachsen sind; ich glaube
i némlich nicht, dass diese Nachteile, die immer wicder als Argument
| gegen einen Beitritt vorgebracht werden, in Wirklichkeit erheblich

I gind.

Herr Ballmoos: Ich schliesse mich dem Dank fiir die ausge-

zeichnete Botschaft des Bundesrates an. Obwohl der Wert der politi-
schen UNO wahrscheinlich grdsser ist, als in der Schweiz gemeinhin
angenommen wird, isf die Schlussfolgeruﬁg des Bundesrates, zur Zeit
noch nicht beizutreten, sicher richtig. Die beiden Hauptbedenken
gegen einen Beitritt im jetzigen Zeitpunkt sind die Neutralitit

und die Referendumspflicht. Heute wiirde ein Referendum ein-

deutig negativ ausfallen. Eine grosse Aufklirungsarbeit ist somit
erst noch zu leisten., Ein negatives Abstimmungsresultat aber wiirde
dem schweizerischen "Image" schwer schaden. Ich glaube daher, dass
es richtig ist, wenn wir 1ediglich vom Bericht des Bundesrates in

zustimmendem Sinne Kenntnis nehmen.

Herr Schaller: Politisch ist es sicher richtig, wenn es

der Bundesrat dem Parlament liberldsst, die Schlussfolgerung zum UNO-
Bericht zu ziehen und damit die langfristige Zielsetzung unserer
Aussenpolitik zu formulieren. Der Mangel an Schlussfolgerungen kann
m.E. nur als eine solche Einladung an das Parlament gedeutet werden;
denn der vorldufige Nicht-Beitritt ist kein politisches Ziel. Ent-
scheidet sich das Parlament fiir eineAnvisierung des Beitritts, so
sind, wie hier schon betont wurde, erst in der Schweiz selbst die
notwendigen Voraussetzungen zu schaffen. Das Volk hat vorderhand
mehrheitlich keine genaue Vorstellung von der UNO. Erste Pflicht der
Behtrdn (das Parlament und die einzelnen Parlamentarier inbegriffen)
wadre es somit, die lMeinungsbildung mit allen Mitteln der Kommuni-_
kation'an die Hand zu nehmen, Ferner miisste diese offentliche Meinung

periodisch analysiert werden. Geht aus solcher Erforschung hervor,
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dass die Mehrheit der Bevdlkerung einem Beitritt zustimmend gegen-—
tibersteht, kann an die Konkretisierung der Schlussfolgerungen ge-
gangen werden.

Herr Hofer: Nachdem keine Wortmeldungen mehr vorliegen,

mochte ich der Kommission fiir die interessante Aussprache danken.

Eine gewisse "Unité de doctrine" hat sich in zwei Fragen ergeben:

1. Ein Beitritt kommt nur unter Aufrechterhaltung der Neutrali-
tat in Frage;

2. vom Bericht ist in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen.
Einige Kommissionsmitglieder wiinschen, dass das Parlament iliber
die Vorschlige der Regierung hinausgehen soll. Dagegen habe ich
zwel Bedenken anzumelden, Einmal gehdrt die Fihrung der Aussen-
politik zum Aufgabenkreis des Bundesrates. Es liegt nicht in der
Zustindigkeit der Rite, eine solche Initia=tive Zu erpreifen,
Zweitens liesse sich in unserer Kommission iiber eine entspre-
chende Motion keine Einstimmigkeit erzielen, um so weniger
im Plenum, Wirden wir dem Bundesrat nicht dadurch mehxy niitzen,
dass wir lediglich vom Bericht iun zustimmenden 8inne Kennt-
nis nehmen? Ich glaube, es wiirde der Sache am besten dienen,
wenn sich die Kommission geschlossen hinter den Bericht stellte,
und dies mit Nachdruck. Auch gegeniiber dem Ausland wiirde damit

daegelegt, dass wir unserer Sache sicher sind,

Herr Vontobel: Ich mochte anregen, dass uns die Herren

Thalmann und Humbert kurz iiber ihre Erfahrungen als Beobachter bei

der UNO orientieren.

Herr Thalmann: Ich habe die Jahre 1961 - 66 als Beobachter

bei den Vereinten Nationen in New York verbracht und verfolge seit-

her als Chef der Abteilung fiir internationale Organisationen die
Arbeit dieser Institution. Aus dieser Erfahrung kann ich folgendes
sagen: Die Stellung des schweizerischen Beobachters und seines

Biros ist nicht schlecht; er wird nicht als Vertreter eines zweit-
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klassigen Staates angesehen. Dies ist letztlich eine Folge des ver-
h&ltnismdssig hohen Prestiges, das die Schweiz im Ausland geniesst.
Ich habe nie eine Animosit&t unserer Nicht-Mitgliedschaft wegen zu
spiren bekommen. Dennoch, je lénger ich in New York war, desto mehr
hat es mich "agaciert", dass die Schweiz, die sogenannt "dlteste

Demokratie der Welt", nicht in der Lage ist, ihrer Stimme Gehor zu
verschaffen und auf dem Forum der Weltorganisation energisch den

Rechtsstandpunkt zu vertreten und die vielfach verfochtinc doppelte

Moral anzuprangern.

Monsieur Humbert: La création de la mission aupres de 1f0NU

& Geneve témoigne de l'importance qu'attache le Conseil fédéral au
r8le de Gendve: Il était nécessaire de créer ce poste, qui est avant
tout un poste de liaison permanente sur le plan multilatéral. ILa
partie la moins spectaculaire, mais peut-8tre la plus utile du
travail au sein de 1'ONU technique, est celle qui se déroule a
Geneve. J'ai souvent pu recevoir des félicitations pour notre
activité dans les organisations spécialisées, pour 1l'attitude du
Conseil fédéral et celle des Genevois. Vue de Gen&ve, notre posi-

tion doit étre considérée comme assez favorable.

Herr Furgler: Wenn ich richtig informiert bin, hat sich

o |

in letzter Zeit das Bewusgtsein der "Frustration" und der Iso-

lierung noch verntirkt.

Herr Thalmann: Dies trifft, soweit ich dies beurteilen

kann, zu. Der Grund liegt vor allem darin, dass die UNO als rein
politische Organisation seit der Kuba-Krise blockiert ist und sich
deshalb mehr und mehr technischen und juristischen Problemen zu-
wendet, an deren Losungsweise wir unmittelbar interessiert sind.
Auf diesen Gebieten, vor allem was das Volkerrecht betrifft, hitten

wir der Staatengemeinschaft auch wirklich etwas zu bieten.


http://dodis.ch/55067

dodis.ch/55067

- B .

Herr Hofer: Aufschlussreich widre es, in diesem Zusammen-

hang noch etwas mehr ilber den Beobachterstatus zu vernehmen, Welches
Verh&dltnis wird dieser voraussichtlich zu dem noch zu schaffenden
Status der Zwergstaaten haben?

Unterbruch der Sitzung: 12,00 - 15,30

Herr Thalmann: Ich bin den Votanten des heutigen Morgens

sehr dankbar fir die Anerkennung, die sie dem Bundesrat und dem
Politischen Departement filir den Bericht ausgesprochen haben, und fir _.das
rege Interesse, das dem Problem entgegengebracht warden ist. Diesgs Intresse
wird durch die parlamentarische Debatte sicher noch gesteigert und
dadurch in eine breitere Oeffentlichkeit getragen werden. - Lassen

Sole mich im folgenden die einzelnen Fragen und Anregungen behandeln.
Herr Renschler hat sich nach den Auflageziffern des Berichtes er-

kundigt; diese lauten:

- deutsch s 2'800 Exemplare (wovon noch 500 iibrig)
- franzdsisch: 1'500 Exemplare (wovon noch 200 iibrig)

- italienisch: 100 Exemplare (wovon noch 30 iibrig)

Eine Neuauflage wird sich vermutlich als nétig erweisen und ist
Jederzeit moglich. Eine englische Uebersetzung ist geplant. Eine
populére Ausgabe, wie Herr Weber sie vorschlédgt, wire zu begriissen;

sie kdme der u.a. von den Herren Chevallaz, Déonna und Ballmoos

geforderten Aufkldrung der Oeffentlichkeit zugute. Doch milsste noch
abgeklidrt werden, ob solch eine Ausgabe nicht besser von einenm
privaten Verlag vorgenommen wiirde. Ob wir in der Schweiz schon iiber
eine genligend ausgebaute Technik der Demoskopie verfiigen, um uns mit
Sicherheit iiber die Haltung der Oeffentlichkeit gegeniiber einem

allfadlligen Beitritt zu informieren, wie Herr Schaller dies vor-

schldgt, ist fraglich. Die verschiedenen Vorabklirungen, die Herr
Masoni gewiinscht hat, haben ihre Berechtigung; es ist dies vor-
nehmlich eine Frage der Zeit und des entsprechend geschulten Per-

sonals, letztlich somit ein finanzielles Problem. Wir haben unsere


http://dodis.ch/55067

dodis.ch/55067

- 33 -

Botschafter beauftragt, uns iber die Aufnahme des Berichtes in den
zusténdigen Regierungskreisen ihres Residenzlandes zu informieren.
Doch geben wir uns iber das Echo, das der Bericht im Ausland haben
wird, keinen Illusionen hin. - Es wurde vielfach und teils kritisch
festgestellt, der Bericht entbehre echter Schlussfolgerungen und

die gezogenen zeigten keine Prioritidten. Nun, derartige Schluss-
folgerungen werden nicht nur von der Logik, sondern ebensosehr von
der Realpolitik bedingt. Es hat keinen Sinn, Demarchen vorwegzu-
nehmen, deren Vorbereitung noch nicht ausgereift ist. BEin grdsseres
Engagement gegeniiber der UNO, wie es die Herren Franzoni und Furgler

fordern, miisste nicht nur von Parlament und Volk sanktioniert,
sondern auch von diesen beiden Instanzen mitunter ausgeldst werden,
ansonst sich eine entsprechende Aussenpolitik im luftleeren Raum
bewegte. - Die Weiterentwicklung des Volkerrechts stellt unser ILand,

wie Herr Freymond dies feststellte, vor Husserst schwerwiegende

Probleme. Es wire verhdngnisvoll, wenn wir von der Kodifikation des
Volkerrechts, das fiir uns Giiltigkeit hat, ausgeschlossen blieben,
dies um so mehr, als unser Land auf diesem Gebiet iiber eine grosse
Erfahrung verfiigt. Wenn wir auch - nur als Beobachter - einmal

in der 6. Kommission zugelassen worden sind, so stellte dies ein
ausserordentliches Entgegenkommen dar. Es ist klar, dass die
Sowejts Westdeutschlands wegen keine derartigen Prézedenzfédlle

zu schaffen winschen. - Wenn die Schlussfolgerungen (S. 136, ege)
die Mtglichkeit nennen, dass der Bundesrat u.U . auf dem Gebiete
der Weiterentwicklung des humanitidren Rechts im Einvernehmen mit
dem IKRK neue Initiativen zu ergreifen gedenkt, so deshalb, weil
auch die UNO auf diesem Gebiet tdtig ist. Allein, die Schweiz hat
ein eminentes Interesse, in diesem Bereich gewissermassen die
"Federfilhrung" so weit wie mdglich zu behalten., Unsere Delegation
an der Rot-Kreuz-Konferenz von Istambul wurde deshalb ermichtigt,
gegebenenfalls eine entsprechende Resolution einzureichen. -

Die Herren Vontobel, Franzoni und Furgler haben die a2llfidlligen

Beitrittsvarianten (S. 104 - 108) zur Sprache gebracht, wobei Herr
Furgler seinerseits eine weitere Variante vorschlug: Beitritt ohne


http://dodis.ch/55067

dodis.ch/55067

= B oz

formellen Neutralitédtsvorbehalt, wobei den Mitgliedstaaten ein Memo-
randum zu Uberreichen wire, in welchem die Schweiz die Neutralitit
als mit der Charta vereinbar betrachtet und sich einen Austritt bei
Nicht-Zutreffen dieser Annahme vorbeh#lt. Dieser Vorschlag, der auf
S. 106, Abs. 2, der Botschaft angedeutet wird, ist sicher er-

wagenswert., Jedenfalls sind - jetzt schon - zwei Dinge zu vermeiden:

1. Die Erweckung des Eindrucks, wir scien unserer Sache nicht mehr
sicher. Der Bundesrat umschreibt unserc Aussenpolitik, er bestimmt,
wie unsere Neutralitdt auszulegen sei.

2. Eine Debatte des Sicherheitsrates und der Generalversammlung
iiber unsere Neutralitdtspolitik. Denn zahlreiche Staaten, vor
allem aus der Dritten Welt, haben unserenAufklirungsbemiihungen
zum Trotz nach wie vor keine klare Vorstellung iiber die ge-
schichtliche Besonderheit und rechtliche Charakteristik unserer
Neutralitsat.

Nach dem Status der Zwergstaaten hat sich Herr Renschler

erkundigt. Die Frage wurde im Jahre 1966 vom Generalsekretsr der

UNO im Geschéftsbericht aufgeworfen und im letzten Sommer von den
USA auf die Traktandenliste des Sicherheitsrates gestellt. Art. 4
der Charta h#lt fest, dass Mitglied der UNO nur Nationen werden
konnen, "... qui acceptent les obligations de la ... Charte et ...
sont capables de les remplir". Dementsprechend geht der amerikanische
Vorschlag dahin, fiir die Vollmitgliedschaft die folgenden Minimal-
kriterien aufzustellen:

~ Bevdlkerung: 100700

- Fl&che 500 km2
- Budget: 15 Mio. g
- Export: 10 Mio. &

_ Mit dem vorgeschlagenen Status der Zwergstaaten wiirde eine
nevue Kategorie von assoziierten Staaten geschaffen. Hierfiir ist der
gegenwértige Zeitpunkt geeignet, da kein Aufnahmegesuch hingig ist.
Allein, fur uns ist es unerwiinscht, dieser Kategorie subsumiert Zu
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werden; solch ein Status wire der zwdlftgrossten Handelsnation der
Erde nicht wlirdig; dies um so weniger, als wir ja nicht unserer
Kleinstaatlichkeit wegen nicht Mitglied sind, sondern aus politischen
Erwégungen. In diesem Zusammenhang ein Wort zu dem von Herrn Hofer
genannten Problem des Beobachterstatus: Beobachter haben ausser der
Schweiz entsandt: die Bundesrepublik Deutschland, Siidkorea, Sid-
vietnam, Vatikan, Monaco, Die Sowjets versuchen bekanntlich seit
Jahren, der DDR einen Beobachterstatus zuerkennen zu lassen;: bisher
ohne Erfolg, Dies behindert unsere Arbeit insofern, als der Bundes-
republik - und in der Folge uns selbst - russischerseits keinerlei
Privilegien zuerkannt werden, solange nicht auch die DDR als Beob-
achter zugelassen ist. Unser voriibergehender Beobachterstatus in der
6. Kommission stellt in dieser Bezichung, wie schon gesagt, eine
wohl einmalige Ausnahme dar. Ein anderes Beispiel in diesem Zusammen-—
hang ist die Konstituierung der ad-hoc-Kommission fiir die Vorbe-
reitung des zweiten Entwicklungsjahrzehnts. Angesichts der grossen
Entwicklungsleistungen der BRD, plddierten die westlichen Staaten
fir einen Kommissionssitz dieses Landes. Die Sowjetunion indessen
widersetzte sich diesem Vorschlag. Der Prisident der Generalver—
sammlung, der zur Entscheidung aufgefordert wurde, beschloss,
dennoch die BRD als Kommissionsmitglied zu designieren. Seither
boykottieren dic Oststaaten die Vorbereitungsarbeiten fiir das zweite
Entwicklungsjahrzehnt., - Herr Renschler stellte die Frage, welche

finanziellen Konsequenzen ein UNO-Beitritt hitte., Ausser den 5

Mio. Franken Jahresbeitrag widren die Mehrkosten fiir die Erhodhung
des Personalbestandes in New York (auf ca. 25 Personen) zu tragen.
Auch miisste der UNO-Dienst an der Zentrale verstirkt werden, sei
dies nur schon wegen des Zeitunterschiedes zwischen New York und
Bern, welcher vor allem wihrend der Generalversammlung eine Perma-
nenz erfordert. Flir die genannten personellen und organisatorischen
Massnahmen wire jdhrlich ein Betrag von 1,3 Mio. Franken zu ver-

anschlagen.
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Herr Tschéppét hat sich nach der mdglichen Bg}le erkundigt, welche
die Schweiz als Mitglied der UNO zu spielen h#étte. Wir haben hier-
iiber éﬁs-begreiflichon Griinden im Bericht kaum etwas sagen konnen.
Doch scheint mir klar zu sein, dass unser Land die Aufgabe hitte,
innerhalb der Grenzen einer aktiven Neutralitédtspolitik die vdlker-
rechtliche Grundsatztreue, d.h. das Primat des Rechts vor der
Maéhfpolitik, zu fordern, Es kann dies tun, wenn ihm ein Bundesrat
vorsteht, der mutig ist und der sich von einem mutigen Parlament

gedeckt weiss.

Herr Diez: Verschiedene Redner haben im Verlauf der Debatte
des heutigen Morgens verlangt, die schweizerische Neutralitétspolitik
milsse neu Uberdacht werden. Nun ist die Schweiz dauernd neutral,

d.h. nicht nur in einem einzelnen konkreten Konflikt, sondern in
jedem mbglichen Konfliktsfall. Das Neutralitdtsrecht ist weitgehend
kodifiziert oder gewohnheitsrechtlich festgelegﬁ. Daran sind wir ge-
bunden, und wir konnen diese Rechtsregeln nicht selbst neu formu-
licren. Neben das Neutralité@tsrecht tritt flir den dauernd neutralen
Staat indessen noch die Neutralitétspolitik. Sie soll den neutralen
Staat in die Lage versetzen, seine im Kriegsfall aktuell werdende
Neutralitdt schon in Friedenszeiten glaubwiirdig erscheinen zu lassen.
Wie weit der Rahmen der Neutralitdtspolitik gesteckt werden soll,
bestimmt der neutrale Staat im grossen und ganzen nach eigenem
Ermessen; wichtig ist, dass sie glaubwiirdig bleibt. In den zwei
Weltkriegen wurde die schweizerische Neutralitdt offensichtlich als
glavbwirdig .erachtet. Da die Glaubwirdigkeit aber eine Frage der
Jeweiligen politischen Lage ist, erscheint eine Anpassung der
Neutralitédtspolitik an gednderte Umstdnde durchaus mdglich. - Das
System der kollektiven Sicherheit ist theoretisch mit der Neutrali-
t4t unvereinbar. Der Bundesrat stellt in seinem Bericht klar fest,
dass er Qie Neutralitdt nicht zu Gunsten der kollektiven Sicher-
heit aufgeben will. Deshalb missen wir uns fragen, wie sich die UNO
zur Neutralitdt stellt. 1945 wollte die UNO nichts von den neutralen
Staaten wissen, teils wegen der dem System der kollektiven Sicher-
heit innewohnenden Logik, teils weil die UNO als Siegerkoalition
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kriegfihrender Staaten entstand. Damals fand sich fiir.einen neutralen
Steat keine Moglichkeit eines nuancierten Beitritts. Heute stellen
sich indessen verschiedene Michte positiv zur Neutralitdt ein, was
zum Beispiel die Aufnahme Oesterreichs in die UNO bewiesen hat. Die
frihere grunds&dtzliche Neutralitdts-Feindlichkeit scheint einer
differenzierteren Betrachtungsweise gewichen zu sein, Die UNO selbst
hat sich eben weiterentwickelt, und neben der geschriebenen Ver-
fassung - der Charta — hat sich eine neue politische Reelitdt heraus-
gebildet.

Was wir heute wollen, ist nicht, unsere Neutralitit zur

Diskussion zu stellen; vielmehr wollen wir die Ansidtze zur Verein-

' barkeit . wvon Neutralitat und UNO-Charta herausstreichen. So ist

zu bectonen, dass sich die UNO von der Siegerkoalition in Richtung

auf die Universalitédt hin weiterentwickelt hat. Das UNO-Mitglied
Schweden erkldrt heute, es sei neutral, jedoch nicht 'im Rahmen der UNO;
so sieht Schweden z.B. keinen Widerspruch zwischen Neutralitdt und

UNO-Sanktionen, Dies entspricht freilich nicht unserer Auffassung.

Welche Beitrittsvarionte widre fiir die Schweiz am glinstig-
sten? Es ist offensichtlich, dass im bundesridtlichen Bericht nicht
sdmtliche Optionen in aller Ausfiihrlichkeit erdrtert werden konnten.
Ein Beitritt unter formellem Neutralititsvorbehalt wire die Maximal-
1l6sung. Es muss aber als hochst zweifelhaft betrachtet werden, ob
die UNO uns dieses Geschenk machen will. Ein Beitritt unter Abschluss
eines Abkommens gemZss Art. 43 der Charta wire cbenfalls eine saubere
Losung. Auch ihre Realisierbarkeit erscheint indessen fragwiirdig.
Risgkanter wdre ein Beitritt ohne formellen Neutralitédtsvorbehalt.

In einem solchen Falle stellt sich vor allem die Frage des Preises:
Was bekommen wir dafiir, und was missen wir dafiir bezahlen? Die von

Herrn Furgler angeregte vierte Variante ist im Grunde im bundes-

rétlichen Bericht schon mitenthalten. Ob eine autonome Erklirung oder
ein an die UNO und ihre Mitgliedstaaten gerichtetes Memorandum
wunschbar ist, muss in jenem Zeitpunkt abgekldrt werden, in dem sich
die Frage konkret stellt.
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Wenn der Bericht des Bundesrates erwdhnt, es sei nicht unbe-
stritten, dass das schweizerische Neutralitidtsstatut als Bestand-
teil des Volkergewohnheitsrechtes betrachtet werden ktnne, so
musste diese Bemerkung aus Grinden wissenschaftlicher Sauberkeit
angebracht werden, obwohl die Erwdhnung dieses Arguments aus tak-

tischen Griinden delikat rrscheint,

Welches landesrechtliche Verfahren wire fiir einen UNO-
Beitritt notwendig? Die Bundesverfassung kennt nur das fakultative
Staatsvertragsreferendum fiir Vertrdge von einer 15 Jahre iberstei-
genden Dauer. Bekanntlich beantragt die Motion Hummler eine Neufor-
mulierung des Art. 89, Abs. 4 der Bundesverfassung. BEs ist aber vor-
laufig vom geltenden Recht auszugehen. Der Bundesrat schlédgt vor,
einen allfédlligen UNO-Beitritt dem obligatorischen Referendum zu
unterstellen, wiec gseinerzeit beim Beitritt zum Volkerbund. Materiell
handelt es sich um dasselbe Verfahren wie bei einer Verfassungsin-
derung, d.h. um eine Uebergangs- oder Zusatzbestimmung zur Bundes-
verfassung. Dic Unterstellung unter das obligatorische Referendum
erfolgt aus politischen und nicht aus rechtlichen Erwigungen. Denn
ein UNO-Beitritt unter Wahrung unseres Neutralitdtsstatus wiirde
nicht verfassungséindernd wirken. Letzten Endes liegt es an den eid-
genbssischen Rédten, die Form des Beitrittsverfahrens zu wihlen.

Herr Iangenbacher: Weshalb ist der Schweizer der UNO

gegeniiber so skeptisch? Meine perstnlichen Erfahrungen der vergan-
'genen Jahre anlisslich von Vortrigen und Diskussionen ergeben das
folgende Bild, das in erster Linie die Haltung des "Mannes von der
Strasse" wiedergibt:

1. Das lange "Leben mit der Neutralitat" fiihrte insbesondere bei der

i dlteren und mittelalterlichen Generation zu einer gewissen Ver-
kalkung des aussenpolitischen Denkens. Der "Mann von der Strasse"
glaubt, teils bewusst, teils unbewusst, an die Sicherheit hinter
dem Schutzwall der Neutralitdt. Was auf der andern Seite vorgeht,
geht ihn nichts an. Br hat die Mentalitdt eines Zuschauers ent-
wickelt, dem wohl Zwischenrufe erlaubt sind, der jedoch nicht

mitspielen muss.
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Der zweite starke Eindruck ergibt sich aus der Tatsache, dass

der Schweizer nicht nur Realist, sondern auch Realisator ist:

Br will bei seinem Einsatz sofort greifbare, koﬁkféte Ergebnisse
seiner Anstrengungen sehen (wenn immer méglich in Werten, die sich
auch noch messen lassen, etwa in Schweizerfranken). Die inter-
nationale Zusammenarbeit in den Vereinten Nationen vermag dieses
Verlangen nicht zu befriedigen. Die Ergebnisse der internationalen
Zusammenarbeit erschipfen sich oft in generellen,abstrakten Grund-
sétzen, in schwammigen Formeln oder Scheinerfolgen. Die eigent-
liche Wirkung der UNO, etwa auf dem Gebiete der Prévention, ist
nicht sichtbar oder nicht spektakulédr, und die konkreten Ergeb-
nisse entsprechen oft dem perfektionistischen Qualitétsbegriff

des Schweizers nicht. Auch ldsst sich der Nutzen nicht greifbar
zeigen. Dort, wo die Ergebnisse jedoch greifbar sind, ist der

Schweizer meistens dafiir zu haben.

Der dritte Eindruck ergibt sich ebenfalls aus unserer Vergangen-
heit, aus der Zeit der Schaffung unseres "geheimen Imperiums":
der gutschweizerische Charakterzug, eine Leistung wenn immer
méglich aus eigener Kraft zu vollbringen; ein Charakterzug, der

wesentlich zu unseren Erfolgen beigetragen hat.

Die Belastung der Kleinstaatlichkeit macht es uns andererseits
oft schwierig, in grossen Riumen und internationalen Grossen-
ordnungen zu denken und zu filhlen. Wir geben deshalb dem Denken

in kleineren, in innenpolitischen Kategorien den Vorzug.

 Aus der Kleinstaatlichkeit ergibt sich aber auch das Misstrauen

des Kleinen, er habe bei diesem Riesenwerk der internationalen
Zusammenarbeit ja doch nichts zu sagen; seine Entscheidungs-
freiheit konnte verloren gehen oder eingeschrénkt werden. Es ist
der gesunde Instinkt des Kleinen, er kdnnte: in politi-

sche Strudel gerissen werden.

Der Kleine reagiert aber auch empfindlicher, wenn er feststellt,
dass - wie dies in der UNO immer wieder der Fall ist - die lacht
dem Recht vorgeht. Auch der Kleine unter den Staaten ist in dieser
Hinsicht sensibler, Diese Sensibilitdt findet ihren Niederschlag
in einem feinen Rechtsempfinden, das in der Znternationalen Zusam-

menarbeit allerdings oft verletzt wird,
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7. Ein wesentliches Element der Skepsis ist zweifellos auch die weitverbrei-
tete Unkenntnis: Man kennt die internationale Zusammenarbeit, ihre Form
und Spielregeln nicht, und was man nicht kennt, dem begegnet-man mit
Misstrauen. Ein Tiefenpsychologe hat mich im iibrigen darauf aufmerksam
gemacht, dass auch die Tatsache negative Gefiihle wecken konnte, dass
die UNO und ihre Organe mit dem negativen "UN" beginnen: UNCTAD, UNTSO,

UNIDO, unverstanden, unmdglich etc.

8. Aus der Sicht dieser Erfahrungen ergeben sich folgende Aufklirungsre-

zepte bzw. "Aufhdnger" fiir unsere Werbearbeit:

- Wir miissen beim ausgesprochenen Nutzdenken des Schweizers ansetzen

und ihm zeigen, was die UNO uns und ihm bieten kann;

~ Wir miissen vermehrt auf das BErfordernis der Aktualitdt Riicksicht neh-
men, da wir auf diesem Gebiet ja keine Sensationen bieten ktnnen, die
den Horer, Leser oder Zuschauer von dieser Seite her ansprechen. Wir

haben keine Aussenpolitik im Mini-Jupe zu bieten;

— Wir missen den Biirger aber auch gefiihlsmissig ansprechen, indem wir
ihm die allf#llige Rolle des Mitgliedstaates Schweiz attraktiv vor
Augen fiihren und ihm die Identifikation ermdglichen, dieses "ja, das
sind wir Schweizer!"; etwa die Bewusstmachung des Talents des Neutra—
len: die Aufgeschlossenheit fiir alle Aspekte eines Problems, die:, wie
die Erfahrung immer wieder zeigt, eine der besten Voraussetzungen fiir
die Partnerschaft mit allen ist;

— Bei unserer Aufklirung und Planung ist aber auch die Angst des Burgers
vor der werbenden und planenden Verwaltung in Betracht zu ziehen, die
Angst; es konnte etwas prijudiziert werden; die Angst um die Freiheit.
Auch von dieser Seite her sind der Verwaltung Grenzen gesetzt;

— Schliesslich ist unsere Aufklirung und Werbung vorsichtig zu dosie—~
ren. Ein Uebermass an sufklirung nach Umfang und Form bewirkt, wie

unsere Aufkldrung auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe eindriicklich

zeigt, sehr oft negative Reaktionen.,

Ende des 1, Teils
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