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Bericht iiber die Sitzungen der Arbeitsgruppen CIME und das OECD-Seminar
iiber Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa, Paris, 19. - 22. Juni 1990

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Arbeitsgruppe "Internationale Investitionen und multinationale Unternehmen" setzte
sich im Rahmen der "Conflicting Requirements" mit einer vom Sekretariat verfassten

Studie iiber das Nationalitétsprinzip als Ankniipfungspunkt fiir extraterritoriale Rechtsan-
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wendung auseinander. Die zahlreichen und teilweise kritischen Ausfiihrungen der Mitglied-

staaten zu den einzelnen Passagen der Studie zeigten, dass tiber diesen Problemkreis alles

andere als einhellige Meinung besteht. Einig war man sich in der Arbeitsgruppe hingegen @
dariiber, dass das im Zusammenhang mit dem Inlinderbehandlungsinstrument zu verabschie- ;ﬁ;
dende Verzeichnis der landerspezifischen Ausnahmen schon jetzt bereinigt werden soll. Damit o/, ~

konnte die Verabschiedung des gesamten Instruments - voraussichtlich néichsten Friihling - in 7“'1’“"%?;\

einer einzigen Etappe erfolgen.

In der Arbeitsgruppe "Guidelines" wurde diskutiert, wie die Leitsétze fiir multinationale
Unternehmen einem breiteren Publikum zugénglich gemacht werden kénnten. Die vom
Sekretariat vorgeschlagene Idee eines Seminars wurde grundsitzlich positiv aufgenommen;
die Arbeitsgruppe will indessen die Art und Weise, wie die "Guidelines"besser bekanntge-

macht werden kénnten, zunéchst in der Novembersession des CIME behandeln.

Das neu gegriindete "Center for Cooperation with the European Economies in Transition"

der OECD veranstaltete gemeinsam mit dem CIME sein erstes Seminar, dies mit rund 80
Teilnehmern aus den OECD-Staaten sowie den Reformléndern aus Mittel- und Osteuropa,
mit Ausnahme von Bulgarien und Ruménien. Vertreten waren neben Regierungen und
internationalen Organisationen auch Wirtschaft und Gewerkschaften. Die wichtigsten
Ergebnisse des zweitdgigen Seminars iiber Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa
lassen sich folgendermassen zusammenfassen: primédre Aufgabe der Reformlénder ist es, die
notigen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit
auslindische Investoren ein stabiles, klares und voraussehbares "Investitionsklima"
vorfinden; internationale Kooperation in Form von bi- und multilateralen Instrumenten
kann diese Bestrebungen unterstiitzen, sie aber nicht ersetzen. Besonders hevorgehoben
wurde die eminent wichtige Rolle der technischen Zusammenarbeit im Bereich der Ausbil-
dung zahlreicher Berufsgattungen sowie der Beratung beim Aufbau des gesamten Dienstlei-

stungs- und Infrastrukturnetzes.

Als Beilage erhalten Sie den zusammenfassenden Bericht iiber die Sitzungen und das Seminar.

Mit freundlichen Griissen

M. Baldi
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Kopie an:

- Schweiz. Delegation bei der OECD, Paris (2)

- Schweiz. Mission bei den Européischen Gemeinschaften, Briissel

- Stidndige Beobachtermission der Schweiz bei den Vereinten Nationen, New York

- Schweiz. Delegation bei der EFTA und beim GATT, Genf

- Schweiz. Botschaften in: Ankara, Athen, Berlin DDR, Bonn, Briissel, Budapest,
Canberra, Dublin, Den Haag, Helsinki, Kopenhagen, Lissabon, London, Luxemburg,
Madrid, Oslo, Ottawa, Paris, Prag, Rom, Stockholm, Tokio, Warschau, Washington,
Wellington, Wien

- Dienst fiir allgemeine Aussenwirtschaftsfragen OECD, sti

- Dienst fiir Welthandelsfragen - GATT, was

- Dienst fiir Entwicklungsfragen, jag

- Dienst fiir internationale Industriefragen, her

- Dienst fiir Freihandel und wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa (Integrations-
biiro EDA/EVD) kel

B blf, ari, jek, pur, bal

- maz, lem, ine,
wic (Zirk.)
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Bundesamt fiir Aussenwirtschafit
Dienst fiir internationale Investitionsfragen

Arbeitsgruppe "Internationale Investitionen und multinationale Unternehmen"

In seiner Sitzung vom 19. Juni befasste sich der Ausschuss iiber internationale Investitions-
politik ! mit der Sekretariatsstudie " Nationalitétsprinzip als Ankiipfungspunkt fiir
extraterritoriale Rechisanwendung" (DAFFE/IME/89.12), welche einer ersten detaillierten
Priifung unterzogen wurde. Da im allgemeinen beméngelt wurde, die Studie sei zu theore-
tisch verfasst und gebe zu wenig Aufschluss iiber die Praxis der Staaten auf dem Gebiet der
extraterritorialen Rechtsanwendung, wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, diesbeziigli-
che Beitriige bis Ende August dem Sekretariat zukommen zu lassen. Die USA, Kanada,
Grossbritannien sowie eine Vielzahl weiterer Staaten konnten sich mit mehrern Abschnitten
der Studie nicht einverstanden erklédren, weshalb das Sekretariat beauftragt wurde, die
Studie zuhanden der niichsten Sitzung der Arbeitsgruppe in Oktober zu iiberarbeiten.

Obwohl das Inlinderbehandlungsinstrument noch nicht erfolgreich abgeschlossen worden
ist, befasste sich die Arbeitsgruppe mit dem Verzeichnis der léinderspezifischen Ausnahmen
von der Inlinderbehandlung (DAFFE/IME/90.7). Der Ausschuss méchte diesen Ausnahmeka-
talog parallel zu den weiteren Verhandlungen iiber das Inlinderbehandlungsinstrument
bereinigen, so dass die formelle Verabschiedung des Instruments voraussichtlich ndchsten
Friihling in einer einzigen Etappe erfolgen kann. Jeder Mitgliedstaat hat zuhanden des
Sekretariats bis zum 1. September dieses Jahres seine Liste der Ausnahmen zu iiberarbeiten
und zu vervollstindigen und dem heutigen Stand anzupassen.

Arbeitsgruppe " Leitséize fiir multinationale Unternehmen"

Die Arbeitsgruppe "Leitsitze fiir multinationale Unternehmen" 2 diskutierte iiber den
Vorschlag des Sekretariats, Ende November 1990 ein Symposium iiber das Guidelines-Kapi-
tel "Beschéftigung und Beziehungen zwischen den Sozialparinern" zu veranstalten
(DAFFE/IME/90.4). Die diesem Vorschlag zugrunde liegende Idee, die Leitséitze fiir
multinationale Unternehmen einem breiteren Publikum bekanntzumachen, stiess auf rege
Zustimmung. Sowohl Zeitpunkt wie auch Thema wurden hingegen in Frage gestellt. Die
Arbeitsgruppe folgte dem Vorschlag folgenden Inhalts ihres Présidenten:

- Das Sekretariat verfasst zuhanden der Session des CIME im November einen Bericht
iiber Massnahmen zur breiteren Streuung und besseren Bekanntmachung der Leitsitze.
Dieser Bericht kann auch Vorschldge enthalten iiber mégliche Seminarveranstaltungen

1. Schweizerische Delegation: R. Lempen, BAWI
T. Borer, DV, EDA (teilweise)
M.-G. Ineichen-Fleisch, BAWI
24 Prisident der Arbeitsgruppe: ~ Botschafter M. Baldi, Vizedirektor, BAWI
Schweizerische Delegation: R. Lempen, BAWI
M.-G. Ineichen-Fleisch
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und die dabei zu behandelnden Themenbereiche. Das Sekretariat kann dabei die
Beteiligung anderer OECD-Komitees vorschlagen.

- Seminar-Veranstaltungen sollten nicht einzelne Kapitel der Guidelines zum Gegenstand
haben, sondern spezifische Problembereiche.

- Nach Behandlung dieser Fragen im CIME wird die Arbeitsgruppe im néchsten Frithjahr
einen definitiven Vorschlag verabschieden.

Seminar iiber Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa

Das neu gegriindete "Center for Cooperation with the European Economies in Transition"
der OECD veranstaltete zusammen mit dem CIME ein zweitéigiges Seminar tiber Direkinvesti-
tonen in den Reformstaaten Mittel- und Osteuropas. Die rund 80 Teilnehmer stammten aus
den OECD- Staaten und den mittel- und osteuropéischen Staaten, ohne Bulgarien und
Ruminien. Anwesend waren sowohl Delegierte von Regierungen und diversen internationalen
Organisationen als auch Vertreter der Wirtschaft und der Gewerkschaften.

Das Schwergewicht der Diskussion lag anfinglich bei der Frage, wie der Uebergang einer
Planwirtschaft in eine Marktwirtschaft zu vollziehen sei. Dabei wurde ein breiter Facher von
Strukturreformen genannt, wie die Privatisierung staatlich gefiihrter Unternehmen, die
Einfiihrung des freien Preismechanismus, die Entwicklung juristischer Rahmenbedingungen im
Bereich des Eigentums- und Steuerrechts sowie des Rechnungswesens, die Schaffung eines
sozialen Sicherheitsnetzes, die Verbesserung des Umweltschutzes sowie die Bildung einer
geeigneten Infrastruktur im Transport-, Kommunikations-, Banken- und Versicherungswe-
sen. Die Teilnehmer waren sich einig, dass den Reformstaaten die nétigen Ressourcen - sei
es an Kapital, Technologie oder Menschen - fehlen. Hilfe sei umso mehr nétig, als es klare
Hinweise gibt, dass die Einfiihrung einer Marktwirtschaft auf einmal - in einer Schock-The-
rapie - mehr Erfolg verspricht als ein jahrelanges, mithsames Anpassen.

Auslédndische Investitionen stellen nach Ansicht der Delegierten ein sehr niitzliches und
brauchbares Mittel zur Férderung des Strukturwandels dar. Die heutige Erfolgsbilanz liesse
sich anzahlmissig zwar sehen ( zwischen 1200 und 1600 Joint Ventures mit westlicher
Beteiligung je in Ungarn, Polen, der UdSSR und der DDR), aber kapitalméssig seien die
meisten dieser Unternehmen sehr klein oder reine Verkaufsgesellschaften. Unbedingt
benotigte Investitionen fehlten noch in zentralen Bereichen wie im Dienstleistungssektor
und auf anderen Gebieten, die ein grosses Ausmass an Technologie und Knowhow
erfordern.

Mehrere Bedingungen miissten erfiillt sein, damit ausldndische Investitionen herangelockt
werden. Das "Investitionsklima" miisse einmal stabil sein; dies beinhalte das Vorhandensein
eines rechtlichen Rahmens, einer kohdrenten Handelspolitik, sowie eines dauerhaften
politischen Systems. Im weiteren miisse dieses Klima klar und voraussehbar sein und
ausléndische Investoren diirften nicht mit besonderen Bedingungen rechnen miissen.
Steuerliche oder anders geartete Anreize wurden von der Mehrzahl der Teilnehmer als
weitgehend unnétig, kostspielig und marktverzerrend bezeichnet.

Die Teilnehmer waren sich einig, dass die Reformstaaten zunéchst intern die Rahmenbedin-
gungen den neuen Zielen anzupassen hitten, dass aber dabei internationale Zusammenarbeit
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und Unterstiitzung einen wichtigen Beitrag leiste. Diese konne vielfdltiger Ausgestaltung
sein: von der Zurverfiigungstellung bilateraler (Abschluss von Doppelbesteuerungs- und
Investitionsschutzabkommen) und multilateraler (Anwendung der OECD-Liberalisierungsko-
dizes und der Leitsétze fiir multinationale Unternehmen) Instrumente zur Forderung des
Investitionsklimas und der Unterstiitzung durch multilaterale Finanzinstitute zur techni-
schen Kooperation. Letztere sollte Ausbildungsprogramme fiir Unternehmer und fiir andere
Arbeitskrifte, sowie fiir ganze Berufsgattungen wie Biicher- und Steuerexperten, Ingenieure
und Informatiker, Bankiers und Anwilte umfassen. Angesichts des riesigen Nachholbedarfs
in fast allen Bereichen, werde eine Prioritétssetzung unumgénglich sein. Auch dabei konnten
internationale Institutionen eine wichtige beratende Rolle spielen. Beratung werde auch
zweckmissig sein bei der Identifizierung giinstiger Geschiftsgelegenheiten. Heute werden
z.B. in Grossbritannien Priifungen der Durchfiihrbarkeit von Projekten in den mittel- und
osteuropéischen Lindern vom Staat finanziert.

Beratung und Schulung sei auch in anderen Bereichen von eminenter Bedeutung, so beim
Aufbau des Infrastrukturnetzes, des juristischen Rahmens und des Beziehungsnetzes der
Sozialparner sowie beim Aufstellen von Umweltschutzprogrammen und makro- sowie
mikrookonomischen Grundsitzen. Mehrmals wurde von den Teilnehmern aus den Reform-
staaten hervorgehoben, dass jedes dieser Lander mit teilweise sehr spezifischen Problemen
konfrontiert sei. Auch hier bieten sich mannigfaltige Moglichkeiten der Zusammenarbeit und
Unterstiitzung.

Auf dem Gebiet der Dienstleistungen - in den meisten Industriestaaten der grosste
Wirtschaftssektor - seien auslidndische Direktinvestitionen besonders vonnoten. Dabei
stiinden neben den finanziellen Mitteln insbesondere technisches und organisatorisches
Know-how im Vordergrund. Die Entwicklung der Wirtschaft sei abhéingig von funktionie-
renden Kommunikations- und Transportinfrastrukturen, Finanz- und Versicherungsmérkten
sowie Handels- und Vertriebsmechanismen. Die Konsumenten hétten einen grossen
Nachholbedarf an Kultur, Unterhaltung und Tourismus, sowie im Bereiche des Gesundheits-
und Ausbildungswesens. Ausldndische Hilfe sei je nach Bereich mehr oder weniger sinnvoll,
aber sogar beim Aufbau eines Verwaltungssystems konne westliche Erfahrung niitzlich sein.

Ein erster Schritt besteht in den meisten Reformléndern nun darin, die riesigen Staatsmo-
nopole aufzuteilen und zu privatisieren. Dabei stellte Polen sein Modell vor: die besten
Unternehmen wiirden zuerst verkauft. Kéufer dieser Betriebe seien die polnische Oeffentlich-
keit (welche durch steverliche Vergiinstigungen und Moglichkeit der Ratenzahlung zum Kauf
von Anteilscheinen gewonnen werden soll), die Angestellten, die heute noch nicht existieren-
den institutionellen Anleger und ausldndische Investoren.

Die OECD mit ihrem "Center for Cooperation with the European Economies in Transition"
sieht ihre Rolle als Keordinations- und Beratungsstelle vor dem Hintergrund ihrer
Erfahrung im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit.

L{ heas e - S

M.-G. Ineichen-Fleisch
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