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Ia Suisse et les Nations Unies

Conférence de M, le Conseiller fédéral . Spihler,
Chef du Département politique fédéral,

organisée par le Parti Socialiste Suisse,
3 1'Université de Lausanne
le 21 octobre 1966

Par deux fois au cours de notre sidcle on a tenté d'assu-
rer 4 l'humanité un avenir de paix durable en créant des organisa-
tions internationales devant englober les Etats de la terre entiere.
Chacune de ces deux tentatives fut le fruit d'une guerre mondiale.
Chacune manifeste une volonté d'établir, en matiere de droit des
gens, un ordre qui fasse é_tous les Etats un devoir de sauvegarder

la paix et de combatire guicongue la mettrait en péril.

Ia Société des Nations, la premiére, tenta, en modifiant
les méthodes diplomatiques, de soustraire aux Etats isolés le pou-
voir de décider, selon leur libre arbitre, de la guerre et de la
p2ix. La fondation de la 34N a ainsi donné naissance & ce grand mou-
vement du XXe sid&cle qui tend & organiser une étroite collaboration
interétatique. Ce mouvement, loin d'avoir &té brisé par 1l'effondre-
ment de la SAN et le déchainement de 12 seconde guerre mondiale, est

au contraire ressorti fortifié de 1'épreuve.

L'écart entre un idéal d'espérance et 1'inguiétude scep-
tique avec laquelle la nouveautd de 1'entreprise fut accueillie &
1'époque par les intéressés et l'opinion publique, trouve son ex-
pression dans le discours que fit le Président de la Confédération
Motta, le 15 novembre 1920, lors de la séance d'ouverture de la

premidre Assemblée de la SAN & Geneve. Je cites

"TLe jour ol la Société des Nations a pris corps, un événe-
ment s'est accompli dont les effets influeront 2 jamais sur 1'évolu-
tion des Etats, Les lacunes évidentes et les imperfections inévita-
bles du premier Pacte ne sauraient modifier en rien ce jugement. Le

geste du semeur n'est jamais tout & fait stérile. Méme si - et jJe
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m'excuse de formuler cette impossible hypothése - ce premier édifi-
ce que tant d'Etats ont bdti était voué A 1'écroulement, les fonde-
ments en subsisteraient et ses ruines elles-mémes appelleraient les

nouveaux artisans des reconstructions nécessaires."

Nous voyons donc qu'au jour méme ol naissait 1l'espoir con-
cret d'une paix organisée, la perspective demeurait ouverte d'un
avenir qui verrait la ruine de la SdN. Les craintes et le doute
n'ont pu cependant venir & bout de la conviction générale que la
paix dans le monde ne saurait étre sauvegardée que par 1l'organisa-

tion internationale des Etats,

Comme vous le savez, ce n'est gu'a la suite d'un débat
passionné aux Chambres et apres un scrutin trés serré au sein du
peuple et des cantons que fut décidée, le 16 mai 1920, 1l'entrde de
la Suisse & la SdN. Le Conseil fédéral a lancé un appel dans lequel
il a exprimé sa plus profonde conviction en déclarant qu'un vote né-
gatif infligerait & la prospérité de la Suisse, & sa concorde inté-
rieure et & son prestige international un tort irréparable. ILa Suisse
ne peut pas refuser sa collaboration lorsque l'humanité fait une
tentative grandiose pour instaurer dans le monde la justice et 1la
paix, Ce consentement fut obtenu grice & la déclaration dite de Lon-
dres, du 13 février 1920, laguelle portait reconnaissance de la neu-~
tralité permanente de la Suisse en tant que justifide par 1l'intérét
général pour la paix et, partant, comme compatible avec le Pacte.

La Confédération était dispensée de 1l'obligation d'appliguer les
sanctions militaires et d'accorder le droit de passage & des trou-
pes étrangeres, mais non pas délide, en revanche, de 1l'obligation
d'appliquer les sanctions économiques prévues contre un Etat en rup-
ture du pacte. De cette fagon, la Suisse réduisait la neutralité

permanente & une neutralité différentielle.

I1 suffit que je dise gue le développement gqu'a connu la
SdN s'inscrit dans les deux décades qui séparent les deux guerres
mondiales pour faire apparaitre sa précarité. Elle éclata sous la
poussée de la plus grande rupture que connut le monde, rupture pro-

~ voguée par les profondes rivalités qui divisaient les nations entre
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elles, par les tensions politiques et sociales qui régnaient au
sein méme de chaque nation et finalement par la montée du national-
socialisme., Fzce A cette désastreuse évolution gui modifiait le mon-
de et la 334N, le Conseil fédéral s'est efforcé, dans les années
trente, de se dégager de son statut de neutralité différentielle
pour revenir & sa neutralité intégrale, Si, en 1938, la SdN put y
donner son accord, ce ne fut gue parce gu'elle s'était entretemps
affaiblie au point de ne plus pouvoir songer, dés le milieu des an-
nées trente, & faire appliquer les sanctions économiques., C'est ain-
si que par décision du Conseil de la SdN la Suisse faisait retour,
le 14 mai 1938, & son statut de neutralité intégrale. Parallelement,
le gbouvernement suisse déclarait rester membre de la S4dN & tous

autres égards.

Quelle est maintenant la situation de la Suisse, face a
la nouvelle Organisation des Nations Unies créée & l'issue de la se-
conde guerre mondiale? TAchons de nous remémorer les circonstances

gui entourzrent sa création.

ILa. Conférence de San Francisco se réunit le 25 avril 1945,
le jour méme ol les troupes de la lére armée américaine entraient
en contact avec une avant-garde du ler corps de 1l'Armée d'Ukraine,
sur les bords de 1'Elbe., Cette conférence était tout entisre placée
sous le signe de la guerre et reflétait l'espoir de millions d'étres
humains gue celle-ci devait - et pouvait - &tre & tout jamais bannie.
Les participants 3 cette conférence étaient les Etats qui avaient
mené la lutte aux cOtés des "Nations Unies" ou qui, tout au moins,
g'étaient associés A& la déclaration proclamée par celles-ci le
ler janvier 1942, Le fait gque l'appellation de "Nations Unies" fut
reprise n'était pas dft au hasard, mais correspondait au contraire &
la volonté des puissances fondatrices de prolonger leur alliance de
guerre par une organisation internationale d'apres-guerre. Le leit-
motiv en était la crédéation d'un systéme de sécurité collective qui
rendrait & l'avenir impossibles des menaces contre la paix du genre

de celle d'Hitler.
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I1 est capital de se rappeler que 1'ONU fut construite
dans une sorte de vide politique: les termes de la paix n'étaient
pas'encore esquissés, méme dans leurs grandes lignes, les puissances
fondatrices étaient lides davantage par le passé récent et leurs
buts de guerre immédiats que par le futur & peine déchiffrable qui
devait &tre celui dans lequel se déploierait la vie de l‘orgénisa—

tion.

Tant la conclusion de la paix que l'organisation du monde
d'apres-guerre furent regardées comme des problemes du ressort des
grandes puissances. Tous les participants & la conférence de San
Francisco avaient pleinement conscience que sans 1l'unité de ces der-
niéres l'organisation qui allait naitre serait paralysée. La seule
et la meilleure garantie pour le maintien de la paix paraissait la
puissance combinée des Cing Grands., Les divergences entre ceux-ci
étaient pourtant si latentes i San Francisco déja, que personne ne
s'attendait & ce que leur entente plt étre & tout jamais maintenue,

Mais ce qui, alors, paraissait essentiel, ce n'était
pas que les grandes puissances fussent cofite que colte et toujours
unies, mais que sans cette unité le systeéme de sécurité instauré

par 1'ONU ne pourrait pas fonctionner.

Que se passa-t-il par la suite? Je le rappelle & grands

traits:

L'unité des grandes puissances fut détruite par la guerre
de Corée et par la guerre froide, laguelle a son tour fit place au
conflit au Vietnam, Le monopole nucléaire américain prit fin. L'Union
Soviétigue est devenue une puissance atomique et simultanément une
nation qui voit dans le maintien de la paix son intérét dominant.

En Asie, la révolution communiste a affermi son emprise sur le con-
tinent chinois. ILa Chine n'est plus le faible satellite de 1'URS53,
qu'elle était en 1949, mais se trouve en conflit ouvert avec elle

et tente de faire la démonstration de la révolution communiste mon-
diale dans toute sa pureté doctrinale. Le Japon est en passe de re-
gagner son rang de puissance mondiale, En Europe, tant 2 1'ouest

qu'ad 1l'est, les nations occupédes ou vaincues se sont spectaculaire-
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ment redressées. Ia France est en train de se retirer de 1'OTAN. De
part et d'autres, les blocs militaires donnent des signes de désagré-
gation. Le processus de décolonisation a précipité-son rythme, condui-
sant, par douzaine, de nouveaux Etats & 1'indépendance. La technique

a vaincu les obstacles géographiques et les contraintes naturelles.
Les deux super-puissances, les Etats-Unis et 1'Union Soviétique, se
livrent & une course pacifique pour la conquéte de la lune, se te-

nant mutuellement en respect par leur arsenal nucléaire. -

Face & ces transformations historiques fondamentales, la
dquestion se pose de savoir si, en droit et en pratique, les Nations
Unies sont toujours bien la méme organisation qu'au temps de leur
fondation. A 1l'exception de l'élargissemenf de 11 & 15 du nombre
des membres du Conseil de sécurité, et de 18 & 27 de celui du Con-
seil Economique et Social, la Charte de 1'ONU demeure inchangée dans
sa lettre, D'un point de vue tout formel, la Constimtion de 1'orga-—
nisation est donc bien 1la méme qu'il y a 20 ans; en fait, cependant,
elle a été soumise a une revision totale, "& froid" en quelque sorte.
Les rapports de forces, le climat politique et la pratique tout en-
tiére de l1l'organisation se sont profondément modifiés. C'est ainsi

que 1'ONU d'aujourd'hui n'est plus celle de naguere.

La plus immédiatement visible des différences entre 1'ONU
d'aujourd'hui et 1'ONU de 1945 tient tout naturellement au fait que
le nombre de ses membres a passé de 50 & 121 nations. Pres de la
moitié de ces nations n'existait tout simplement pas en tant qu'en-
tités indépendantes au temps de la fondation des Nations Unies, Il
est compréhensible que leurs représentants n'aient pas la méme vue
des choses que ceux des nations plus anciennes, lesquelles ont pris
une part active A 1l'expérience politique qui conduisit & la création
de l'organisation. Ces nouveaux Etats ont également de tout autres
conceptions quant & l'ordre des priorités entre les divers objectifs
de l'organisation internationale. Cette croissance du nombre des
Etats membres a transformé le caractere de 1'ONU, en ce sens que la
prépondérance originelle des Européens joints aux Américains tant

du nord que du sud a fait place & une majorité afro-asiatique. En
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raison de la variété des expériences et des objectifs des Btats qui
la compsent il devient toujours plus difficile pour 1'ONU de tenir

son réle de centre ol s'harmonisent des courants divers.

I1 faut voir un changement décisif du caractdre et de 1'ac-
tivité de 1'ONU dans le fait que 1'unité des grandes puissances s'est
révélée illusoire et que, partout, 1'hypothdse sur laguelle reposait
tout le systeme de sécurité collective des flations Unies ne s'est
pas réalisée. Les rivalités entre grandes puissances ont paralysé
le mécanisme mis en place pour maintenir 1a paix et la sécurité uni-
verselle. C'est pourquoi, afin de suppléer & cette carence, des grou-
pes d'Etats en sont arrivées & conclure des alliances régionales en
dehors de 1'0ONU: le Traité de 1'Atlantique-Nord (1949), 1'Union de
1'Burope occidentale (1955), le Pacte de Varsovie (1955),pour ne ci-
ter que les principales.

Mais 1'échec de 1'ONU - du moins en ce qui concerne les
contestations entre grandes puissances - a été compensé jusqu'd un
certain point dans le cadre de 1'organisation-méme, par l'adoption
d'un nouveau processus de garantie. Il s'agit de la méthode de
"peacekeeping" ou de sauvegarde de la paix, qui tend 2 endiguer les

conflits locaux et a en tenir éloignées les grandes puissances.

Une premidre expérience fut faite, & cet égard, & 1'occa-
sion de la guerre de Corée: devant l'incapacité ol était alors 1le
Conseil de sécurité de se déterminer, il se trouva une majorité
d'Etats membres de 1'ONU pour décider que certaines compétences,
dans le domaine du maintien de la paix, devaient étre transférées
& 1l'Assemblée générale. De telle sorte que des mesures purent 8tre
prises qui n'avaient pourtant pas été expréssement prévues par la
Charte, mais qui pouvaient €tre exécutéss sans 1'assentiment des

grandes puissances et par-deld les dispositions qui régissent les
sanctions.

Ainsi, en 1956, lors de la crise de Suez, 1'Assemblée gé-
nérale résolutelle l'envoi de contingents armés de 1'ONU dans la
presqu'ile du Sinai, afin de contrdler 1'arrét des hostilités entre

Isragl, la France et la Grande-Bretagne d'unes part et, d'autre part
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1'Egypte. A ce moment-1la, vingt-quatre Etats se déclarerent préts i
mettre des contingents & la disposition du commandement militaire

créé par les Nations Unies pour la circonstance.

Au Congo, en juillet 1960, quand des troubles s'éleverent
peu apres la déclaration de 1'indépendance, le Gduvernement belge
expédia des soldats dans ce pays pOuf,y protéger la vie et les inté-
réts de ses ressortissants. L'impuissance des pouvoirs publics con-
golais et l'intervention militaire belge faisaient craindre 1'immix-
tion de l'une ou de l'autre grande puissance. Cette fois-ci, ce fut
le Conseil de sécurité qui autorisa le Secrétaire général des Nations
Unies 2 fournir l'aide militaire et technique réclamée par les auto-
rités de Léopoldville. Gréce a 1'zction de 1'0NU, la crise qui cou-

vait put étre endiguée.

Ia dernidre en date des actions pacificatrices des Nations
Unies a pour théidtre Chypre. On la désigne par le sigle UNFICYP. Les
violentes dissensions entre Cypriotes de souche grecque et Cypriotes
de souche turque constituent ici une menace considérable pour la
paix dans 1'Est-méditerranéen, en raison des liens particuliers qui
unissent ces populations respectivement & la Grece et a la Turquie.
D'accord avec les gouvernements de Nicosie, d'Athénes et d'Ankara,
le Conseil de sécurité, cette fois aussi, décida d'envoyer un con-
tingent international sur place pour empécher que ne se poursuivent
les luttes ouvertes entre les deux communautés. Ce contingent joue
aujourd ‘hui un réle de modérateur et de médiateur; son retrait pour-

rait avoir pour conségquence une reprise de la guerre civile.

Ces deux exemples montrent que les opérations de pacifi-
cation de 1'ONU se sont déroulées jusqu'd maintenant d'une manitre
pragmatique. Pourtant, au cours des annédes, quelques principes se
sont dégagés dans ce domaine, qui sont communs & toutes les entre-
prises de ce genre. Néanmoins, il n'existe pas, en l'occurrence, de
systdéme cohérent applicable & tous les cas.

Un autre changement s'est produit en ce qui concerne le

financement., Ie financement des interventions en Palestine et au

Congo fut, selon les résolutions de 1'Assemblée générale, réparti
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entre les Etats membres, L'intervention & Chypre est assurée finan-
cierement par les contributions volontaires d'Ltats membres et non-

membres,

Pour ce qui touche & la composition des contingents, on
s'est interdit en principe, d'utiliser ceux que pourraient procurer
les Etatslparticipant ou intéressés au conflit. D'autre part, 1'Etat

sur le territoire duquel 1'ONU expédie des troupes 2 le droit de re-

fuser la mise & disposition de tout détachement de ses forces armées,

Les opérations entreprises jusqu'ici par 1'ONU en faveur
du maintien de la paix démontrent gue, pour 1l'instant, rien de
meilleur n'a pu y é€tre substitué. Cette remarque vaut en particulier

pour les conflits entre petits Etats et entre Etats moyens.

On ne doit pas attendre d'une organisation mondiale des
solutions parfaites. Sans soutien ferme sur le plan politique, sans
mandat précis et sans ressources financieres suffisantes, les Nations
Unies sont toujours arrivées & séparer les combattants ou & empZcher
les hostilités d'éclater. Méme si leurs interventions n'ont apporté
aucune solution politique ou du moins aucune solution politique clai-
re, elles ont pourtant procuré un apaisement relatif et ménagé des
- gains de temps qui, dans le cours précipité des événements, pou-
vaient rendre possible de telles solutions. I1 ne faut pas oublier
non plus que le maintien de la paix, par cette méthode et dans ce
style, influence les comportements politiques au sein de la commu~
nauté des nations et, sans aucun doute, produit par cela-méme un ef-

fet préventif.

Je consideére comme injustifiées certaines critiques que
1l'on entend répéter ici et 1A, d'aprés lesquelles les interventions
de 1'ONU seraient completement inutiles et l'aspect humanitaire de
celles-ci me confirme dans cette opinion. Par leur présence, les
contingents de 1'ONU contribuent non seulement & écarter la méfiance
et 1'anxiété, mais encore, comme c'est le cas & Chypre, & garantir
le fonctionnement des services publics et & assurer le ravitaille-

ment; en outre, ces contingents aident & faire rentrer les récoltes;

ils procurent les secours voulus aux enfants, a ceux qui sont sans
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" toit et aux réfugiés. Tout cela contribue & réduire les foyers lo-
caux de friction et, & cet égard, les Nations Unies accomplissent

également une mission pacificatrice digne d'étre soulignée,

Ainsi que je 1'ai dit, cette méthode de l'intervention
pour le maintien de la paix, qui est tirde de la pratique, est la
seule solution de rechange par rapport & la téche définie & 1'origi-
ne sur la base d'un systéme de sécurité collective. Pour aboutir 3
ce but principal, qui est donc la sauvegarde de la paix et de la sé--
curité, on a attribué au Conseil de sécurité et a lui seulement - pas
3 1'Assemblée générale - la compétence de prendre des décisions
ayant force obligatoire pour les Etats mémbres, en vue du maintien
ou du rétablissement de la paix internationale. De telles décisions
sont prises & la majorité, celle-ci.devant comprendre les cing mem-
bres permanents dudit organisme, soit les Etats-Unis, la Grande-Bre-
tagne, 1'Union Soviétique, la France et la Chine., L'Assemblée géné-
rale, qui englobe tous les Etats membres, ne peut émettre que des
recommandations, Ici aussi la régle de la majorité s'applique; dans

les cas importents, la majorité des deux tiers est nécessaire.

Tes Nations Unies ne connaissent pas de systéme de regle-
ment obligatoire des différends entre Etats, ni de systéme permet-
tant de modifier par voie pacifique les rapports de droit existant,
coume, p2r exemple, ld Suilsse le désirerait. Les mesures de contrain-
te prises par 1'ONU ont pour but d'imposer la paix et non pas d'im-

poser le droit-des gens.

Mais 1'efficacité de 1'ONU ne doit pas étre évaluéde uni-~
quement d'aprés ses succés ou ses insucceés dans le domaine du main-
tien de la paix et de la sécurité, o'est-a-dire qu'il ne faut pas
la juger seulement sous l'angle des activités du Conseil de sécuri-
t4, mais considérer également les possibilités de coopération au
sein de 1'Assemblée générale. Car celle-ci peut disposer de compé-
tences dans tous les secteurs. Conformément 2 Sa Charte, 1'ONU doit
évidemment aussi promouvoir les relations pacifiques entre les peu-~
ples, pousser & la collaboration internationale en résolvant des

problémes de caractére économique, technique, social et humanitaire
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et contribuer & faire respecter les droits de 1l'homme. A cet égard,
1'Assemblée générale et les organes qui lui sont subordonnés sont
formellement compétents. Les recommandations de 1'Assemblée généra-

le sont, on le sait, facultatives pour les Etats membres.

Les rapports entre la Suisse et 1'Organisation des Nations
Unies, depuis la création de celle-ci ont, bien entendu, été consi-
dérés principalement sous l'angle de la politique de neutralité, un
des piliers de base de notre politique étrangire et de 1l'existence
de 1l'Etat-méme, ILa conférence d'experts convoquée par le Conseil fé-
déral en novembre 1945, comprenant des représentants des milieux
scientifiques, politiques et économiques, n'a pas manqué de voir
dans la neutralité perpétuelle de la Suisse 1'obstacle qui s'oppo-
sait & son entrée & 1'ONU. Mais, au reste, elle fut unanime & consi-
dérer cette adhésion comme souhaitable. Aprés les anndes de terribles
souffrances traversées par les pays belligérants, la cote des Etats
neutres était cependant au plus bas. Une partie de 1'étranger voyait
seulement en nous un pays privilégié, parce qu'épargné par la guerre,
en perdant de vue le fait que notre neutralité avait été, dans les
deux conflits mondiaux, extrémement avantageuse pour les belligérants
et avait rendu, sur le plan humanitaire et sur d'autres plans,les

plus précieux services.

Etant donné 1'évolution des circonstances politiques inter-
nationales en général et celle des Nations Unies en particulier, la
Sulsse a alors renoncé 2 entreprendre des démarches qui auraient eu
pour but d'obtenir une reconnzissance du cas spécial de la neutrali-
té suisse, Notre pays a choisi son chemin, qui était de collaborer
partout & des actions internationales, qu'elles soient le fait des
Nations Unies ou d'autres groupements interétatiques, pourvu que le
principe de la neutralité ne soit pas mis en question, Collaboration,
dans le sens le plus large du terme, veut aussi dire, dans la plupart
des cas, adhésion en qualité de membre 3 part entidre aux organisa-

tions dont il s'agit.

La participation de la Suisse aux tAches des organisations

spécialisées de 1'ONU consiste principalement, & c6té de la contri-
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-bution financiére, en la collaboration de nombreux citoyens helvé-
tigues qui mettent 2 ‘disposition, soit comme experts, soit comme ca-
dres supérieurs au sein des secrétariats, leur savoir, leur expé-
rience et leur bonne volonté. A une époque Qui est caractérisée par
ls, nécessité de faire profiter les Etats en voie de développement
des connaissances et des "know how" des Etats industrialisés, l'en-
voi d'experts et de hauts fonctionnaires aupres de ces organisations
constitue un des principaux apports de notre pays a l'oeuvre de ces

organisations.

La plus vieille des agences s pécialisees est 1'Organisa-
tion internationale du travail, qui fut créée en 1919 par le Traité

de Verssilles et é'laquelle la Suisse a adhéré en 1920.

IL'UNESCO, fondée en 1946, a comp%é notre pays parmi ses
.membres dés 1948, Sa mission essentielle est de promouvoir la cobpé-
ration intellectuelle dans les domaines de 1l'éducation, des sciences
et de la culture. Partant de 14, cette institution, durant les vingt
dernidres anndes, a suivi une évolution remarquable et déployé une
aotivité-considérable, en s'adaptant & de nouvelles conditions et a

de nouvelles exigences.

Une autre organisation spécialisée des Nations Unies fort
importante est 1'Organisation Mondiale de la Santé, qui a commencé
so. activité en 1948 et dont la Suisse fait partie depuils le début.
Elle s'occupe en premier lieu des questions se rapportant & la pré-
vention des maladies et des épidémies, & l'amélioration des services

d'hygitne et d'alimentation.

L'Organisation pour 1l'alimentation et l'agriculture (FAO),
fondde en 1945, compte la Suisse comme membre depuis 1947. Ia FAO vi-
se, par des mesures techniques et économiques, & améliorer la nutri-
-tion en stimulant les cultures agricoles et en assainissant 1'élevage.
Des experts suisses sont en permanence au service de cette organisa-
tion. ‘ |

Dés le début, notre pays s'est associé & 1'0OACI (Organisa-
tion de l'aviation civile internationale) dont les activités ont

commencéd en avril 1947. Grdce au droit aérien codifié par cette der-
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niére, une collaboration technique permanente entre tous ses membres

a été rendue possible sur le plan de 1'aviation civile.

La plus ancienne des organisations interétatiques est
1'Union internationale des télécommunications (UIT), fondée & Paris
en 1865. Elle a pour tAche d'assurer la coopération internationale
par une mise en valeur rationnelle du réseau des communications, et

d'en stimuler le développement technique.

La Suisse fut,en 1874, parmi les membres fondateurs de
1'UPU (Union Postale Universelle), dont le sidge fut, d&s 1l'origine,

a4 Berne et que le Gouvernement suisse a charge de gérer.

En 1951, une Organisation météorologique mondiale (OIM1)
fut instituée dans le cadre de 1'ONU. Sa tdche consiste a organiser,
coordonner et améliorer 1'échange d'informations météorologiques,
ainsi qu'a promouvoir la recherche en matiére de physigue atmosphé-

rique et météorologique.

L'Agence Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA),éta-
blie & Vienne depuis juillet 1957, 2 pour but l'utilisation de 1l'a-
tome au profit de la paix, de la santé et du bien-&tre de tous les
pays. C'est ainsi qu'elle encourage la recherche scientifique et
stimule 1'échange des informations entre ses membres, et qu'elle

édicte des normes internationales en matiére de sécurité atomique.

En raison de 1l'appui énergique que nous accordons au
fonds des Nations Unies pour l'enfance (UNICEF), notre pzys dispose
depuis les années cinquante d'un siége permanent au Conseil exécutif,
lequel fut par deux fois présidé par des Suisses. Des Suisses égale-
ment dirigent et surveillent les bureaux régionaux de 1'UNICEF en

Inde, en Turquie et en Afrique de 1l'Ouest.

La nomination de deux Suissesau poste de Haut-Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés, en les personnes de MM, les Am-
bagsadeurs Lindt et Schnyder, constitua aussi un grand honneur pour

notre pays.

Quant a2 la collaboration de la Suisse aux Nations Unies

en matiére d'aide au développement, notre pays ne se contente pas de
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verser des montants fermes pour le_Progfamme des N.U. pour le déve-
loppement (PNUD), bien que ceux-ci soient déja considérables et at-
teignent, pour l'année en cours, 10 millions de francs. Nous prenons
encore en charge la formation de boursiers de tous pays, dont une
quarantaine est présentement au travail en Suisse. Prés de 100 Suis-
ses, en outre, sont en permanence i la'diSPOSition du PNUD a titre
d'experts., Parmi les 200 experts envoyds par la Suisse au cours de
ces trois derniéres années, il y a 35 éducateurs, 29 spécialistes

de 1l'administration, 28 agronomes, 25 architectes et ingénieurs, 16
artisans et 10 hételiers et agents de voyage, etz. Des postes impor-
tants furent confids 3 des Suisses: c'est ainsi qu'actuellement tant
le représentant résident de 1'ONU en Afghanistan que son remplagant
sont suisses; l'actuel ambassadeur de Suisse & Iagos fut le représen-
tant résident de 1'ONU en Syrie et notre ambassadeur & Abidjan le re-
présentant résident de 1'ONU au Gabon; dé méme, l'ancien chef de la
Division des affaires administratives au Département politique diri-
ge actuellement un important groupe d'expefts &4 Panama, I1 y a quel-
ques jours, le Secrétaire général U'Thant 2 nommé le Suisse Toni

Hagen représentant résident au Yémen.

A 1'UNCTAD également, le plus récent organe de 1'ONU, créé
par la Conférence pour le commerce et le développement, notre pays
s'est associé dés l'origine. Comme 1'UNCTAD n'est pas une organisation
spécialisée, mais a été instaurde en tant qu'organe de 1'Assemblée
générale des Nations Unies, la Suisse se trouve ainsi prendre, en
tant que membre au plein sens du terme, une part active & 1l'une des
tdches, aujourd 'hui centrale, de 1'ONU., Gréce a sa situation d4'impor-
tante nation industrielle, notre pays jouit dans cette assemblée d'un
poids non négligeable. La participation active de la Suisse aux dé-
bats relatifs & 1a politique d'aide commerciale au développement,
ainsi que sa volonté de contribuer & des solutions positives pour ce
probléme, ont sans doute revalorisé, d'un point de wvue politique,

notre position face & 1'ONU.

Nous avons & coeur de prendre notre part de 1l'ceuvre cons-—
tructive menée par les organisations internationazales. Dans cette

perspective deux ordres de préoccupation retiennent toutefois notre
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attention: l'excessive extension des activités et le gonflement de P
l'appareil des secrétariats, de méme que la guestion plus grave en—
core posée par la tendance des organisations spécialisées a se poli-
tiser., Il va de soil gue la conscience toujours plus claire que nous
prenons de notre interdépendance, le sentiment renforcé de solidari~
té, mais aussi l'asccroissement de la population, 1l'évolution rapide
de la technique moderne et enfin la venue de nouveaux Etats dans la
communauté internationale doivent conduire & une intensification de
la coopération, De nombreux Etats en voie de développement font ce-
pendant montre d'une initiative débordante et parfois méme ne
craignent pas d'imposer des votes, 4 la majorité, de propositions
qui se heurtent & la résistance des Etats mémes dont dépend la part
principale du financement. Le gonflement de l'appareil administratif
résulte aussi du caractére trop ambitieux de certains projets, dont
la multiplicité fait parfois double emploi avec ceux d'autres orge-
nismes., Face A cet état de choses, les délégations suisses s'effor-
cent 1% ol elles ont leur mot & dire, de plaider pour une croissan-
ce s2ine, et cela dés le premier stade de la programmation et 1l'exa-

men du budget.
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La Suisse a cependant aussi participé volontairement &
des actions de 1'ONU auxquelles elle n'aurait pas été astreinte,

elt-elle été membre de cette organisation:

Souvenons-nous de notre participation aux travaux de
la commission d'armistice en Corée, commission dont nous sommes
toujours membre Je cite notre offre lors du conflit de Suez.
A 13 demande de ¥, Hammarskjsld et aprés que le Gouvernement égyptien
eut refusé des avances similaires d'autres Etats, nous avons décla-
ré 8tre préts & assurer le transfert de contingents de 1'ONU d'lta-

lie en Boyonte, & nos frais et avec des avions de la Swissair.
8y T 9

Vous vous souviendrez également - c'était en 1960 - du
transport de médicaments et de nourriture d'Europe au Congo dont
nous nous sommes chargés en faveur de 1'ONU au début de son inter-
vention. Nous avons parallélement contribué & 1l'activité civile de
1'0ONU en envovant dans ce pays des experts pour les différents ser-
vices de son administration. C'est ainsi que partirent des employés
des PTT, des médecins et des infirmieres. C'est ainsi qu'un compa-
triote dirigea 1'assainissement de la banque congolaise. Un person-
nel suisse est aujourd hui encore sur place, depuis plus de 5 ans,

notamment dans la direction de 1'hGpital de Kitambo.

Souvenons-nous enfin de notre participation de 8 millions
de francs & l'emprunt de 1'ONU, alors qu'il s'agissait de pallier
pour 1l'immédiat la crise financiere de 1'0ONU. Celle-cl tenait au
fait que certains Etats avaient refusé de s'acquitter de leur parti-

cipation aux frais des opérations de 1'ONU & Gaza et au Congo.

Nous avons enfin participé, & raison d'un montant de quel-
que 2 millions de francs, au financement de l'intervention de 1'ONU
& Chypre. Il y a également lieu de mentionner l'activité de notre
ancien Ambassadeur & Belgrade, le Conseiller aux Etats zurichois
Zellweger, en temps qus mandataire personnel de M. Hammarskjold

au Laos.
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Notre participation, quelle qu'en soit la forme, n'est
pas seulement une contribution dans un esprit de charité; nous
contribuons, en aidant au maintien de la paix, sans contrainte et
avec l'accord des parties, & la réalisation d'un principe fondamen-
tal de la Confédération, principe qui a fait ses preuves : celui du
droit qui prime 1l'usage de la force et gue nous cherchons a pro-
mouvoir en nous effor¢gant de répandre 1'idée de 1l'arbitrage inter-
national. llous renforgons également toujours davantage notre soli-

darité avec la communauté des peuples.

Cette solidarité permettra de faire apparaitre la neutra-
1ité de .la fagon dont elle doit étre vue et la montrera dans son
évolution -~ c'est-i-dire non seulement comme autoprotection délibé-
rément choisie pour assurer 1l'existence de la Suisse, mais surtout
comme un engagement actif & 1'égard du reste du monde; engagement

qui consiste & mettre notre neutralité i son service.

Apres vingt anndes mouvementées d'aprés-guerre, apres
vingt laborieuses années d'existence de 1'0ONU, aprés vingt années
d'expériences, enfin, que nous avons faites nous-mémes dans les or-
ganisations internationzales, le momert parait bien wvenu d'un nouvel
examen de notre position face & 1'ONU. C'est un devoir évident des
responsables politiques d'estimer dans toutes ses dimensions la po-
sition de la Confédération dans le monde, tout particulierement
lorsque, en dehors de nos frontiéres, celui-ci est en train de chan-
ger comme cela a ét& le cas ces deux dernidres décennies. Jui, ce-
pendant, pourrait nier que beaucoup de choses ont changé dans notre
propre pays? Depuis la guerre, une nouvelle génération est arrivée
avec des convictions, des points de wvue et des espoirs nouveaux.
Cette génération attend de ses ainés que 1l'héritage soit reconsidéré

4 la lumidre des nouvelles circonstances.

L'opinion publique commence & s'intéresser de plus en plus
& la position de notre pays dans le monde. Elle devient plus atten-
tive et plus consciente de la politique extérieure de la Suisse.
Les rapports de la Suisse avec les Nations Unies la préoccupent

davantage que par le passé. Au vu de cette évolution, il parait
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parfaitement justifié que les commissions des affaires étrangéres
‘ des Chambres fédérales aient décidé cet été de laisser, en quelque
sorte, de facon permanente & leur ordre du jour le probiéme g
Suisse et 1'0NU".

J'ai fait remarquer précédemment que 12 question de
1'adhésion de 12 Suisse & 1'Organisation des Nations Unies avait
étd jusqu'd présent considérée surtout sous l'angle du principe
de la neutralité et cqu'une commission d'experts y avait vu, il y a
vingt ans, un obstacle & notre adhésion., Ceci se produisit & 1'épo-
que ol 1'ONU venait d'étre créée, olr 1'on ne disposait d'aucune
expdrience, ni politique, ni juridique, & son sujet et ol 1'Or-
ganisation ne pouvait &tre jugée que d'apres la lettre de la Char-
te. Comment se présente aujourd'hui cette question & 12 lumiere

de vingt ans d'expérience?

Le principe de la sécurité collective qui est la base de
1'0NU signifie que le mazintien ou le rétablissement de la paix
et 1'effort de prévention contre les agressions doivent étre réali-
sés par une action commune de tous les autres Etats sous la forme
de mesures coercitives ou de sanctions contre celul qui viole la

paix.

I1 est clair que 1'idde de la sécurité collective est
inconciliable en elle-méme avec la neutralité. Ceci s'applique non
seulement & la participation & des mesures coercitives collectives
de caractere militaire, mais aussi & des mesures de nature politique,

économique et financiere,

Contrairement & la Société des Nations, le principe de
la sécurité collective n'est pas, dans 1'Orgenisation des Nations
Unies, réalisé de fagon absolue. Bien au contraire, la Charte
comprend différentes dispositions qui permettent d'éviter 1a parti-
cipation & une action collective. En conséquence, la possibilité
existe juridiguement de garder un statut de neutralité a 1l'intérieur

de 1'Organisation.
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Selon 1l'article 43 de la Charte, la participation & des
sanctions militaires est subordonnée en effet & un accord particu-
lier passé avec le Conseil de sécurité; jusqu'a 1la conclusion d'un
tel accord l'obligation de prendre part & des mesures militaires est
suspendue. De tels accords n'ont jusqu'id présent jamais été réalisés.
Le Conseil de séecurité est absolument libre de décider quels Etats
il entend charger d'actions concretes. Le Conseil de sécurité peut
limiter & certazins Etats 1'exécution non seulement de ses mesures
militaires mais aussi des mesures politiques et économiques. Ie So-
ciété des Nations ne connaissait aucune possibilité de libérer ainsi
certains Etats de 1la participation & des sanctions. C'est a2insi
qu'a été nécessaire la déclaration de Londres de la Socidté des
Nations qui déliait la Suisse de ses obligations militaires, et
d'ailleurs de celles-ci exclusivement. L'exécution de sanctions pré-
suppose, en ¢ffet, l'accord des cing membres permanents du Conseil
de sécurité. Qu'un tel accord soit jamais réalisé est dés lors treés
douteux. En tous cas, pas si des mesures devaient €tre prises con-
tre une grande puissance ou l'un de ses alliés. Si, par contre, des
sanctions sont décidées avec 1l'accord unanime des grandes puissances
contre un petit Etat, celui-ci ne pourra guere s'y opposer. Le dan-
ger d'une guerre et, par la, l'obligation des Etats membres de par-
ticiper 2 des sanctions est deées lors pratiquement sans significa-
tion. Si 1l'on admet la premiere hypothése, il est possible de dé-
fendre avec de bons arguments la theése que les Etats sont libres
de se considérer comme neutres. Si 1l'Assemblée générale de 1'0NU de-
vait décider des mesures coercitives, rappelons que celles-~ci ne
sont pas juridiquement obligatoires, car 1'Assemblée générale ne

peut émettre que des recommandations.

Nous pouvons des lors considérer que lza Charte, malgré
ses principes, permet la neutralité de ses membres, Cette concep-

tion est aujourd'hui reconnue par la doctrine du droit des gens,

Un autre raisonnement permet d'arriver a une conclusion
encore plus positive. Si déja la neutralité est conciliable avec
de nombreuses dispositions de la Charte, il faut reconnailtre que

tant la neutralité que la sécurité collective ont en outre un but
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commun, celui du maintien de la paix. De la lettre du paragraphe 7
du préambule et de l'article 1, chiffre 2 de la Charte, il découle
que la sécurité collective permet, pour maintenir la paix, un grand
nombre de moyens & cbté de ceux qui sont nommément cités par la
Charte., La neutralité perpétuelle peut étre 1'un de ces moyens,
L'Btat neutre ne se couporte pas nécessairement de fagon indiffé-
rente & 1'égard d'une injustice et ne s'abstient pas de porter des
jugements de valeur; simplement il ne participe pas a des actes
belliqueux, 8i la neutralité est utilisée non pas en contradiction
avec les dispositions de 1la Charte, mais en concordance avec celles-ci,
elle ne peut pas étre méjugée. Ce que la Charte condamne, c'est une
neutralité qui consisterait en la négation unilatérale de ses prin-
cipes, La neutralité peut cependant étre un moyen de sauvegarder la
paix par 1l'abstention et la non-intervention & des degrés divers et
dont 1l'asutorité est plus grande s'il s'agit de neutralité perpé-
tuelle gue de neutralité occasionnelle, I1 peut donc se pro-

duire des situations dans lesquelles la neutralité ne constitue non
seulement zucune menace pour la paix, mais encore contribue a la
maintenir, La reconnaissance de la neutralité permanente de
1'Autriche par les Btats signataires du Traité d'Etat est fondée
sur 1'idée que la neutralité est une contribution au maintien de

la paix et que son existence est dans 1'intérét de la communauté

internationale des Etats.

Dans 1l'interprétation qui est donnée & la Charte par
la praticue des Btats, il est démontré qu'a co6té de 1'Autriche la
Suede et de 1'Inde qui pratiguent une sorte de politique de neu-
tralité sans é&tre lides juridigquement & un statut de neutraliteé,
sont membres de 1'Organisation et ne voient dans ce fait aucune
contraciction., Lors de l'admission de 1'Autriche dans les Nations
Unies, le probléme de savoir si sa neutralité fixée par le Traité
d'Btat était conciliable avec la Charte ne fut pas discuté, bien
que les puissances signataires du Traité d'Etat (Russie, Grande-
Bretagne, France, USA) soient des membres permanents du Conseil
de sécurité. Pour la premiére fois, fut reconnu ainsi le fait que,

dans un cas particulier, 1l'adhésion sux Nations Unies est conciliable
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avec la neutralité permanente. La signification de cette prise de
position est d'autant plus importante que le Mémorandum de Moscou
prend comme exemple,pour la neutralité perpétuelle de 1'Autriche,

celle de la Suisse.

Etant donné qu'il est reconnu, de facon générale, que
la Suilsse applique une stricte politique de neutralité, on tire, en
se référant au cas de 1'Autriche, de faciles conclusions en ce qui
touche & la question de 1'adhésion de notre pays & 1'ONU. Il ne
faut pourtant pas perdre de vue - et on 1l'oublie souvent - que
les Nations Unies en tant que telles, n'ont pas reconnu expressé-
ment la neutralité de 1'Autriche,

Sur la base de 1'évolution des faits et de la pratique
on peut soufenir que le chapitre VII de la Charte sur les mesures
de sécurité et les sanctions est dépassé., L'histoire récente a dé-
montré, il est vrai, que 1'ONU et, singuliérement, le Conseil de
sécurité ne disposent pas des pouvoirs voulus pour appliquer le
systéme de la sécurité collective et des sanctions dans les affaires
oli 1'une des deux grandes puissances est engagée de facon décisive.
On 1'a2 vu,il y a dix ans, & 1l'occasion de la crise hongroise et on
le voit de nouveau aujourd'hui dans le conflit vietnamien. Il ne faut
pas croire qu'a 1l'avenir un changement intervienne 3 cet égard. En
revanche, 1'ONU aura recours aux dispositions du chapitre VII afin
de se doter du minimum d'autorité dont elle a besoin pour prendre,
en cas de menace locale contre la paix des mesures dans 1l'intérét
de la sécurité collective., Cela sera particulidrement le cas si
1'ONU veut mener une action politique en employant la contrainte,
comme dans 1'affaire rhodésienne., En pareille circonstance, si la
Suisse était membre de 1'ONU, un conflit avec notre neutralité se-
rait probable, D'un autre c¢6té, il ne faut pas méconnaltre le fait
qu'il serait malaisé pour un petit Etat comme la Suisse de se déro-
ber & de telles obligations. Il est difficile pour un pays neutre
d'affronter ce qu'on appelle 1'opinion mondiale. En effet, la neu-
tralité ne peut pas ne pas tenir compte des sanctions édictées par
une organisation interétatique universelle. Dans le conflit de

Rhodésie nous avons réduit nos échanges commerciaux au "courant
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normal”; si nous avions appartenu aux Nations Unies, nous nous se-
rions comportés a peine autrement que nous ne l'avons fait de notre
plein gré. Dans le domaine de 1'exportation des armes, la Suisse
montre, en général, une attitude rigoureuse; ainsi, elle interdit
habituellement ce genre d'exportation vers les zones ol il y a des
conflits, On peut donc admettre que le probléme des sanctions
économiques ne place pas un pays neutre devant des difficultés

aussi graves gqu'on ne le croit souvent.

Devant le développement de 1'Organisation des Nations
Unies, au cours de ces vingt derniéres années, nous pouvons, 2
1'égard des problémes de la politique de neutralité de notre pays,
firer la conclusion que maints arguments juridiques et politiques
avancés autrefois contre 1l'entrée de la Suisse & 1'ONU ont perdu
passablement de leur acuité., Pour celui quiconsidére que 1'élément
essentiel de la neutralité réside dans 1'abstention de toute prise
de position vis-a-vis de problémes de politique étrangere ne tou-
chant pas les intéréts immédiats de la Suisse, la question de
1'adhésion ne se pose, sans doute, méme pas en principe. Pourtant,
une conception méme trés stricte de la neutralité n'entratne pas
une telle interprététion, La souveraineté nationale nous commande
d'interpréter de fagon restrictive les devoirs découlant du statut
de neutralité, étant donné qu'il s'agit-1& de limitations res-

treignant la liberté de 1'Etat.

Bien entendu, notre appartenance aux Nations Unies aurait
pour conséquence que la Suisse devrait prendre position dans nombre
d'affaires qui ne 1l'intéresseraient pas directement. Le fait que,
n'édtant pas membre, nous demeurons dispensés de prendre position
dans une contestation, ce fait, dis-je, nous préserve de certaines
réactions hostiles, Mais 1la réputation d'un pays ne peut €tre ga-
rantie et assurée 2 la longue par une telle politique d'abstention.
A cet égard sa ligne de conduite générale dans les questions impor-
tantes de politique et de droit international est plus significative.
Du reste, nous sommes déja impliqués dans 1l'activité des organisa-
tions spécialisées, ol le fait que nous ne soyons pas membre de

1'ONU ne nous exempts pas de prises de position dans d'innombrables
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questions de politique internationale et de droit. Ainsi, par exemple,
au sein des organisations spécialisées des Nations Unies dites techni-
gues dont nous sommes membre, 1'incidence de questions et de décisions
politiques nous a obligés, plus d'une fois, & prendre des positions
qui étaient inévitables. D'ailleurs, 1'assouplissement des blocs de
puissances et la mobilité croissante que 1l'on constate & 1'intérieur
des groupes d'Etats, permettent aux neutres une plus grande liberté

de mouvement.

I1 ne faut certes pas nier que la situation de non-
membre nous réserve une liberté d'action et des possibilités pour le
.cas ou 1'ONU serait elle-méme partie & un conflit ou encore dans 1'in-
capacité d'exercer ses fonctions médiatrices. Dans de telles situa-
tions, un Etat non-membre qui n'est marqué ni par ses antécédents
dans 1l'organisation, ni par ses prises de position dans des conflits,
jouira aupres des deux camps d'une confiance particuliere, s'agis-
sant d'une éventuelle médiation ou d'autres sortes de bons offices.
D'autre part, on peut admettre que notre position de neutre, libre
de toute alliance, conservera un pouvoir d'attraction dans le do-

maine des bons offices.
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I1 serait erroné d'interpréter l'utilisation de nos bons
offices comme la preuve d'une compréhension ou méme d'une reconnais-
sance générale de notre position particulidre dans la communauté des
peuples. La nature de notre neutralité et notre réserve & 1'égard de
1'ONU sont considérées par la plupart des nations et de leurs repré-
sentants comme une donnée fixe qu'ils attribuent plutét aux bons ser-
vices rendus par Genéve, au Comité international de la Croix-Rouge
ou, de facon vague, & une traditionnelle pdlitique d'abstention.

Plus 1'Organisation des Nations Unies représente universellement la
communauté des Etats, plus 1'incompréhension de notre réserve peut
avoir une influence néfaste. Bien entendu, le principe d universali-
+t4 que 1'ONU considére comme un idéal & atteindre ne signifie pas
encore pour nous la nécessité absolue d'adhérer. Que les Nations

Unies embrassent 1'ensemble de la communauté des nations peut cepen-
dant conduire & une concentration & 1'ONU, ou tout au moins, & un
contrdle par elle de toute la politigque mondiale et de toute la coopé-
ration internationale. Par suite du relichement des blocs politiques,
la tendance au passage du bilatéralisme au multilatéralisme s'accen-
tue dans les relations entre Etats. Ces efforts multilatéraux se pour-
suivent de plus en plus au sein de 1'ONU. 81 la communauté des nations
est absorbée progressivement par 1'Organisation des Nations Unies,
1'Etat qui en demeure & 1'écart s'expose & la longue 4 un isolement

insupportable.

Cette concentration de l'activité internationale au sein
de 1'ONU est 1'un des plus forts arguments en faveur d'une adhésion.
Les buts et les principes de la Charte sont aussi les nétres (main-
tien de la paix, coopération universelle, mise en osuvre des droits
de 1'homme, etc.). Ses virtualités englobent aussi la sécurité de no-
tre propre pays. Le monde et la paix sont devenus,. jusqu'a un cer-
tain point, indivisibles. Les liens entre les peuples et leur mutuelle
dépendance sont beaucoup plus importants qu'autrefois. En politique,
il est peu d'événements localisés qui n'aient, d'une maniére ou
d'une autre, leur répercussion sur tous les autres Etats. Méme un
petit Etat neutre comme la Suisse, dont 1'économie, la culture et

1a vie intellectuelle sont si étroitement lides au monde extérieur,
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nuirait & son existence s'il se laissait exclure de 1la participa-
tion aux problémes de la vie des nations. Le droit de contribuer 3

12 solution des problemes fondamentaux qui préoccupent le monde n'est
nullement en contradiction avec le principe de 1la neutralité. Il se-
rait de notre devoir d'exercer au sein de 1'ONU, pour l'aider X sur—
monter ses oppositions, le rb6le modérateur et conciliateur que 1'on
attend de la Suisse dans la vie internationale. Ceci ne se produirait
pas seulement dans des cas isolés, mais en permanence, dans le cadre
de l'activité quotidienne, avant tout en dehors des sédances publi-
ques. Apporter de cette manieére notre contribution 3 la solidarité

internationale serait la t4che la plus digne de la Suisse.

Un avantage & ne pas négliger serait que notre qualité de
membre aurait pour effet de familiariser l'opinion publique de notre
pays, dans une plus grande mesure, avec les problémes internationsux
et de susciter de la compréhension pour la solidarité entre les
Etats. La neutralité implique toujours le risque d'un certain isole-
ment satisfait. Cet isolement ne convient précisément ni 3 notre
pays, ni 3 notre peuple, car nous ne voulons pras courir le risgue de

voir le monde évoluer Sans nous.

L'étude du droit et de la pratique de 1'ONU durant les
vingt années de son développement 2 montré que les Nations Unies se
sont €loignées du systéme des sanctions et rapprochées du systéme du
maintien de la paix. Pour autant que cette tendance persiste, une
telle politique ne devrait pas se heurter aux principes de notre neu-
tralité, mais il faudrait encore que 1'ONU la précise par des textes
adéquats. Ce serait peut-&tre aux petits Etats, qui mettent & dispo-
sition des contingents de troupes et qui sont par 14 les véritables
supports de l'action de 1'ONU pour le maintien de la paix, de provo-
quer cette mise au clair., Cela rapprocherait 1l'heure ol, en toute
tranquillité et objectivité, la décision relative & notre adhésion
pourrait intervenir., Il n'y a pas lieu de croire que 1la suisse, en
raison de sa neutralité, s'efforcera d'obtenir & 1'ONU une situation
exceptionnelle. Lorsque, devant le Conseil national, j'ai également
parlé de notre position vis-a-vis des Nations Unies, je n'ai pas

plaidé pour le cas particulier de la Suisse. Pour 1'ONU, il n'existe
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guere de cas particulier suisse, si du moins nous faisons abstraction
du fait que notre pays abrite le siége européen de 1l'institution et
du Comité international de la Croix-Rouge. Ia question de savoir si
cette situation ne pourrait pas avoir certaines conséquences en

droit international mériterait un examen. Une chose est bien claire:
si un jour le peuple et les cantons devaient donner le feu vert 3
l'adhésion de 1la Suisse aux Nations Unies, notre pays y prendrait
place en tant qu'Etat neutre. Au sein de 1'ONU, une Suisse neutre
pourrait continuer & servir la paix, sans entrer en contradiction

avec le droit et la pratique de l'organisation,

Liée & la question de nos rapports avec les Nations Unies,
celle de l'envoi par la Suisse de contingents est aussi discutée ac-
tuellement. L'annéde dernieére, en répondant & une interpellation au
Conseil national, M, le Conseiller fédéral Wahlen, mon prédécesseur
4 la téte du Département politique, a provoqué une étude plus pous-
sée du probleme. Ce dernier est actuellement en cours d'examen dans
les départements fédéraux compétents. Une participation 3 des opéra-
tions de pacification n'est pas contraire, en principe, & notre po-
litique de neutralité, pour autant que certaines conditions soient
satisfaites, Ces conditions comprennent le consentement de toutes
les parties intéressées, 1l'obligation pour les forces de 1'ONU d'étre
impartiales, des bases juridiques nettement définies, etc. Ia forma-
tion de contingents suisses pour 1'ONU n'exige pas de revision de
la Constitution fédérale, mais, en revanche, une modification de no-
tre organisation militaire. Ia participation de notre pays & des opé-
rations de 1'ONU en vue du maintien de la paix ne pourrait, sans dou-
te, &tre mise en oeuvre que par l'engagement de volontaires, comme
c'est d'ailleurs déja le cas, dans de modestes proportions, pour

notre mission chargée, en Corée, du contrbdle de L'armistice.

I1 est & peine contestable qu'une participation de la Suis-
se aux opérations pour le maintien de la paix conférerait 3 notre
maxime de solidarité en politique extérieure un lustre incomparable-
ment plus grand que les simples contributions financieres et techni-
gues que nous avons fournies jusgu'ici. Bien entendu, cela impose

un risqgue politigue plus considérable que celui qu'il faut envisager
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en matiére de prestations pécuniaires. Aucun pays - et pas méme un
petit pays neutre - ne peut écarter tous les risques que court sa
politique étrangére, en particulier; lorsque ces risques sont pris

en considérant les buts élevés de la paix et de la sécurité interna-
tionale. La Suisse, en participant & des opérations de pacification,
se rapprocherait évidemment de 1'ONU, mais la question de son entrée
dans l'organisation n'en demeurerait pas moins posée, Il ne s'agit
pas icl d'un probléme de priorités entre deux questions tres diffé-
rentes, car la mise a disposition de contingents dépend - comme c'est
le cas pour les membres de 1'ONU - d'une libre décision. Si nous pre-
nions une part active & des entreprises pour le maintien de la paix,
1'incompréhension inspirée par le fait que nous sommes restés jus-
gu'ici en dehors des Nations Unies serait peut-étre encore plus gran-
de, méme de la part de plus d'un Etat membre.de 1'ONU pourtant bien
disposé a notre égard. Une telle considération n'est pas hostile &
1'idée de notre participation i des actions pacificatrices:; il ne
faut pas en déduire, cependant, que, dans une certaine mesure, cette
participation pourrait €tre envisagdée comme une solution de rechange

en ce qui concerne notre adhésion a4 1'ONU.

En terminant, j'aimerais encore dire que nous devons ac-
croitre notre travail de coopération partout ol notre neutralité
n'est pas en cause. Dans cet ordre de choses, il faut oeuvrer acti-
vement pour le renforcement de la position de Gendve. On ne saurait
assez souligner 1'importance qu'a, pour la position de la Buisse
dans le monde, la présence de 1'OlU et de plusieurs de ses organisa-
tions internationales & Genéve. La compréhension dont nous avons
entouré 1'ONU et les autres organisations internationales, en nous
efforgant de faciliter leur tdche, constitue comme un rempart contre
les jugements les plus critiques inspirés par notre situation & 1'é-
cart des Nations Unies. Le monde s'attend justement & ce genre de
services de la part de la Suisse neutre. Ces services sont devenus
une tradition; ils représentent une contribution importaznte & la co-
opération mondiale et ils sont pour nous un élément décisif de notre

politique étrangere,
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Les services compétents de mon département étudient ac-
tuellement avec les autorités de Lausanne les possibilités que pour-
rait offrir cette ville en vue d'y établir des organisations inter-
nationales. Il serait, en effet, souhaitable de voir créer & cdté
de Geneéve un second centre, de telle sorte que la Suisse soit en me-
sure de réserver aux organisations et conférences internationales

un accueil plus large.

Sous ses divers aspects, lz discussion relative & nos rap-
ports avec 1'Organisation mondiale des peuples a le grand avantage
de familiariser 1l'opinion publique de notre pays avec les probléemes
de la politique internationale. Cette discussion développe également
chez nous la conscience des liens gqui unissent notre Etat au reste
du monde, =2insi que la notion des exigences politiques qui en résul-
tent. Si le renforcement de notre activité dans le domaine de la po-
litique étrangere doit avoir un sens autre cue celui d'une agitation
fébrile, du genre de celle que nous pouvons constater dans le monde
entier, il ne peut que signifier une prise de conscience plus vive
du fait que nous sommes mélés aux événements du monde et de notre
devoir de prendre une part responsable dans la construction de 1'uni-
vers de demain. Des problemes ardus nous pressent en plus grand nom-
bre dans le domaine de la politique intérieure; mais malgré cela,
les questions de politique extérieure, qui concernent nos relafions
avec les autres peuples, n'en sont pas moins importantes. Ayons la
force de surmonter les difficultds auxquelles nous sommes confrontés

et de nous montrer & la hauteur des téches qui nous attendent.
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