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Offizieller Arbeitsbesuch in Bern des Vize-Aussen-
ministers der UdSSR, Anatoly Adamashin (A), 28.2.1990

Anlisslich eines Aufenthaltes in der Schweiz, weilte A am 28.2.90
zu einem offiziellen Arbeitsbesuch in Bern, wo er mit Staatsse-
kretir Klaus Jacobi (JAC) Gesprdche fihrte. A wurde im Anschluss
an diese Gesprdche von Bundesrat René Felber zu einem HOflich-

keitsbesuch empfangen.

Gesprdch Adamishin-Felber

-

A confirme l'invitation du MAE Shevardnadze & BRF de se rendre
prochainement & Moscou. Puis il remarque qu'd Moscou les théories
social-démocrates sont en cours de réévaluation, car on ne veut
plus commettre les erreurs de l'avant-guerre ou les divisions
entre communistes et socialistes ont permis la montée du
fascisme. Il enchaine derechef sur l'unité allemande en souli-

gnant gu'elle devait se faire de fagon démocratique.

Commentant sur les développements actuels en Europe, BRF souligne
1'importance de nos contacts bilatéraux avec l'Union soviétiqgue.
La Suisse aussi, méme si elle n'a pas été victime de deux guerres
mondiales, suit avec attention la problématique allemande. Le
processus en cours est trop rapide, mais difficile & freiner. La
Confédération, dont la partie germanique est majoritaire, est
préoccupée par une réunification qui ne serait pas maltriseée.
Quant aux peuples d'Europe centrale et orientale, ils doivent
avoir la garantie que les frontiéres soient reconnues avant la
réunification. Le processus méme qui y conduira dolit respecter
les régles établies par la CSCE concernant 1l'auto-détermination
des peuples. Il faut éviter une situation d'annexion. BRF

comprend la proposition de sommet formulée par Gorbachov comme
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une réaffirmation des principes fondamentaux formulés par la
CSCE. En ce qui concerne une éventuelle neutralité de 1l'Allemagne
une fois réunifiée, le concept semble difficilement applicable a
une entité gqui a la taille d'une puissance. En bref, nous nous

posons plus de guestions gue nous ne connaissons de réponses.

A rappelle gue 1'URSS n'a pas peur de 1l'allemagne en tant que
telle puisgu'elle 1l'a battue par les armes alors gu'elle était
encore plus forte. Ce que Moscou veut c'est éviter d'avoir a la
battre une troisiéme fois... Les garanties doivent englober en
conséguence les éléments suivants: frontiéres reconnues, proces-
sus d'accord entre les deux Etats allemands, démilitarisation,
non-possession d'armes nucléaires et chimiques, statut politique
et militaire agréé. A admet qu'une Allemagne neutre est difficile
3 imaginer, mais 1'URSS estime encore plus difficile d'imaginer
une "grande Allemagne" membre de 1'OTAN. L'opinion publigue
soviétique ne pourrait comprendre qu'on brade la victoire si du-
rement acquise. Il faut donc arriver & une nouvelle structure
pan-européenne pour remplacer le systéme des blocs. Quant au
sommet & 35, la problématigue allemande doit y occuper une place
importante, mais ce ne sera en aucun cas un aboutissement. Il
faudra pouvoir traduire au niveau du droit international les
principes d'Helsinki, on ne peut se satisfaire de déclarations
d'intention allemandes, surtout dans le climat électoraliste gui
régne en RFA. (A spécule gue Kohl refuse ce s'avancer davantage

dans l'intention inavouée de payer moins cher l'unification).

BRF partage l'avis de A guant & la nécessité d'obtenir un instru-
ment définitif (traité de paix?), qui est 1la seule maniére
d'associer 1'URSS & une solution globale ce la problématique al-
lemande. On ne peut en effet laisser la force d'inertie régler la
guestion allemande et si l'on constate &actuellement cue personne
n'ose s'opposer de front 3 la politicue ce 3onn, 1'URSS, elle, le
peut. Il faut é&viter de répéter la situation post-1918 ou

1'Allemagne se trouvait 3 rejeter tout le monde parce gqu'isolée.
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A assure que s'il faut dire une fois non, Moscou le fera. Il faut
cependant rechercher une solution civilisée, gqui ne soit pas
unilatérale et qui n'exhorte pas le nationalisme. Aprés le 18
mars (élections en RDA), la RDA ne peut tout simplement é&tre ab-
sorbée par la RFA. Les gquatre puissances victorieuses et la CSCE
doivent y mettre le hold et dire le mot qui leur revient. Mais
peut-étre qu'aprés la victoire du SPD 1le 18 mars (sic),

l'enthousiasme de Kohl sera-t-il tempéré...

BRF estime qu'il convient d'avancer pas-a-pas, de trouver un
mécanisme approprié et que la Suisse était préte a assumer ses
responsabilités. On ne construira pas contre 1'Allemagne, mais

dans son intérét et celui de 1l'Europe.

Gesprdch Adamishin-Jacobi

Neben bilateralen Themen erlauterten die Gesprdchspartner die
deutsche Frage, die KSZE, den Stand der Open-Skies-Konferenz, die

Lage in der Sowjetunion, sowie regionale Konflikte.

Deutsche Frage/KSZE

JAC sprach sich dafir aus, dass sich der Prozess der deutschen
Einigung in einem gesamteuropdischen Rahmen und unter Bericksich-
tigung der legitimen Sicherheitsinteressen aller Beteiligten zu
vollziehen habe. Da dieser Prozess von jenem der zukiinftigen Ge-
staltung eines freiheitlichen wund sicheren Europas untrennbar
ist, miissen alle europdischen Staaten daran beteiligt sein. Die
deutsche Frage betreffe daher nicht nur die "2+4", sondern &auch
alle unmittelbaren Nachbar- (zu denen selbstverstdndlich auch die
Schweiz gehdrt) und KSZE-Staaten.

A begrisste zundchst die demokratische Revolution in Ost- und
Mitteleuropa und bezeichnete dann die Ausfiihrungen von JAC als

Position, die jener der Sowjetunion recht nahe stiinde. Letztere
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zielt gemdss A darauf ab zu verhindern, dass die Europaer zu-

nehmend vor ein "deutsches fait accompli" gestellt werden.

A erldutert die sowjetische Position beziiglich Vorgehensweise in
der deutschen Frage anhand des Modells konzentrischer Kreise: Die
2 deutschen Stzaten + 4 Siegermdchte (deren Verantwortung fur
Berlin A ausdriicklich betont) bilden zusammen die "2+4". An deren
Verhandlungen sollen dann je nach Teilaspekt die jeweils interes-
sierten anderen Staaten hinzugezogen werden (Bsp. Grenzfragen:
Nachbarstaat Polen, etc.). Schliesslich f&nde die Diskussion 1im
Rahmen einer "synchronisierenden" KSZE (35) statt (Helsinki II
1990), auf deren Traktandenliste nicht nur die deutsche Frage
(35), sondern auch Sicherheit in Europa (35) und Abristung (23)

stiinden. s

Gemdss A operiert die Sowjetunion in der Deutschlandfrage nicht
mit einem festen Zeitplan. Es geht ihr vielmehr darum, einen wie
auch immer begriinédeten "Anschluss" der DDR zu verhindern (z.B.
auf der Grundlage von Art. 23 GG) und die deutschen Gespréachs-
partner vor dem Ausbruch einer Nationalismus-Welle zu warnen,
die in der Sowjetunion eine gleichgeartete Gegenreaktion ausldsen
konnte. Es gelte, so A wortlich, die Eigendynamik der gegenwartig
allein von den Deutschen betriebenen Einigung zu brechen und
Ausschau zu halten nach Partnern, die den Mut hatten, sich
dagegen aufzulehnen. Flir A besteht ansonsten die Gefahr, dass die
Entscheide der "2" von allen iUbrigen Fora nur noch "abgesegnet"
wirden. Um ihr vorzubeugen, appelliert A auch an die Schweiz,
erfinderische Vorschldge flr neue gesamteuropdische Sicherheits-
strukturen auszuarbeiten (A erwdhnte als Beispiel die Schaffung

eines europdischen Sicherheitsrates).
Open Skies
Die Grinde flr das Scheitern der Konferenz in Ottawa liegen fir

die Sowjetunior nicht nur bei den Gegens&tzen zwischen den Al-

lianzen. In jecer Allianz sind Nuancen festzustellen. Die Sow-
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jetunion gedenkt néachstens die Ausweitung des open-skies regimes
auf das All und die Meere vorzuschlagen. Daneben setzt sie sich
weiterhin fiir eine volle Teilnahmeberechtigung der N+N-Staaten
ein. Die nachste Konferenz findet wie geplant in Budapest (April-

Mai 1990) statt.

zur Lage in der Sowjetunion

(Vgl. hiezu nachstehenden Beitrag iber die Gespréche des Chefs

des Politischen Sekretariats in Moskau, 23.-27.2.90; s. S. 12.)

Regionale Konflikte

- Afghanistan: Gemdss A existiert keine militdrische Ldsung des

Konflikts. Die Sowjetunion habe erkannt, dass eine Befriedung
des Landes nur durch die Forderung des inneren Dialogs, d.h.
Schaffung des richtigen psychologischen Klimas unter Einschluss
aller Parteien, erreicht werden kann. Die Lage sei durchaus
dazu reif. Schliesslich liegt es an den Afghahen selber, einen

geeigneten Staatschef zu wahlen.

- Mozambicue: Gemd3ss A ist der eigentliche Drahtzieher Siudafrika,

das es versteht, gegeniber Mozambique ein doppeltes Spiel 2zu
treiben. Die Sowjetunion unterstilitzt Chissano, den A als wahren

Staatsmann bezeichnet.

Bilaterale Fragen

- Fiir beide Seiten ist der Stand der bilateralen Beziehungen sehr

gut.

- Sowjetischer Wunsch eines 3eitritts zur Xulturkonvention des
Europarates: Botschafter J.C.A. Staehelin fihrt die - sowje-

tischerseits als Hindernis empfundene - schweizerischen Be-
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weggriinde auf, die uns zusammen mit anderen Staaten dazu ge-
fiihrt haben, dem Sekretariat des Europarates eine Studie 1in
Auftrag zu geben, um die grundsdtzlichen Folgen des Beitritts
einer Supermacht zu prifen. Die Schweiz widersetzt sich einem

Beitritt der UdSSR jedoch nicht aus Prinzip.
- Spezielle Interessen der UdSSR:
Erfahrungsaustausch in Sachen Foderalismus
Unterstiitzung bei der Ausbildung von Wirtschaftskadern (Diese
Punkte wurden auch von Vize-Ministerprdsident Abalkin anldss-
lich seines Gesprdchs mit Bundesrat Felber in Davos 1990 er-
wahnt.)
ferner:
. Forderung schweizerischer Investitionen in der UdSSR
. Grindung einer schweizerisch-sowjetischen Handelskammer
- A bekundete auch ein kritisches Interesse filir die schweizeri-
sche Position in Sachen COCOM. Je mehr das gegenseitige

Vertrauen wachse, desto weniger, so A, seien die strengen
COCOM-Regeln gerechtfertigt.
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Suivi de Bruxelles. Sixiéme réunion du Groupe de travail

sur les questions juridiques et institutionnelles (GT 5),
Bruxelles, le 27 février 1990

Le GT 5 conjoint Commission des CE - pays de 1'AELE s'est réuni
le 27 février pour procéder a un large échange de vues sur toutes
les questions juridiques et institutionnelles relatives au futur
Traité EEE (TEEE) .

Ayant disposé de deux semaines pour étudier les documents élaborés

par les pays de 1'AELE sur la structure et les éléments essentiels

du TEEE ainsi que sur les techniques d'intégration de l'acquis, la

Commission a fait part de ses commentaires sur ces points: la
structure proposée est bonne mais dans les domaines concurrence,
politique sociale et droit des sociétés, la Commission ne veut pas
se limiter 3 une simple coopération EEE, elle demande une reprise
de l'acquis. En ce qui concerne 1l'intégration de l'acquis, les
idées de la Commission sont trés vagues. Toutefois, la méthode de
la reconnaissance mutuelle de 1l'équivalence des législations lui

paralt trés difficilement acceptable du point de vue politique.

La Commission et les pays de 1'AELE divergent fortement quant aux

mécanismes d'élaboration et d'adoption des futures régles de

1'EEE. La premiére considére toujours que les seconds devraient
constituer un pilier AELE équivalent au pilier CE et que les
régles EEE seraient simplement des régles communautaires dont
l'application serait étendue aux pays de l'AELE. Par contre,
ceux-ci veulent créer un véritable pilier EEE qui adopte des
régles EEE indépendantes du droit communautaire (régles de droit
international public). De maniére générale, la Commission estime
que cette position ne respecte pas 1l'autonomie de décision commu-

nautaire.

La Commission préconise également le modéle des deux piliers en ce

qui concerne la surveillance de la mise en oeuvre et de la bonne

application des régles EEE. Du coté AELE, on plaide en faveur d'un

organe EEE qui collaborerait avec les autorités nationales des

Parties contractantes (N et ISL préféraient les deux piliers).
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Quant & l'institution d'un organe judiciaire de 1'EEE, les vues

sont relativement convergentes.
Enfin, M. le Secrétaire d'Etat Franz Blankart a annoncé son

retrait de la présidence AELE du GT 5 et la désignation unanime

par les délégations AELE de 1'Ambassadeur M. Krafft & ce poste.

Konsultationen des Direktors der DIO in Moskau

Botschafter J.P. Keusch, begleitet von E. Hofer, Chef der Sektion
UNO/IO, filihrte auf sowjetische Einladung hin am 1. und 2.3.90 in
Moskau offizielle Gesprédche. Der Erste Vizeaussenminister Voronzov
(V) hob hinsichtlich der Entwicklungen in der Sowjetunion hervor,
dass es notwendig sei, in " nachster Zeit die Schwergewichte von
der Politik auf die Wirtschaft zu verlagern, um die Versorgungs-
krise zu liberwinden. Dabei k&nne die UdSSR allerdings westliche
Modelle nicht vorbehaltlos libernehmen, vielmehr bediirften diese
einer Anpassung an die spezifischen Gegebenheiten seines Landes,
um einen evolutiondren Wandel zu bewirken. Nach V 16st das von
Bundeskanzler Kohl in der Frage der deutschen Wiedervereinigung
eingeschlagene hohe Tempo in Moskau eine erhebliche Irritation
aus, wobei jedoch das Prinzip des deutschen Selbstbestimmungs-
rechts unbestritten bleibt. Hinsichtlich der Regionalkonfklikte
Uberwog bei V ein deutlicher Optimismus, der auch hoffnungsvolle
Perspektiven flir einen Abbau der Spannungen im Nahen Osten mit-
einschloss.

Bei den Gesprdchen mit dem Leiter der sowjetischen DIO, Botschaf-
ter Kosyrev (K) zeigte sich klar, dass die U4dSSR die internatio-
nalen Organisationen weiter entpolitisieren will, um sie in m&g-
lichst produktive Instrumente fiir die Bewdltigung praktischer
aussenpolitischer Aufgaben zu verwandeln. K bekrdftigte das Inte-
resse Moskaus an einer engeren Zusammenarbeit mit der Genfer
Gruppe und drilickte den Wunsch nach einer besseren Budgetkoordina-
tion in den UNO-Spezialorganisationen aus. Auf eine allfédllige
schweizerische Beteiligung an friedenserhaltenden Operationen mit
bewaffneten Blauhelmkcntingenten angesprochen, unterstrich er die
Notwendigkeit frihzeitiger Kontakte mit dem UNO-Generalsekretér
und den St&ndigen Mitgliedern des Sicherheitsrats sowie einer
Kostenbeteiligung seitens der Schweiz. Ferner dusserte sich K
anerkennend iliber Genf als Zentrum bilateraler und multilateraler
Verhandlungen. Auf die sowjetische Frage nach der sektoriellen
Arbeitsteilung mit Wien verwies die schweizerische Delegation auf
die Rolle Genfs fiir die Wirtschaftsdiplomatie, die Menschen-
rechte, die Umwelt und die Abristung.
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Hinsichtlich der Sondersessionen der UNO-Generalversammlung gab
Minister Ostrovskij, Volkerrechtsdepartement, ein positives Urf
teil Uber die jlingste Sitzung gegen den Drogenmissbrauch ab. Ein
Mitarbeiter des Departements fir internationale Wirtschafts?e-
ziehungen sieht in der bevorstehenden Wirtschagtssopderse551on
eine einzigartige Chance, in der Weltorganisation eilnen neuen
Skonomischen Konsens herzustellen und dabei die ideologischen
Auseinandersetzungen der Vergangenheit lber die "Neue Welt-
wirtschaftsordnung" zu iberwinden. Ebenso wie die OECD-Mitglieder
strebt die U4SSR in dieser Session ein kurzes, substantielles
Schlussdokument an. Auch bei diesem Gesprdch bestdtigte sich,

dass aus sowjetischer Sicht die automatische multilaterale
Allianz mit den Entwicklungsldndern hinweggefallen ist und dass
im Gegenteil beziiglich der Ressourcenstr&me eine eigentliche
Konkurrenzsituation entstanden ist. :

Minister Majorskij (M), Direktion filir internationale wissenschaft-
liche Zusammenarbeit, bekrédftigte die These, dass sich der Um=-
weltschutz neben der militdrischen Sicherheit zur zweiten Front
fir das Ueberleben der Menschheit entwickeln werde. Angesichts
schwerwiegender Umweltprobleme in der UdSSR betonte er den Willen
zu einer intensiven internationalen Zusammenarbeit. Fiir die UNO-
Konferenz {iber Umwelt und Entwicklung im Jahre 1992 sieht er
sechs Hauptaufgaben: eine internationale Strategie fiir den Um-
weltschutz, einen Kodex filir 8kologische Ethik, eine Klimakonven-
tion, ein Instrument zum Schutz der biologischen Vielfalt,
Empfehlungen filir eine 8kologische Erziehung sowie die Regelung
der Finanzierung dieser Aktivit&ten. Ferner wies M darauf hin,
dass das interne Verfahren fiir den Beitritt zum Basler Abkommen
Uber Sonderabfélle im Gange sei. Im Bereich der wissenschaft-
lichen Zusammenarbeit war man sich iliber die Notwendigkeit einer
Revision der Vereinbarung mit der Akademie der Wissenschaften der
UdSSR von 1974 einig.

Die tiefgreifenden Auswirkungen der politischen Umwdlzungen auf
die internationalen Kulturbeziehungen der UdSSR zeigten sich im
Gesprdch mit Botschafter Gluchov (G), Chef des Kulturdeparte-
ments. Die knapper werdenden staatlichen Mittel, die Freiheit
einzelner Kiinstler und kultureller Institutionen, selbstdndig
Auslandkontakte anzuknlipfen, sowie die sich verstidrkende kultu-
relle Autonomie der Teilrepubliken liessen offenbar in Moskau das
Bedlirfnis nach bilateralen Kulturabkommen wesentlich anwachsen.
Angesichts der schweizerischen Vorbehalte gegeniiber einem solchen
Instrument, hiess G schliesslich die Anregung gut, ein ein- bis
zweijdhriges kulturelles Rahmenprogramm auszuarbeiten. G erldu-
terte ferner die Absicht, in Moskau ein internationales Kultur-
zentrum und im Ausland rund ein Dutzend sowjetische Kulturstatten
zu er6ffnen. Im Ubrigen unterstrich er nachdriicklich das Interes-
se der UdSSR, sich mittels eines Beitritts zur Kulturkonvention
des Europarats méglichst bald dem kulturellen Europa anzuschlies-
Sell.
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Beim Gedankenaustausch iiber die UNESCO mit Minister Jouchov (J),
Stellvertretender Leiter der nationalen UNESCO-Kommission, be-
stdtigte sich der allgemeine Eindruck, dass sich die Sowjetunion
nach einer unfruchtbaren Phase ideologischer Stagnation zu einem
wertvollen multilateralen Verhandlungspartner entwickelt hat. J
driickte den Wunsch aus, die UNESCO wieder zur Universalitdt zu-
riickzufiilhren. Er unterstiitzte das Prinizip des realen Nullwachs-
tums des Budgets und sprach sich dafiir aus, dass sich die Organi-
sation neken ihren Aktivit&ten in der Dritten Welt vermehrt kul-
turellen Fragen in Europa annimmt. Die beiden Delegationen kamen
ferner liberein, den sowohl von der UdSSR wie auch von der Schweiz
lancierten Gedanken zur Schaffung einer hochrangigen, nichtpoli-
tischen Kommission mit Mitgliedern aus dem Kultur- und Geistesle-
ben weiterzuverfolgen.
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Gespriche des Chefs des Politischen Sekretariates, Botschafter
G.Ducrey, in Moskau mit dem Chef der Direktion fiir Beurteilung
und Planung des Aussenministeriums der UdSSR, Botschafter §S.P.
Tarasenko, Vize-Aussenminister Adamishin und weiteren
Gesprachspartnern, Moskau 23.-27. Februar 1990.

Neben ausfihrlichen Diskussionen uUber die Themen, die auch

anldsslich des Besuches von Vize-Aussenminister Adamishin in Bern

zur Sprache kamen - Gesamteuropa, Deutschland (vergl. den
entsprechenden Beitrag in dieser Nummer), standgn Fragen der
inneren Entwicklung der Sowjetunion, der sowjetisch-

amerikanischen Beziehungen und globale Trends im Zentrum.

Die innenpolitische Situation in der Sowjetunion spitzt sich zu,
so dass die Regierung heute befiirchten muss, durch die Kumulation
von Problemen die Kontrolle =zu verlieren. Die Mobilisierung
breiter Kreise gegen die Regierung basiert insbesondere auf der
wirtschaftlichen Krise - die Talsole ist noch nicht erreicht -
sowie der Enttduschung iiber die Ineffizienz der neuen Institu-
tionen. Letztere ergibt sich aus der gegenseitigen Blockierung
der verschiedensten politischen Gruppen. Wirtschaftliche Reformen
stossen auf administrative Hemmnisse, auf den Widerstand jener,
die von Privilegien profitieren, auf eine weit verbreitete,
negative Haltung gegeniiber Marktwirtschaft und Gewinnstreben.
Neue wirtschaftliche Freiheiten werden zudem von mafiosen Gruppen
missbraucht und damit diskreditiert. Die Gruppe der redlichen
"risk-takers", welche in privaten Genossenschaften, joint-
ventures und neu zu errichtenden freien Wirtschaftszonen Verant-
wor tung iibernehmen wollen, ist noch =zu klein. Politisch ist ein
verstarkter Machtkampf im Gange, welcher nun durch die Schaffung
eines Mehrparteiensystems kanalisiert werden soll. Der Ineffi-
zienz der parlamentarischen Organe soll mit der Stérkung des
Staatspridsidentenamtes begegnet werden. Die Nationalitatenkonf-
likte, welche flir sich alleine noch kontrollierbar wdren, wlrden
durch die Okonomische Krise entscheidend verscharft. Bisher
gemachte Vorschldge fir eine Erneuerung der Fodderation stossen
nicht auf die Zustimmung der Republiken. Daher macht sich im

Planungsstab des Aussenministeriums der naheliegende Gedanke
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breit, die Republiken sollten sich zuerst darilbber im klaren
werden, wie sie sich die Beziehungen zum Zentrum in Zukunft
vorstellten. Ein unvollkommener Aufbau von unten sei besser als
ein perfekter Entwurf aus Moskau. Gesamthaft entsteht der Ein-
druck, dass mit einem sehr langen Umstrukturierungsprozess
gerechnet wird, welcher in den ndchsten Jahren viel Instabilitat
mit sich bringen wird und erst in der Zeitspanne einer Generation
Erfolge aufweisen kann.

In den Ausfihrungen zu den sowjetisch-amerikanischen Beziehungen
werden zwei unterschiedliche Tendenzen der sowjetischen Aussen-
politik deutlich: wdhrend die eine Gruppe primdr die pan-euro-
pdischen Strukturen stdrken will, sind die "America watchers" der
Auffassung, die KSZE sei noch zu schwach; in der heutigen Zeit
des Umbruches misse daher eine besonders intensive Kooperation
zwischen den Supermdchten auch in Europa einen stabilen Pfeiler
bilden.

Zum Thema "globale Trends" hob die sowjetische Seite besonders
hervor, dass die Herausbildung neuer weltwirtschaftlicher Zentren
(EG, Pazifik etc) von wesentlichen Abriistungsschritten begleitet
sein missten. Ein gleichbleibendes Ristungsniveau fiihre sonst zu
neuen Spannungen. Es gelte insbesondere eine "“technologische
Struktur des Kolonialismus" in den internationalen Beziehungen zu
verhindern. Nur weitreichende Abristungsschritte erlaubten die
Konzentration auf globale Herausforderungen (Oekologie, Nord-
Stid) . Neue Probleme und Gefahren 18sen allmidhlich die von den
bipolaren militdrischen Strukturen ausgehenden Bedrohungen ab.
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Entschddigungsverhandlungen mit der Sowjetunion

Vom 22.Februar bis zum 2. M3rz 1990 fanden in Bern mit eilner
sowjetischen Delegation - parallel zu Verhandlungen uUber ein
Investitionsschutzabkommen - Verhandlungen zum Abschluss
eines Globalentschiddigungsabkommens betreffend Nationali-
sierungs- und &dhnliche Schdden statt, die schweizerische
natiirliche und juristische Personen nach dem 1. September
1939 in den wihrend des 2. Weltkriegs sowjetisch gewordenen
Gebieten erlitten hatten (ca. 900 Einzelanspriiche bezuglich
Grundstiicke, Betriebsbeteiligungen, Forderungen und Guthaben
in Ostpreussen, Ostpolen, den baltischen Staaten und Bess-

arabien).

Wie bekannt, waren die 1972 aufgenommenen und 2zwischen 1980
und 1988 unterbrochenen diesbezﬁglichen_Prﬁliminargespréche
im Mai 1989 beendet worden, wobei die schweizerisches Dele-
gation den sowjetischen Vorschlag eines Abkommens "mit ge-
schlossener Borse" oder auch nur eine symbolische Entscha-
digung zugunsten der Schweiz als nicht annehmbar bezeichnet
hatte.

Bereits an dieser ersten formellen Verhandlungsrunde ist es
nun den beiden von I.F. Koslovski, Finanzministerium, und
Minister B. Godet, Vdlkerrechtsdirektion, geleiteten Delega-
tionen gelungen, einen beidseits akzeptablen Komprozmiss zu
erzielen. Sie legen ihren Regierungen ein Globalentscha-
digungsabkommen zur Unterzeichnung vor, welches die Bezah-
lung einer Nettosumme von 5,75 Mio. Fr. zugunsten der
Schweiz durch die Sowjetunion vorsieht. Zugleich exmofehlen
die Delegationen ihren Regierungen die Aufnahme von Vorge-
sprdchen im Hinblick auf den Abschluss eines Entschadi-
gungsabkommens ebenfalls Uber die vor dem 1. Septembt=sr 1939

in der Sowjetunion entstandenen sog. Revolutionssch&dern

dodis.ch/55111
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(Schulden des Zarenreichs, nach 1917 erlittene Nationali-

sierungs- und ahnliche Verluste).

Der sowjetische Wille zu einer raschen Verbesserung des In-
vestitionsklimas hat ein im Lichte der Praxis, v.a. ange-
sichts der bedeutenden Kriegsschdden und mangelhaften Be-

weislage durchaus befriedigendes Ergebnis mdglich gemacht.

Schweizerisch-sowjetisches Investitionsschutzabkommen

Am 2. Mdarz haben die Schweiz und die Sowjetunion ihre Verhandlungen
iber ein Abkommen zur Forderung und zum gegenseitigen Schutz von
Investitionen abgeschlossen. Die schweizerische Verhandlungsdelega-
tion stand unter der Leitung von Marino Baldi, Vizedirektor des
Bundesamtes flir Aussenwirtschaft, die sowjetische unter jener von

Juri F. Koslovski, Vizeminister im Finanzministerium der UdSSR.

Das Abkommen- enthdlt unter anderem Bestimmungen iiber die Behandlung
schweizerischer Investitionen in der Sowjetunion und umgekehrt, den
freien Transfer von Investitionsertrd@gen und anderen Zahlungen im
Zusammenhang mit investitionen, die Entschddigung bei Nationalisie-—
rungen, den undiskriminierten Zugang zu den Beschaffungs- und Absatz-
mdrkten sowie liber die Beilegung von allfdlligen Streitigkeiten. Die
Sowjetunion ist nach Ungarn und Polen das dritte Land Osteuropas, mit

dem die Schweiz ein solches Abkommen ausgehandelt hat.
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17. Sondersession der Generalversammlung der UNO {iber
das Drogenproblem, New York, 20,.,-23., Februar 1990

1. Beurteilung der Generaldebatte durch Chef der Schweizer
Delegation, Prof. Beat Roos, Direktor des Bundesamts fiir

Gesundheitswesen

- Diisteres Bild von allen Delegationen bestdtigt,

- Hilflosigkeit manifestierte sich gegenliber der Vernetzung von
Produktion mit kriminellen/terroristischen Organisationen
(Kartell von Medellin) und steigendem Konsum in den
Verbrauchslandern,

- Aufruf an UNO, Einfluss auf ziligige Institutionalisierung der
internationalen Zusammenarbeit auszuliben und Solidaritdt zwi-
schen Produzenten- und Verbrauchsldndern zu f&rdern,

- Einsicht, dass Probleme nur gemeinsam geldst werden k&dnnten,
Schuldzuweisung an einzelne Gruppen sei wenig hilfreich und
unniitz (Gipfel von Cartagena Schritt in richtige Richtung),

- Konsumentenlinder miissten (neben Hilfe an Produzentenldnder)
alles unternehmen, um Nachfrage entscheidend zu reduzieren,
wobei Uneinigkeit liber Art der Massnahmen besteht (hdrteste
Strafen filir Eigenverbraucher bis hin zur Konzentration auf
Prdventivmassnahmen) ,

- Globales Aktionsprogramm verdiene volle Unterstiitzung aller
Staaten,

- Schlussfolgerungen filir die Schweiz: bis zu Ratifikation des
Wiener Uebereinkommens von 1988 iliber den illegalen Handel mit

Betdubungsmitteln sowie Beitritt zum Abkommen von 1971 iiber
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psychotrope Substanzen miissten bereits jetzt mit allen Mitteln
die notwendigen Kontrollen (z.B. iliber Vorl&ufersubstanzen)
eingeflihrt und Massnahmen im Bereich des Geldwaschens ergrif-

fen werden.

2. Schweizerische Erkldrung in der Generaldebatte unterstrich
verstdrkte Beteiligung unseres Landes am internationalen
Effort im Rahmen der Vereinten Nationen sowie Willen von
Bundesrat und Parlament, die rechtlichen und institutionellen
Voraussetzungen zur Bekdmpfung von Drogenhandel und Geldwd-
scherei rasch zu verstdrken. Die Schweiz priife ausserdem
Mittel und Wege, um m8glichst rasch allen internationalen

Abkommen im Drogenbereich beitreten zu k&nnen.
3. Politische Erkldrung enthdlt u.a. folgende Punkte:

- Aufruf an Staaten, der Drogenbekdmpfung hohe Prioritdt zukom-
men zu lassen,

- Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit unter voller
Respektierung der letztlichen Verantwortung der Staaten (Angst
vor Verlust der Souverdnitdt und territorialen Unversehrt-
heit),

- Verstdrkung der Politiken betr. Prdvention und Verringerung
der Nachfrage,

-~ Aufruf, wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit zu inten-
sivieren (d.h. Substitutionsprogramme) ,

- Ueberwachung des Handels mit Chemikalien, die zur Herstellung
von Drogen bendtigt werden,

-~ Empfehlung an Staaten, den bestehenden Uebereinkommen des UNO-
Systems auf diesem Gebiet beizutreten, :

- Ausbau der Kapazitdt der UNO, ohne jedoch bestehende Prioritd-

ten zu vernachldssigen (Befilirchtung der Entwicklungslédnder).

4. Globales Aktionsprogramm befasst sich im Hinblick auf die Um-
setzung der politischen Erkldrung vertieft mit praktischen
Massnahmen. Insbesondere werden eine strafrechtliche Erfassung
der Drogengelder (Geldwdsche) sowie eine verbesserte Rechts-

hilfe und ein Ausbau der Strafverfolgungsbehdrden empfohlen.

J.-P. Keusch /// </
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Informations hebdomadaires rapides no 10/90 du 05.03.90

1) Offizieller Arbeitsbesuch in Bern eines sowjetischen Vize-

Aussenministers

2) N+N-Aussenministertreffen in Malta, 1. - 3.3.1990
3) Visite de travail de M. le Conseiller fédéral J.-P. Delamuraz

a Stockholm Lle 25 février

-

1 JOffizieller Arbeitsbesuch in Bern eines sowjetischen Vize-

Aussenministers

Am 28.2.90 fand in Bern ein offizieller Arbeitsbesuch des Vize-
Aussenministers der UdSSR, Anatoly Adamishin (A), statt. Im Zen-
trum der Gespraeche, die A mit Staatssekretaer Klaus Jacobi und
anschliessend auch im Rahmen eines Hoeflichkeitsbesuches mit Bun-
desrat René Felber fuehrte, stand die Frage der Deutschen Eini-
gung. Bericht ueber diese Gespraeche folgt in den Informations

hebdomadaires normales.

05 0z qeen o
SEON . | 30 66 /
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2) N+N-Aussenministertreffen in Malta, 1.-3.3.1990

Auf ihrem Treffen, welches vom 1.-3.3. in Malta stattfand, be-
fuerworteten alle N+N-Aussenminister die Abhaltung eines Gipfel-
treffens im kommenden Herbst. Ein entsprechender formeller
Beschluss sollte nach Ansicht der N+N-Aussenminister moeglicher-
weise im Anschluss an die ''Open-Skies''=-Konferenz in Budapest
von allen 35 KSZE-Aussenminister getroffen werden. Um den Gipfel
sorgfaeltig vorbereiten zu koennen, sollen am Rande der
CSBM-Verhandlungen in Wien Vorbesprechungen auf Expertenebene

stattfinden.

In ein substanzreiches Schlusscommuniqué, das den KSZE-Posten so-
gleich nach Schluss der Veranstaltung zugesandt wurde, fanden

folgende Traktanden Eingang:

Erstmals in 1hrer Geschichte fordern die N+N-Aussenminister, das
Recht auf freie Wahlen sei in allen KSZE-Staaten zu gewaehren.
Entsprechende Schritte sollen insbesondere auf der naechsten Kon-
ferenz ueber die menschliche Dimension in Kopenhagen (Juni 1990)

unternommen werden.

Bezueglich der Sicherheit und Abruestung in Europa fordern die
N+N-Aussenminister, dass unmittelbar nach dem Gipfeltreffen neue
Verhandlungen einsetzen muessten, welche zu mehr Sicherheit und

Vertrauen in Europa fuehren wuerden. Diese Verhandlungen sollen

smmadienst dodis.ch/55111
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im Rahmen der 35 gefuehrt werden und die besonderen nationalen
Verteidigungsstrukturen beruecksichtigen. Nach Schweizer Lesart
bedeutet diese Forderung nicht, dass sofort nach dem Gipfel neue
Verhandlungen begonnen werden, sondern dass Verhandlungen ueber
ein Mandat fuer eine neue Abruestungskonferenz gefuehrt werden.
Dieses Mandat wuerde der naechsten KSZE-Folgekonferenz in
Helsinki (1992) unterbreitet. Erst hernach wuerden aie eigent-

Lichen Abruestungsverhandlungen beginnen.

Die Aussenminister verlangten ausserdem, dass die deutsche Ein-
heit, nachdem sie in anderen Foren bereits verhandelt wurde, der
KSZE unterbreitet werde. Bei diesem teilweise heftig umstrittenen
Punkt ging es den meisten Aussenministern nicht darum, sich ein
weitreichendes Mitspracherecht zu sichern. Vielmehr dachten sie,
dass eine Frage, welche die europaeische Sicherheit so fundamen-
tal betrifft, auch jenem Forum unterbreitet werden muss, das sich
seit seiner Gruendung mit Fragen der Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa befasst. Jugoslawien war allerdings der Ansicht,
dass auch weiterreichende Aspekte wie Reparationszahlungen aufge-

nommen werden miUssten.

Alle Aussenminister waren sich einig, dass die N+N-Staaten eine

volle Teilnahme an der ndchsten Runde der 'Open Sky'-Konferenz in
Budapest (23.4.-10.5.) anstreben sollten. Zu diesem Zweck werden
sie verschiedene Demarchen unternehmen. Die Schweiz, welche diese

Aufgabe koordiniert, wird in den ndchsten Tagen ein Szenarium
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ausarbei{ga, das hernach mit den andern N+N-Staaten abgesprocheﬁ

Wwird.

Besprochen wurde auch die Frage der Institutionalisierung. Im
allgemeinen herrschte die Ansicht vor, eine gewisse Institutiona-
Lisierung sei zwar noetig, die N+N-Staaten taeten aber gut daran,
behutsam vorzugehen. Konkret schlugen sie vor, dass sie sich
haeufiger treffen wollten, namentlich auch am Rande von 35er
Veranstaltungen. Weiterreichende Entscheide sind in dieser

Hinsicht keine gefallen.

Visite de travail de M. le Conseiller federal J.-P. Delamuraz a
Stockholm Le 25 fevrier

Le Conseiller federal J.-P. Delamuraz s'est rendu a Stockholm,

dimanche 25 fevrier, pour une visite de travail d'un jour.

IL a ete recu par le Premier Ministre Ingvar Carlsson ainsi que

par Mme Anita Gradin, Ministre du Commerce exterieur. L'objectif
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principal de la visite etait de connaitre L'appreciation suedoise
sur lL'etat des travaux concernant L'EEE et de renforcer la com-
prehension entre Stockholm et Berne. A Ll'issue de cette visite, on
peut constater une convergence, a quelques nuances pres, des
analyses de la situation et sur les objectifs poursuivis. En

particulier:

- Stockholm, comme nous, considere qu'un traite satisfaisant sur
L'EEE doit contenir un mecanisme de decision commun. A cet egard
les Suedois endossent pleinement lLa plate-forme commune etablie a

L"interieur de L'AELE Lles 16 et 17 fevrier;

- la substance et L'institutionnel forment un tout, un chapitre

ne saurait etre clos avant L'autre;
r

- s'il est important de ne pas perdre de temps, il n'en reste pas
moins vrai que L'objectif prioritaire est un bon traite et non un

traite dans un temps record.

Les interlocuteurs suedois ont visiblement apprecie lLa visite du
chef du Departement de L'economie publique, signe tangible de

L'engagement sans equivoque de lLa Suisse dans l'operation EEE.

J.-P. Keusch
7 e 1

Copie: BRF JAC PB
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