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Informations hebdomadaires rapides no 31/90 du 30.07.1990
1) Besuch der Vorsitzenden der DDR-Volkskammer Sabine
Bergmann-Pohl in der Schweiz, 23. - 26.7.1990
,2) Besuch Staatssekretaer Jacobis in Japan
3) Vorbereitungskomitee fuer das KSZE-Gipfeltreffen
4) Beteiligung der Schweiz an den Verwaltungskosten der Vereinten
Nationen
1) Besuch der Vorsitzenden der DDR-Volkskammer Sabine
Bergmann=-Pohl in der Schweiz, 23. - 26.7.1990
Gastgeber der Delegation aus dem DDR-Parlament war NR-Praesident
Ruffy, Verantwortung und Durchfuehrung der viertaegigen Studien-
reise durch die Schweiz lag entsprechend bei den schweizerischen
Parlamentsdiensten. Am Mittwoch, 25.7., unterbrach BRF indes ei-
gens seine Ferien, um Frau Bergmann (B) und ihre aus GO =SS RD =
liberalen und PDS-Parlamentariern zusammengesetzte Delegation zu
einem kurzen Gespraech im Bundeshaus zu empfangen. BRF, begleitet
- 120071990, . A G bodis
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von Meijer (GS), Woker (PA I), ;;khe (P.+I.) und Combernous, Legtéhu
in seinen Begruessungsworten Nachdruck auf positive Wuerdigung
der Vereinigung, ihre Einbettung in europaeische Strukturen sowie
das neue und vielversprechende nachbarschaftliche Verhaeltnis mif
einem Deutschland vom Bodensee zur polnischen Grenze. B hob ih-
'rerseits Bedeutung hervor, nach 40 Jahren des Eingesperrtseins
~wieder frei reisen und gute Nachbarn besuchen zu koennen, von
' denen namentlich normale demokratische Gepflogenheiten gelernt
' werden koennten. Auch weitere Delegationsmitglieder unterstrichen
ihr Beduerfnis nach nun endlich moeglichen diplomatischen und
persoenlichen Kontakten, was Delegation bewogen habe, trotz aku-
ter Krise zu Hause (Koalitionsstreit) ihre Schweizer Reise wie

. geplant durchzufuehren.

2) Besuch Staatssekretaer Jacobis in Japan

Staatssekretaer Jacobi hielt sich zwischen dem 21. und 27.7.1990
in Japan auf. Am 24.7. vertrat er den Bundesrat anlaesslich des
offiziellen Schweizer Tages an der Gartenbau-Weltausstellung von
Osaka, wo der schweizerische Pavillon gemaess Angaben von japa-
nischer Seite auf grosses Publikumsinteresse stoesst. In Tokio
ist er am 25.7. von Aussenminister Nakayama zu einem Hoeflich-
keitsbesuch empfangen worden und pflegte anschliessend mit
Vize-Aussenminister Owada einen ausgedehnten Gedankenaustausch

ueber die politischen Entwicklungen im asiatisch-pazifischen
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- Raum. Ueber die Lage in China und der Sowjetunion sowie ueber die

Entwicklungen in Europa. Auch bilaterale Probleme im Handels- und

'Wirtschaftsbereich wurden kurz gestreift. Des weiteren traf

'Jacobi seinen frueheren Kollegen aus Washington und auch Berater

des Premierministers, Nobuo Matsunaga, zu einem Gespreach, das
auch den von Matsunaga zu einem Durchbruch gefuehrten erfolg-

reichen SII-Verhandlungen gewidmet war. Am 26.7. nahm er diese

| Fragen mit Vizeminister Suzuki vom MITI auf, der keine

Bereitschaft eines japanischen Entgegenkommens bei den auf

yunseren Skischuhexporten lastenden hohen Zollsaetzen zeigte.

Jacobi hatte im weiteren Gelegenheit, mit Vizeminister Utsumi vonm

MOF die Frage eines Beitritts der Schweiz zu den Bretton-Woods-

-Institutionen zu eroertern. Anlaesslich eines von der

. japanisch-schweizerischen Industrie- und Handelskammern

organisierten Mittagessens hielt Jacobi einen Vortrag ueber die
schweizerisch-japanischen Beziehungen in einer sich rasch

wandelnden Welt. (ausfuehrliche Gespraechsnotizen in Teil II).

3) Vorbereitungskomitee fuer das KSZE-Gipfeltreffen

Am 27. Juli ging in Wien die erste Runde des Vorbereitungskomi-
tees (PrepCom) fuer das KSZE-Gipfeltreffen vom 19. - 21. November
1990 in Paris zu Ende. Wie an den beiden KSZE-Konferenzen ueber

Wirtschaft in Bonn und ueber die menschliche Dimension in Kopen-

hagen kam auch hier der Wille aller 35 KSZE-Teilnehmerstaaten zur
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- Zusammenarbeit deutlich zum Ausdruck. So gelang es dem PrepCom in

knapp drei Wochen, die Tagesordnung fuer das Gipfeltreffen zu

erstellen und Elemente fuer ein oder mehrere Dokumente, die 1in
| Paris verabschiedet und unterzeichnet werden sollen, zu erar-
beiten sowie seine eigene Arbeitsstruktur festzulegen.

| Bei der Tagesordnung war namentlich umstritten, ob aussereuro-

paeische Mittelmeerstaaten und ausser der UNO auch andere

| internationale Organisationen mit Rederecht zum Gipfeltreffen

| :
| eingeladen werden sollten. Vorlaeufig konnte ein Kompromiss

gefunden werden, indem die Mittelmeerstaaten ihre Anregungen im

| PrepCom einbringen sollen und die Generalsekretaerin des

' Europarats in einer noch festzulegenden Art und Weise einen

|Beitrag leisten kann,

Das ''Non-Paper'' mit Elementen fuer ein oder mehrere Dokumente

~ist in vier Kapitel aufgegliedert. Es beginnt mit einem pro=

grammatischen Teil zu einem demokratischen, friedlichen und

vereinigten Europa und der Rolle des KSZE-Prozesses bei den

Veraenderungen auf unserem Kontinent. In einem zweiten Teil

sollen Richtlinien fuer die kuenftige Entwicklung des
KSZE-Prozesses aufgestellt und in einem dritten Teil die dafuer

erforderlichen Strukturen erarbeitet werden. Der vierte Teil ist

dem ''Follow up'' des Pariser Gipfels gewidmet.

Das PrepCom wird seine Arbeit ab 4. September in Wien fortsetzen.
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iDen Dokumentselementen entsprechend sollen drei Arbeitsgruppen

eingesetzt werden, denen allmaehlich eine vierte Gruppe zur
Koordinierung des gesamten Texts uebergeordnet wird. Bei der
Bestimmung der Koordinatoren - traditionsgemaess in der KSZE ein?
Aufgabe der Neutralen - versuchte Oesterreich wie schon in

Kopenhagen, mit Hilfe der Pentagonale Koordinatoren von ausser-

‘halb der N+N-Gruppe zu unterstuetzen. Doch setzten sich nach

harten Diskussionen jene Delegationen durch, die an der bewaehr-

ten Aufteilung unter die Neutralen festhielten. Somit wird die

(Schweiz die Richtlinien fuer dje Zukunft des KSZE-Prozesses

. koordinieren, waehrend Schweden den programmatischen Teil,

Finnland die Institutionalisierung uebernimmt und Oesterreich die

uebergeordnete Gruppe leiten wird.

Die jetzt festgelegten Elemente koennen im Verlauf der Verhand-
lungen noch abgeaendert und ergaenzt werden. Bei der Institutio-
nalisierung scheint sich fuers erste in unserem Sinn eine leichte
Form mit vermehrten Treffen auf verschiedenster Ebene und einem
kleinen Sekretariat sowie allenfalls einem Zentrum zur Konflikts~-

verhuetung durchzusetzen.

Der schweizerische Vorschlag eines Expertentreffens ueber Minder-
heiten 1991 fand bei zahlreichen Delegationen erneut grosse
Unterstuetzung, konnte aber wegen des amerikanischen Widerstandes
nicht in die Elemente aufgenommen werden, da die USA alle zu-

saetzlichen Treffen vor dem Folgetreffen 1992 in Helsinki strikte
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|ablehnen. Die Bemuehungen, Washington doch noch umzustimmen,

'gehen indessen weiter.

|

i

|

|

|

4)Beteiligung der Schweiz an den Verwaltungskosten der Vereinten

!Nationen

|

|

. Die Schweiz gehoert einer Reihe von Organen der UNC an, deren

'VeruaLtungskcsten aus dem ordentlichen Budget der Vereinten Na-
tionen finanziert werden (z.B. IGH, UNEP, UNCTAD, ECE, HCR). Waeh-

rend die Mitgliedstaaten

derbeitrages

ihren Kostenanteil

in Form des Mitglie-

im voraus zu bezahlen haben, wurden die Verwaltungs-

kostenanteile der Nichtmitgliedstaaten in der Vergangenheit auf-

:grund der effektiven Kosten fuer jedes einzelne Organ ermittelt

und mit einer Verspaetung von rund 2 Jahren

Im Bestreben, dieses komplizierte und langwierige Verfahren zu

in Rechnung gestellt.
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vereinfachen, hat die UNO am 21.12.1989 beschlossen, auch fuer
Nichtmitglieder - sofern sie sich an UNO=-Aktijvitaeten beteiligen:
- die Verwaltungskostenbeitraege in Form einer Pauschale und im

i voraus zu erheben (Resolution 44/197 B der Generalversammlung).
Diesem Beschluss gingen Verhandlungen mit den betroffenen Nicht-
mitgliedstaaten voraus, bei denen die Schweiz eine zentrale Rolle
spielte. Die Hoehe des Beitrages richtet sich nach dem Grad der
Beteiligung einerseits und der Wirtschaftskraft anderseits. Fuer

die Schweiz betraegt die Pauschale fuer die naechsten 5 Jahre 30

% jenes Betrages, den sie als Vollmitglied der UNO entrichten
muesste. Fuer 1990 sind dies US$ 2'562"'416.-=-.

Bei der Festsetzung der Pauschale wurden auch jene Dienstleistun-—

gen der UNO beruecksichtigt, welche die Schweiz regelmaessig bean-
. sprucht, ueber die jedoch bis jetzt nie abgerechnet wurde (u.a.
Infrastruktur, Dokumente). Dadurch erhoeht sich der jaehrliche
schweizerische Verwaltungskostenanteil um rund 1 Million Franken.
' Die neue Regelung erachten wir als vernuenftig und gerecht. Der
oefters gehoerte Vorwurf, wonach die Schweiz von UNO-Institutio-
- nen profitiere, ohne dafuer zu bezahlen, also gewissermassen als
Trittbrettfahrer auftrete, wird gegenstandslos. Ausserdem ergeben
sich auch fuer die Bundesverwaltung wesentliche administrative
' Vereinfachungen.
Mit Beschluss vom 27. Juni 1990 hat nun der Bundesrat dem neuen
Berechnungsmodus zugestimmt und die sich daraus ergebenden Mehr=

- kosten gutgeheissen. J.-P. Keusch.

¥
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i.A.22.14.7.3.-REI/SRA Bern, den 30. Juli 1990
VERTRAULICH

Informations hebdomadaires 31/90
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bundesrat delamuraz (brd) hielt sich vom 23.-26. juli 1980
zu gespraechen in washington auf und hatte dabei gelegen=
heit, die kabinettsmitglieder clayton yeutter (landwi rt=
schaft) und carta nills (ustr), den stv. staatssekretaer
eagleburger, die vertreter des kongresses, senator john
heinz (r-pa) und representative dan rostenkowski (d=il),
vorsitzender des house ways and means conmmittees, sowie die
chefs der multilateralen institutionen micnel camdesSsus
(imf), barber conable (weltbank) und enrique iglesias (idb)
2u treffen. der aufenthalt wurde durch ein treffen mit dem
amerikaniscnen praesidenten george bush gekroent.

der besuch in wasnington hatte zum ziel, den gespraechs=
partnern darzulegen, dass sich europa nicht allein auf die
eg beschraenkt, sie ueber die zielsetzung der vernandlungen
zwischen der eg-und der efta zu informieren, den stand der
uruguay-runde zu besprecnen sowie die guten beziehungen mit
den bretton woods-institutionen und der interamerikanischen
entwicklungsbank zu festigen. dabei konnten zwel abkommen
Z2UT unterstuetzung der osteuropaeischen staaten mit der ibrd
und der ifc unterzeichnet werden.

im vordergrund standen natuerlicn die kontakte mi t
praesident bush und den kabinettsmitgliedern, die sich mit
wirschaftsfragen befassen. von amerikanischer seite wurden
drei bereiche angesprocnen; erstens die rolle der usa im
europa von morgen, zweitens unsere vorstellung zur wirt=
schaftlicnen und politischen integration osteuropas (vor
allem ungarns, polens und der tschecnhoslowakei) in die
institutionen westeuropas und drittens die angelegenneit des
f-18.

das gespraech mit Pp.rawe s i'den t bush
konzentrierte sich auf europa und lateinamerika. brd
benuetzte die gelegenheit, die einladung von 19889 in
erinnerung zu rufen. bush ist weiterhin an einem besuch in
die schweiz sehr interessiert, es wird geprueft, ob ein
solcher im zusammenhang mit der 700-jahrfeier organisiert
werden Koennte.

brd erlaeutgrte praesident bush seine ueberlegungen zu den
vorggengen in eur opa . fuer bush bleibt die
amer?kaniscne praesenz in europa ein faktor der stabilitaet,
wobei die usa so lange dort bleiben werden, als dies von den
europaeern selbst gewuenscht wird. wuerden diese und vor-
allem die regierung eines vereinigten deutschlands einen
rueckzug der amerikanischen truppen gleichzeltig mit den
sowjetischen verlangen, wuerde er sich, auch aus ruecksicnt
auf den Bongress. di esem begehren nicht widersetzen. brd
5e1nerse1t5 vertrat die auffassung, dass die vereinigten
Staaten in europa weiterhin eine gewisse fuehrungsraolle
ausueben sollen, besonders in anbetracht der raschen
politischen umwaelzungen und den damit verbundenen,
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langwierigen und muenhsamen wirtschaftlichen transfor-
mationsprozessen in osteuropa und der sowjetunion. der
praesident will seine Kontakte mit gorbatchev, fuer den er
eine gewisse bewunderung hegt, noch intensivieren. eine
moegliche hilfe an die udssr sei jedoch abhaengig von einer
reinhe von reformen, und er denke, dies sei gorbatchev klar.
brd fuegte dem hinzu, es sei wichtig, gorbatchev zu unter-
Stuetzen, damit dieser an der macht bleibe und dadurch die

entwicklung in osteuropa nicht rueckgaengig gemacht werden
koenne.

Ll

die schweiz habe nicnt im sinne, einem eurozentrismus zu
verfallen, erklaerte brd dem praesidenten weiter, auch wenn
die verhandlungen mit der eg von grosser wichtigkeit seien.
sie bleibe weiterhin offen fuer enge beziehungen mit den
anderen erdteilen, insbesondere aber auch mit den laendern
auf dem amerikanischen kontinent. unsere anstrengungen
Zugunsten osteuropas gingen nicht auf kosten der andern,
sondern seien eine ergaenzung. deshalb werde die schweiz
auch die anstrengungen der neuen demokratien in l a -

tte i name i ka unterstuetzen.

bei der begegnung mit dem stellvertretenden Staatssekretaer
egleburger warf dieser auch die frage des f-18 auf. er -
drueckte die ueberraschung der usa ueber den kuerzlichen
entscheid des bundesrates in dieser sache aus. brd

erlaeuterte die schweizerische haltung und wies insbesondere
darauf nin, dass auch in der schweiz nach den juengsten
ereignissen ueber eine ''peace dividend'' nachgedacht werde.

er versicherte dem gespraechspartner, die neuevaluation des
mirage 2000-5 werde nach den gleichen kriterien wie die-

jenige des f-18 durchgefuenhrt., zum einschluss der schweiz in

das neue lizenzfreie system des Cocom im west-
westhandel besteht nach dem gespraech mit eagleburger eine
gewisse hoffnung, dass sich dies in naher zukunft realisie-

ren lassen koennte. : -

in bezug auf die vernandlungen der u ru gu ay =
runde konnte brd feststellen, dass alle seine
gespraechspartner ernsthaft ueber den jetzigen stand besorgt
sind. die in den kommenden monaten zu bewaeltigende aufgabe
ist monumental. sowohl die usa wie die schweiz bleiben
ueberzeugt, dass ein erfolg dieser runde vital fuer die
weltwirschaft ist und dass ein misslingen in einen
regionalen protektionismus muenden wuerde. brd hat in all
seinen gespraechen unterstrichen, dass unsere ambitionen in
allen teilbereicnen hoch bleiben muessen und dass die
konzentration der amerikaner auf die landwirtschaft )
gefaenrlich sei. sowohl landwirtschafssekretaer yeutter wle
ustr hills scheinen diese auffassung zu teilen, ohne
allerdings die entsprechenden konsequenzen zu ziehen und
damit bei den verhandlungen in genf mehr flexibilitaet zu
zeigen, welche auf einen durchbruch hindeuten kKoennte. Dbeilde
begruenden diesen widerspruch damit, dass ohne ein
ambitioeses resultat im landwirtschaftsbereich der kongress
einem gesamtpaket nicht zustimmen werde.
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bei den gespraechen mit den chefs des imfs und der weltbank

;f- stand die entwicklung in osteuropa im vordergrund., mit der
i ‘unterzeichnung zweier abkommen_ueber die errichtung von
-~ ticonsultant trust funds'' fuer diese laender konnte brd

“‘darlegen, dass die schweizerische unterstuetzung nicht nur

a?fﬁverbal ist, sondern dass den absichten auch taten .folgen.
“die schweiz war nebenbei bemerkt das erste land, das mit der

weltbank und der ifc solche abkommen abschloss. zur sprache
kam natueiiich auch unser beitritt zu den bretton
‘woods-institutionen. die berechnungen, welche der imf

. aufigrund eines festen rasters erstellte und im rahmen einer
”f“zwe1ten mission am 24. juli in bern erlaeuterte, werden laut
_-camdessus lediglich ausgangslage fuer die nun folgenden

“ eigentlichen verhandlungen im mitgliedschaftskomittee sein.

brd hat daraus die schlussfolgerung gezogen, dass die
schweiz in den naechsten wochen und monaten inre bilateralen
‘kontakte wird verstaerken muessen.

dodis.ch/55151
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2) Adhésion de la Suisse aux Institutions de Bretton Woods
Visite a Berne d'une seconde mission du FMI

Une seconde mission du FMI a été recue & Berne le 24 juillet 1990 par le
Conseiller fédéral Stich et le Président Lusser. Des entretiens ont égale-
ment eu lieu avec le groupe d'experts de 1'Administration fédérale et de la
BNS. A cette occasion, la mission a donné connaissance de 1'état de la ré-
flexion au FMI quant au calcul de la future quote-part de la Suisse. Comme
premiére base, le FMI se fonde sur une relation mécanique entre quote-part
calculée et quote-part effective. Partant de la moyenne de divers groupes de
pays (pays industrialisés, G-10, pays dont la quote-part calculée se situe
dans une zone de plus et moins un tiers de la quote-part calculée de la
Suisse), i1 a établi une fourchette pour 1la quote-part effective de la
Suisse qui irait de 1,35 a 1,45 mia. de DTS.

La mission du FMI a toutefois reconnu qu'un tel chiffre ne constituait qu'un
point de départ et ne rendait pas justice notamment au rdle international de
notre place financiére. En méme temps, elle a précisé qu'elle ne serait pas
en mesure, pour des raisons de principe, de proposer un supplément chiffré
tenant compte des éléments spécifiques au cas suisse, et que la décision a
cet égard serait entiérement laissée & 1'appréciation du "Membership Commit-
tee". Le FMI fournira cependant, dans son rapport au Comité, des indications
précises qui Tui permettront de se déterminer en connaissance de cause.

Du coté suisse, un accent trés clair a été placé sur la nécessité de tenir
pleinement compte des facteurs spécifiques a la Suisse tant au plan économi-
que (5e rang mondial de la Suisse au niveau des investissements directs a
1'étranger et création de 600'000 places de travail hors de nos frontiéres)

qu'au plan monétaire et financier (vocation créanciére de la Suisse - con-
tribution de 6 % aux AGE; rdle international du franc suisse - 6e rang mon-
dial en tant que monnaie de réserve, 5e rang en matiére de chiffre d'affai-
res sur le marché des changes; importance de la Suisse en tant que place
financiére internationale - part de 8,5 % au BIP, 3e rang mondial en ce qui
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concerne les émissions d'emprunts internationaux, 4e rang au plan des dépdts
en euro-devises). Sur cette base, la partie suisse a indiqué qu'elle conti-
nuait a considérer comme justifiée et appropriée une quote-part effective de
plus de 2 mia. de DTS (base 8e révision des quotes-parts), et qu'un chiffre
inférieur créerait une situation délicate au plan de la politique intérieure
et nécessiterait une décision du Conseil fédéral dont on ne peut prévoir
1'issue. La partie suisse a également fait état de sa préoccupation face au
fait que la quote-part de la Suisse pourrait étre biaisée par des considéra-
tions qui Tui sont étrangéres telles le niveau des quotes-parts d'autres
pays. Elle a souligné que le plaidoyer suisse pour la création d'un 23e sié-
ge était bien le signe de notre volonté de ne pas menacer les positions
acquises et non celui d'une ambition illégitime.

Selon les indications de la mission, le rapport du FMI sur Tla demande
d'adhésion de la Suisse sera vraisemblablement distribué au Conseil d'Admi-
nistration du FMI le 2.8.1990 (la Suisse ne figurera pas sur le distributeur
et devra donc se le procurer par les moyens du bord). Suivra la constitution
du "Membership Committee" et la désignation de son président (vraisemblable-
ment le Canada). Le Comité se réunira fin aolt - début septembre, et sa
decision sera communiquée a la Suisse. En cas de désaccord, une nouvelle
réunion aurait lieu lors de laquelle la Suisse - méme si elle a choisi un
"parrain" - pourrait faire valoir directement son point de vue. Selon les
idées (trop ?) optimistes avancées par la mission, la décision du "Member-
ship Committee" devrait si possible tomber définitivement avant le 14 sep-
tembre 1990, date de 1a derniére réunion du Conseil d'administration du FMI
avant 1'Assemblée générale des institutions de Bretton Woods.
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n. spricht zuhanden von bundesrat felber_ se1nen dank fuer densihm
am 2.7.80 in bern gewaehrten empfang aus, er bedankt sich eben-
falls_ fuer die geleisteten guten dienste im zZusammenhang mit nord-
korea. bei einem kurzen tour d'horizon kamen folgende tremen zur
sprache:

situation auf der koreanischen halbinsel, wo n. einige'fgrt-
schritte feststellt (voragesehenes treffen der prermierminister der
peiden laender im:kommenden sept.)

gipfel von houston: n. unterstreicht, dass nicht die absicht be-
stehe, aus g-7 eine institution mit entschezdungsbefugn1ssaa zu
schaffen, die fuer nichtteijlnehmer verbindlich waeren, es gehe
vielmehr um regelmzessige konsultationen. im zentrum desntreffens
von houston sei die hilfe fuer die sowjetunion gestanden, wobei
webereinstimmung herrschte, dass gorbatschow bei der realisierung
der pere troika unterstuetzt werden sollte.

gatt: agrarproblematik. auf frage -jac bezueglich der oeffnung der
grenzen japans fuer reisimporte geht n. nicht ein.

qghweizerischei beitritt zu den institgtionen-von bretton woods:
n. rasumte eig. nicht gewusst zu haben, dass die schweiz nicht der
imf angehoere.

g8, 'S Pl tde ¢ :h m it Vol zoe =8 U s s enn Bl saRESes b atig
ol sra s i Owada (0)5,  2507.90

0. hebt die zwischen den beiden laendern herrschenden ausgezeich-
neten bez1ehungen hervor, die schweiz sei ein stabiler und bere-
chenbarer partner. dies sei in der heutigen welt, wo sich schnel=-

le qu draratische aenderungen vollziehen, von besonderer bedeu-
tung.

jac soricht sich fusr vermehrte kontakte zwischen req1eruwgaver~

tretern ne1der laender aus und laedt o zu einer besuch in der
schweiz ein, /

im bereich der bilateralen angelegenheiten erwaehnt -jac die hohen
‘japanischen zollsaetze auf einigen schweizerischen produkten,
namentlich auf skischuhen aus kunststoff und -weist im bereijch des
geistigen eigentums auf gewisse missbraeuche von marken und symbo-
len hin, er fordert im weiteren die eliminierung der verrech-
nungssteuer auf lizenzgebuehren. diese praxis stehe im widerspruch
zum “japanisch-schweizerischen doppelbesteusrungsabkommen und zum
oe cd-mode l l abkomrmren.

0. ist sich der problematik der hohen zollsaetze bewusst™, diese
haengen nicht mit der struktur der japanischen wirtschaft zusam-
mn., 90 o/o0 sind:kleine und mittlere unternehmen, leute von dova
produzieren heute auch plastikschuhe, zollredukionen sind innen-
politisch ausserordentlich heikel” es werde ‘jedoch in dieser
bereich fortschritte geben., im berejch des geistigen eigentums
ist "japan selbst vielfach opfer illegaler machenschaften. o.
bittet uns um die nennung- konkreter faelle™, hinsichtlich der auf
lizenzgebuehren erhobenen steuern wird'japan seine gesetzgebung
einer ueberpruefung unterziehen, dies im nachgang der von der oecd
geplanten revision ihres dba-modelles”,
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‘fac orientiert ueber den entscheid vom 2. juli 1990 der eidgenoces-
sischen bankenkonmission, "japan 10 banklizenzen zu gewaehren, was

0. mit der bemerkung guittiert, dies sei ein schritt in die rich-

tige richtung.

0. unterstreicht,, dass japan gegenueber der schweiz im bilateralen
bereich keine petita vorzubringen haben, sein land spreche sich

im uebrigen fuer eine teilnahme der schweiz am *‘human frontier
science program'' aus.

“jac legt unsere absicht 2ines beitritts 2y den biteprest t 0l n
woods 1institutionen dar, es sei dies fuer uns

auch eine politische frage. 0. hebt hervor, dass japan fuer einen
schweizerischen beitritt sei. -

"jac bringt anschliessend das gespraech auf den g 1 pEfienil

Veoin: " Uh o gt o 0. unterstreicht,; dass es keine tenden-
zen gaebe, die g-7 zu einem entscheidungsorgan auszugestalten, .das
auch fuer nicht-teilnehmer verbindliche beschluesse fassen koennte’,
es gehe nur darur, innerhalb der g-7 die politik zu koordinieren,
beim diesjaehrigen gipfel sei schwergewichtig die hilfe an china
und die sowjetunion diskutiert worden. bezueglich china habe
webereinstimmung geherrscht, dass die ereignis e von tienanmen
nicht akzeptabel sind und dass der druck auf china aufrechterhal=-
ten werden muesse. die modernisierung der wirtschaft und des polij-
tischen systems sei weiterhin ein anliegen der chinesischen fueh-
rung. eine isolierung chinas sei zu vermeiden, bej der beurtei-
lung der seit, tienanmen eingatretenen entwicklungen haken sich
unterschiede gezeigt. ~japan habe sich entschlossen, china wieder-
um kredite zu gewaehren, die der sozialen und industrielien ent-
wicklung des landes dienten. diese seien vollstaendig ungebunden,
japan verfolge damit keinerlei kommerzielle interessern.

jac orientiert ueber die schweizerische haltung (keine neuen kon-
zessionelle kredite, reduktion der bilateralten kontakte, es gel-
te, die weiteren entwicklungen abzuwarten).

0. unterstreicnt, dass man die vorgaenge in china anders zu Deur-
teilen habe, als diejenigen in den laendern osteuropas, die opfer
der stalinistischen expansionspolitik geworden sind., in china
dagegen war die konmunistische revolution ein instrument zur vVer-
folgung nationaler anliegen.

nach seiner beurteilung der entwicklungen im ka mb ods c¢cha
PSR T ey U 1 (R P befragt, fuehrt o. aus, dass sich die regie-
rung hun sen auf vietnam abstutzte, das seinerseits von der
Sowjetunion unterstuetzt wird. vietnam bekommt den machtver lust
der sowjetuion zu spueren und fuehlt sich deshalb weniger stark.
diesem umstand hat es rechnung zu tragen und muss sich mit china
Zu arrangieren versuchen. |

ausdruck dieser neuen tatsache war der besuch des Vietnamesischen
aussenmintsters in peking in diesem jahr. anlaesslich des treffens
zZwischen hun sen und der sihanouk-gruppe in tokyo vom juni dieses
jahres zeigte sich hun sen ueberraschend flexibel und vernuenftig.
khieu samphan konnte trotz intensiven bemuehungen der japanischen
diplomatie und selbst der chinesischen botschaft zu keiner kom-
promissbereitschaft veranlasst werden. diese von den Kmers rouges
an den tag gelegte starre haltung steht of fenbar im Zusammenhang
mit deren militaerischer staerke. o. beurteilt den kuerzlich vollzo=-
genen wechsel in der amerikanischen kambodscha-politik laengerfri-
stig gesehen .als einen schritt in die richtige richtung, kurzfri-

Stig kann es jedoch zu folge haben, dass china staerker partei fuer

die kmers rouges ergreifen wird.
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hinsichtlich der vertretung kambodschas in der uno raeumt o. dem
regime hun sens wenig chancen ein, sofern die sihanouk=gruppe
keine mehrheit findet, koennte u.u. der sitz kambodschas leer
bleiben. die australische initiative erachtet o. insofern als
nuetzlich, als sie die uno ins spiel bringt. mit jac stimmt o.
darin ueberein, dass eine uno-aktion in kambodscha nicht mit der=
jenigen in namibia zu vergleichen ist und sehr teuer zu Stehen
kommen wird. es gelte auch abzuklaeren, wie weit eine uno- &vaos2~
ment gehen soll.

hinsichtlich der a S5 e a n bemerkt 0., dass sich die mit-
gliedstaaten angesichts der divergierenden politischen ausgangs-
positionen auf die wirtschaftliche zusammenarbeit konzentrieren,

in politischer hinsicht ist zu beruecksichtigen, dass im verhaelt-
nis indonesiens zu china wegen des seinerzeit von der volkSrepub-
lik ueber die indonesische kp angezettelten umsturzversuches span-
nungen bestehen. allerdings hat indonesien kuerzlich handelsbezie-
hungen mit china aufgenommen, singapur will diesen schritt bald 5
tun. fuer thailand andererseits stellt die udssr eine groessere be-
drohung als china dar. trotz dieser und anderer divergenzen ist .
heute die asean fest verankert,

die g s ar i) Sict h =ipia 78 fE T g erhia ZUusam-=-

me na rbe it (a pec) beurteilt o. als positiv. es ist
wichtig, ueber ein instrument fuer den austausch von informationen
zu verfuegen. allerdings gelte es der gefahr einer blockbildung zu
begegnen. wenn sich die eg beispielsweise zunehmend zu einem
wirtschaftsblock entwickelt, dann koennten andere organisationen
wie die asean aehnliche massnahmen ergreifen. dies waere zu bedau-
ern, da wirtschaftliche fortschritte vorwiegend in einem wel twei-
ten handel erzielt werden. jac unterstreicht, dass die schweiz
immer die auffassung vertrat, die regionale zusammenarbeit duerfe
nicht den charakter von exklusivitaet gewinnen. europa duerfe nicht
Zu einer festung werden.

Z n

b e i ehung ge j apans r uds s r, fira=
ge der S o gl . niger thte TR te vk ditonde's

0. informiert daruber, dass er sich ende dieser woche nach moskau
begeben werde. sChewardnaze kKommt im sept. nach tokyo, wo
gorbatschow im kommenden fruehjahr erwartet wird. fuer japan ist
die rueckgabe der vier kurilen=inseln von hoher politischer bedeu=-
tung. die inseln wurden nach dem waffenstillstand vom 2. sept.
1949 besetzt und die bevoelkerung vertrieben, der heutige zustand
ist folglich keine konsequenz einer restrukturierung nach dem
krieg. japan ist bereit, mit der udssr enger wirtschaftlich
zZusammenzuarbeiten unter der bedingung, dass die kurilen-frage
eine zufriedenstellende loesung findet. nach seiner einschaetzung
koennte von gorbatschow eine geste erwartet werden. allerdings ist
zweifelhaft, ob die sowjetische buerokratie die neuen vorgaenge in
der welt nachzuvollziehen vermag. japan waere froh, wenn die
internationale gemeinschaft den japanischen standpunkt gegenueber
der udssr unterstuetzen und ihr verstaendlich machen kpennte, was
die sowjetunion durch eine flexible haltung gewinnen wuerde. auf
eine frage jac fuenrt o. aus, dass die sowjetunion heute durch ein
phase der dekolonialisierung geht. grobatschow befindet sich in
europa in der lage eines generals, der nach einer verlorenen
schlacht seine truppen neu formieren muss. fuer ostasien gilt dies
jedoch nicht, mit ausnahme der vier suedlichsten kurilen und Viel=
leicht nodkorea. ansonsten befindet sie sich in dieser region in
einem wettbewerb mit den usa und ist darum auf eine Vverbesserung

ihrer beziehungen mit den asiatischen laendern bedacht.
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ein besonderes interesse zeit 0. an der e i ns c h ae t zun g
de r ereignisse in e ur opa durch die
schweiz sowie an unserer politik hinsichtlich des integrations-

prozesses.

jac fuehrt aus, dass wir fuer den willen japans, in irgendeiner
“form im rahmen der ksSze mitarbeiten zu koennen , durchaus ver-
staendnis haben. hinsichtlich der frage einer institutionalisie-=
rung treten wir dafuer ein, dass der organisator des jeweils naech-
sten ksze-gipfels im rahmen der eigenen verwaltung ein sekreta-
riat fuehren sollte. wir sind aber der auffassung, dass fuer ge-
wisse spezialle sekteoren, wie z.b. fuer den bereich der friedli-
chen streitbeilegung oder hinsichtlich des zu schaffenden mecha-
nismus der abruestungskontrollen permanente institutionen geschaf-= =~
fen werden sollten, die schweiz waere bereit, einem derartigen
sekretariat gastrecht zu gewaehren, jac erlaeutert ausserdem den
stand bei den cfe =verhandlungen und ueber die aufgaben des nach¢
sten ksze-gipfels, dem anschliessend verhandlungen betreffend cfe

folgen muessten.

zur frage der schweizerischen neutralitaet und einem allfaelligen
beitritt zur eg weist jac darauf hin, dass ein beitritt nur er-
folgen koennte, wenn und soweit die eg keine politischen ziele
verfolgt. wir haben die neutralitaet nicht nur im europaeischen,
sondern in einem wel tweiten kontext in betracht zu zienhen.

. ge s praech i ol g Vel Zseiim idsin: 105t ear mae b,
0 SRzt K s

-jac erwaenhnt, dass er als delegierter fuer handelsvertraege 1983 mit
bundesrat furgler letztmals in japan war, die liste der bilate-

ralen petita gleicht derjenigen von 1983 sehr dgenau, indem sie

den 27o0/0igen zoll auf skischuhen sowie den zoll auf hartkaese und
verarbeitetem kaese sowie auf '‘chocolate spread'' enthaelt. er zeigt

- besonders wenig verstaendnis fuer den skischuhzoll, indem skischuhe
aus plastik und nicht mehr aus leder hergestellt werden. (983
hatte japan als argument fuer den zoll den schutz der lederver-
arbeitenden dowa-leute vorgebracht, '

s. hebt die zahlreichen gemeinsamkeiten zwischen der schweiz und
japan hervor und stuft die bedeutung des skischuhproblems als
eine der sehr seltenen und recht unbedeutenden ausnahmen vom
freihandel ein. die antwort auf die schweizerische forderung
muesse dieselbe bleiben wie 1883.

fuer jac ist das so dargestellte problem ein internes soziales
problem japans, welches auch von japan selbst mit internen mit-
teln zu loesen sei, uebrigens genauso wie das auch in der schweiz
mit ihren sozialen problemen geschehe. die schweiz habe nie quan-
titative restriktionen unterhalten, schon gar nicht gegen japan,
obwonl der druck von anderen staaten dafuer sehr ausgepraegt war.
er verlangt nun von japan schritte als honorierung der schweize-
rischen liberalen politik. diese liberale politik sel beispiels-
_weise die ursache dafuer, dass die japanischen autoimporte die
umfangreichsten sind, was in vielen andern europaeischen laendern
wegen deren restriktiven massnahmen nicht der fall ist. s. wehrt
sich gegen die idee, die plastikskischuhe isoliert zu betrachten.
sie seien in japan teil der schuhindustrie, welche eben doch
hauptsaechlich mit leder arbeite,
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jac hat grosse probleme, dies zu verstehen, die schweiz kann

unter sehr grossen druck geraten, im rahmen des freien marktes in
europa die eg autoimportpolitik zu uebernenmen. dies moechte die
schweiz nicht, steht aber auf schwachen fuessen, wenn sie nicht
vollumfaenglich den gespraechspartnern darlegen kann, dass japan
genau wie wir eine sehr liberale importpolitik verfolagt. in

diesem rahmen stoert der skischuhzoll stark., fuer s. ist es inter-
national anerkannt, dass dort wo externe ungleichgewichte der
wettbewerbsfaehigkeit bestehen, diese mit zoellen ausgeglichen
werden koennen. die schuhe, namentlich die plastikskischuhe, seien
eben ein schwacher punkt der japanischen industriepolitik. mit
dieser interpretation kann sich jac nicht einverStanden erklaeren.
gerade die tatsache, dass japanische skischuhe auCh exportiert '
werden, zeigten, dass sie nicht ausschliesslich einen schwachen
punkt der japanischen industrieproduktion darstellen, auch die
schwei z ﬁatte Schwache punkte, beispielsweise die autoindustrie,
welche nicht geschuetzt wurde und demzufolge auch ausstarb. die

frage hat sich fuer jac zu einem wichtigen problem in den bilate-
ralen beziehungen entwickelt, weshalb er nun ein klares zeichen
sehen moechte, welChes die liberale schweizerische handelspolitik
honoriert. auch fuer s, sind fuer die aufrecnternhaltung der guten
beziehungen staendige anstrengungen notwendig, diese duerfen aber
nicht auf kosten eines sektors gehen, welcher moeglicherweise so-
gar verschwinden kann. fuer ihn ist es bereits ein fortschritt,
dass beil lederschuhen von quantitativen quota auf zoelle umge-
stTllt wurde, dies in uebereinstimmung mit internationalen re-
geln,

auch diese interpretation geht fuer jac zu weit, denn wenn jeder
nandelspartner so denken wuerde, haetten wir lauter restriktive
tei lnehmer am internationalen handel, unsere handelsphilosophie
gebietet uns, selbst wichtige sektoren nicht zu sChuetzen, selbst

" auf die gefahr hin, dass sie verschwinden. als beispiel neben dem

bereits erwaehnten autosektor erwaehnt jac auch die unterhaltungs-
elektronik., diese ist nicht zuletzt deshalb verschwunden, weil

die japanischen produzenten effizienter gearbeftet haben. wenn

nun japan denkt, dass die schweizer skischuhe kompetitiver seien,
dann wird dies konseguenterweise halt zu einem verschwinden des
japanischen skischuhsektors fuehren muessen,

auch das argument von S., dass nicht nur ein sektor, sondern
moeglicherweise eine ganze volksgruppe ihrer lebensgrundlage ent-
zogen wird, hat fuer jac keine internationale handelspolitische
bedeutung, da internen strukturproblemen mit internen struktur-
anpassungsmassnahmen zu begegnen ist. so wurden im schweizeri-
schen beispiel die automobilarbeiter auf die uhrenproduktion
umgepoolt.

fuer s, bleibt die tarifikation, welche im uebrigen seit einiger
zeit im gatt auch fuer die loesung der landwirtschaftsprobleme
empfohlen wird, die einzige moeglichkeit, fortschritte zu erzie-
len, beide gespraechsteilnenhmer zeigen im uebrigen ihre tiefe
durchschnittliche zollbelastung auf.

die schweiz.
jac wird unterhaendler ueber das gespraech informieren. er
hofft allerdings, dass wir nicht auch einen ''ganz speziellen
fall*' finden muessen,


http://dodis.ch/55151

= i e dodis.ch/55151

zum schluss des gespraechs erkundigt sich s. ueber die schweizeri-
sche haltung zu einer multilateralen handelsorganisation (mto),
welcher japan senhr positiv gegenueberstent ist., fuer jac ist die
form nicht sehr wichtig, entscheidend ist fuer ihn das resultat,
indem er eine internationale, wirklich mutltilaterale organisation
befuerwortet, welche die macht hat, ihre statuten auch effektiv
durchzusetzen,

schliesslich informiert jac auf eine frage von s. stichwortartig
ueber den mittelfristigen fahrplan aus schweizerischer sicht fuer
die schaffung des ewr.

ge DR ent e st Yeli2se smilonl S U ey f ue r in-
t e n a 0o n.a e ang e genh ? n d e s
i an in i t riu s st i (i)

b= R L
N ~ @

i L e | e it
m S e m s S um
das gespraech wickelt sich in ermangelung groesserer probleme in
sehr entspannter atmosphaere ab. jacnimnt Begug auf die im fruehjahr
erfolgten besuche Von bundesrat stich und gouverneur lusser an,
als dem mof der schweizerische beitrittswunsch zu den bretton
woods institutionen dargelegt worden ist. zur zeit geht es darum,
eine schweizerische quote festzulegen, welche nach unserem VvVer=
staendnis signifikant und mindestens so hoch wie diejenige der
niederlande zu sein hat. wir haben realisiert, dass es nicht
einfach sein wird, einen sitz im executlV . board zu erhalten. jacC
weist aber darauf hin, dass die schweiz nicht gedenkt, ein beste-
hendes mitglied seines sitzes zu berauben. aus diesem grunde ist

- fuer uns die schaffung eines 23. sitzes die einfachste loesung.
dieser sitz wird der sitz eines europaeischen industrialisierten

landes sein, welches aber nicht der eg angehoert.

u. gibt seine unterstuetzung fuer unser anliegen, inklusive des 23.
sitzes bekannt, indem er auf die schon bisher grosse bedeutung

_ der schweiz im zusammenhang mit den bretton woods institutionen

" (grosser glaeubiger, gab) hinweist., er erkundigt sich auch, ob es
bereits kandidaten fuer eine schweizerische gruppe geben wuerde.
jac ist ueberzeugt, dass es keine schwierigkeiten geben werde,
derartige laender zu finden, wenn die schwelz mit sicherheit ueber
einen 23. sitz verfuegen kann. feste absprachen bestehen zur zeilt
keine,

jac kommt auch auf die nun guten bankenbeziehungen zu sprechen
und erwaehnt in diesem zusammenhang, dass die ebk am 2. juli Lo
bankenlizenzen fuer japanische finanzgesellschaften erteilt hat.
dies ist ganz im sinne der gqualitativen reziprozitaet. u. dankt
fuer diese lizenzen und ruft in erinnerung, dass es noch weltere

japanische kandidaten fuer bankenlizenzen gebe, und gibt seiner
hoffnung ausdruck, dass auf dem eingeschlagenen weg weitergegan-
gen werde. die gegenwaertige situation bietet nach jac grosse
klarheit, fndem eine uebergangsfrist bis ende 1992 bestenht, waeh-
rend welcher die lizenzen umgewandelt werden sollten. wir werden
aber keine haertefaelle provozieren, allerdings auch kein '*grand-
fathering'' gewaehrleisten. die gute zusammenarbeit zwischen mof
und fwd i1st der beste garant fuer eine gute weiterentwicklung in
diesem berejch.

jac erkundigt sich, ob in japan wie in den usa derselbe gesin-
nungswandel stattgefunden hat, indem nun beide laender damit ein-
verstanden sind, dass saemtliche sektoren des dienstleistungsbe-
reichs in der uruguayrunde unter ein etwai ges gats zu fallen
haetten, dieser interpretation stimmt u. vollumfaenglich bei. fuer
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jac wird es dannh auch wictig sein, die entwicktungstaender nicht
“2U"Vvergessen, indem fuer sie spezielle regeln aufgestellt werden.
diese haetten aber dann auszu laufen, wenn die bedingungen fuer

. deren gewaehrung nicht.mehr gegeben sind. schliesstich ruft u.

- nochmals die vier japan]schen bedingungen in erinnerung,: welche
erfuellt sein muessen, dass . auch f1nanzd1enstleistungen im. gats .

'.jintegriert werden koennen-~

fll; Verhandlungen sind von f1nanzexperten 2u’ fuehren . v e
2. vermeidung von ''cross sector retatiatioptt = 24 =
3. separate’ straitbe1tegungsprozeduren {unter beizug von:

' ff1nanzexpertenJ

*‘{;4 ‘es wird noetig- se1n..spezielle bedingungen fuer aufsicnts-
~rechtliche vorschriften zu erlassen. - -

; "‘... .. T R LR :
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) Négociations sur L'Espace Economique Européen (EEE): 2éme séance
au niveau du groupe de direction de la négociation (HLNG),
Bruxelles 24/25.7.1990

Précédée d'une réunion interne AELE la veille, cette séance de
négociation était présidée par M. H. Krenzler (KR) de La DG I

alors que le Secrétaire d'Etat F. Blankart assumait La présidence
de L'AELE.

En guise d'introduction, KR a rappelé que L'EEE faisait partie de.
L'engagement politique des ministres du 19.12.89 se rattachant a

L'architecture européenne et que nous avions L'obligation de pré-

senter un résultat. Le HLNG a examiné le résultat des travaux des
groupes de négociation (GN) I & V. KR a relevé que le nombre de
dérogations demandées était exceptionnellement élevée dans Les GN I
4 III et que leur couverture affectait beaucoup les Llibertés. B a
insisté pour que chaque dérogation soit jugée sur ses propres
mérites et que dans le cas de la Libre circulation des personnes
des solutions spéciales devraient &tre trouvées pour des cas
spéciaux (Suisse et Liechtenstein). KR a souligné avec satisfac=
tion que L'identification de L'acquis pertinent était presque
achevée dans les GN I & III et que leur travail était de bonne
qualité. Les GN I a IV ont soumis un rapport conjoint au HLNG,

qui, du cdté de La CE, a regu L'aval des Etats membres.
On retiendra les points suivants des divers groupes:

GN I (biens): pour KR La base de négociation ne peut &tre que
L'acquis pour les normes plus &tlevées (santé, environnement, ...);
La CE examinera une amélioration des régles d'origine, leur main-
tien étant toutefois nécessaire car les pays de L'AELE et La CE ne
formeront pas une union douaniére (fraude, régimes préférentiels

de lLla CE & L'égard des pays tiers).

GN II (ervices et capitaux): pour KR, Lles négociations bilatéra-
les en matiére de transport (route, aviation) devraient se pour-

suivre sans préjuger les négociations globales de L'EEE.
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GN III (personnes): pour KR, d'apreés Les exceptions demandées par
La Suisse et le Liechtenstein, ces deux pays seraient exclus en

permanence de La Libre circulation des personnes, Cc€ qui exige un

examen trés approfondi.

GN IV (politiques d'accompagnement): une différence subsiste entre
Les positions, KR_n'attachant aux politiques d'accompagnement pas
La méme importance qu'a la réalisation des quatre Libertés qu'il
cons idére comme objectif principal du Traité sur L'EEE; B a ins is=
té sur L'importance des politiques d'accompagnement pour Les pays |

de L'AELE.

|

‘ GN V (questions institutionnelles et juridiques): M. pewos t (pré;
| sidence CE du GN V) a souligné que des efforts sont encore néces -
~ saires pour garantir L'effet direct (pays nordiques), que pour La
| surveillance La CE &tait réticente pour un pilier mais voyait une
I entente possible pour 2 piliers, qu'en matiéere juridictionnelle
une formation adjointe 4 Lla Cour de Justice des CE &tait envisars

geable, et que La CE recherche un systéme aussi simple et Léger

| que possible pour Le mécanisme de décision et La comitologie. Du
c3té AELE, M. Krafft a relevé que lLe Lien entre L'organe judiciai-
re et La surveillance, ainsi que Lla comitologie exigent un dialo-
gue approfondi; face aux divergences de vues dans Lle domaine

institutionnel des solutions imaginatives sont nécessaires.

On relevera epfin que KR a donné L'impression qu'une meilleure vue
sur la substance (dérogations), c'est-3-dire sur La couverture de
L'accord sur Le plan des & libertés, était nécessaire pour pro=
gresser sur Lles institutions. Le HLNG se réunira 3 nouveau les
20/21.9.90 et examinera les travaux (identification conjointe com-%
pléte de L'aquis, justifications des dérogations, technigues dlan=
tégration de L'acquis et comitologie, et autres questions institu-

tionnelles) des GN qui auront, dans L'intervalle, tous siégés con=

jointement.
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5) Réunion du Comité des négociations commerciales
de 1'Uruguay Round au niveau des hauts fonctionnaires
(23 au 26 juillet 1990, & Genéve)

La-réunion des hauts fonctionnaires avait pour objectif de prendre connais-
sance des "profiles" d'accord préparés par les quinze Présidents de groupes
de négociation et de faire avancer la négociation sur tous Tes fronts.
Cette rencontre & laquelle ont assisté les négociateurs en chef (pour Tla
Suisse 1'Ambassadeur de Pury) - y compris plusieurs sherpas - venus des ca-
pitales, &tait censée &tre une réunion clef de la négociation. Il suffit de
lire le communiqué du sommet de Houston pour s'en convaincre. Or, il n'en a
rien &té. Aucune négociation véritable n'a eu lieu. I1 n'y a eu qu'une suc-
cession de déclarations générales suivie d'une appréciation de 1'état de la
négociation par Arthur Dunkel et de la mise sur pied par ce dernier d'un
programme de travail marathon pour les trois derniers mois de négociation
(septembre, octobre, novembre).

Pourquoi cet "anti-climax" ou plutdt ce calme avant la tempéte ? Il y a
plusieurs raisons :

- Le sommet de Houston s'était péniblement mis d'accord sur un fragile com-
promis procédural en matiére agricole, compromis qui tout en assurant que
la négociation se poursuive, en cachait néanmoins les profondes diver-
gences. Ayant obtenu de la Communauté que celle-ci accepte de mettre sur
la table d'ici le premier octobre un inventaire complet de ce due 1'on
peut appeller la "masse théoriquement négociable" (mesures a la frontiére
exprimées si possible sous forme d'équivalents tarifaires, mesures in-
ternes, soutien & 1'exportation), les Etats-Unis et le Groupe de CAIRNS
ont préféré ne pas provoquer une crise en juillet. De peur que cette
crise ne détruise le faible compromis de Houston, les pays exportateurs
de produits agricoles se sont pour 1'instant contentés de "vendre" le
texte de Houston aux pays membres du GATT qui n'@taient pas présents a
Houston. La crise a été reportée.
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- Les deux grands (CEE et Etats-Unis) sont venus a Genéve sans instructions
de bouger sur les grands blocages de la négociation, notamment sur les
textiles et 1'agriculture. Ils ont donc préféré ne pas entrer pour
1'instant en négociation sur tous les autres sujets du Round de peur de

-

s'exposer a la pression générale sur ces deux grands dossiers.

- Le Directeur général du GATT, Président du TNC, a jugé préférable de
faire lui-méme la synthése de tous les blocages de la négociation et de
proposer un programme de négociation draconien pour la fin de 1'année,
plutét que de provoquer une crise potentiellement incontrdlable et
contreproductive.

La Suisse a &té parmi les pays qui ont tdché de faire démarrer un dialogue
négociatoire entre négociateurs en chef. Faute de pouvoir le faire formel-
lement, elle a réuni le G-6 (USA, CEE, Canada, Japon, Suisse, Suéde), le
groupe des spécifistes agricoles (AELE, Japon, Corée, Tchécoslovaquie) et a
eu d'innombrables contacts bilatéraux avec les délégations clef du cycle.

En matiére aqricole, la délégation suisse s'est surtout employée & faire
démarrer la négociation sur les régles (distinction des formes de soutien &
réduire de celles a ne pas réduire, paiements directs, exceptions a la ta-
rification des mesures a la frontiére, etc). Elle a en effet insisté sur la
difficulté de préparer 1'inventaire requis pour le premier octobre, sans
parler des offres agricoles qui devront &tre soumises d'ici le 15 octobre,
sans connaitre les régles du jeu. Elle a obtenu une session de négociation
sur les régles a fin aolt, lors de laquelle elle passera & 1'offensive. La
préparation, d'ici au premier octobre, de 1'inventaire des mesures de pro-
tection et d'ici au 15 octobre des offres agricoles, représente un travail
colossal, un travail qui - il ne faut pas se leurrer - sera a la fois tech-
nique, stratégique et politique.

La semaine n'a donc pas été inutile. Elle aboutit néanmoins au renvoi &
plus tard d'une multitude de problémes non résolus. A quatre mois de la fin
d'une négociation aussi complexe et politiquement explosive que celle-ci,
cette perte d'élan est préoccupante. Si 1'on songe par exemple au fait que,
lors du Tokyo Round, la négociation tarifaire a pris 18 mois, alors que
dans 1'Uruguay Round, elle ne fait que péniblement démarrer, tout en se
heurtant & des blocages dus aux décalages entre les négociations agricoles,
textiles et tarifs industriels, il y a de quoi craindre le pire.
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C'est la raison pour laquelle Arthur Dunkel a eu raison de soumettre les
négociateurs & un régime draconien jusqu'd la fin de 1'année. Les négocia-
teurs en chef restent de piquet et peuvent étre rappelés & Genéve a tout
moment. Dé&s le 8 octobre, ces mémes négociateurs, munis de pleins pouvoirs,
seront & Genéve et le marathon de négociation final s'enclenchera pour ne
se terminer qu'd Bruxelles au début du mois de décembre, Tlorsque les mi-
nistres viendront mettre la derniére main au paquet final.

I1 va sans dire que les trois mois de négociation qui restent vont @tre
mouvementés. Le danger que plus la fin approche, plus la tentation d'une
réduction des ambitions soit grande, est réel. Un autre danger tout aussi
réel est que les Etats-Unis et la CEE commencent a conclure des deals, sou-
vent au détriment des autres parties contractantes, ceci par exemple dans
le domaine des régles. Les pays en développement sont déja nerveux face a
cette perspective et pourraient bien constituer une force de blocage dange-
reuse vers la fin de 1'année. La délégation suisse fera tout ce qu'elle
peut pour maintenir &levé le degré d'ambition des grands, pour assurer sa
participation réelle & la phase finale de la négociation et pour jouer, 1la
ol cela est possible, un role de pont entre les pays industrialisés et les
pays en développement.
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) Session dtete de l°ecosSoc. geneve, 4-27 juillet 1980

l'ordre du jour de la sessfon d'ete de l'ecosoc ne€
comportait guere de themes majeurs permettant de donner une
ijmpulsion salutaire au consei{l. c'est pourquoi les medecins
ont continue de se pencher sur le chevet du malade et ont
examine comment poursuivre {*exercice de revitalisation
entame voici deux ans. les therapies proposees ont varie :
d'un cote, le g77 s'est contente d'un projet de resolution
purement procedural, recommandant la mise én oeuvre rapide
des mesures deja decidees, ajnsi qu'un inventaire des
progres enregistres lors de lLa session dtete du conseil éen
1992 (donc apres les grandes conferences economiques a venir
dans cet intervalle), de {‘autre, Les pi ont insiste sur une
approche plus substantielle et globale evitant d'isoler L3
problematique de la revitalisation de l'ecosoc de celle plus
generale de la restructuration du systeme economique
onusien. le conseil s'est finalement prononce pour un
compromis englobant les deux approches.

il a appligque l'une des recommandations fajtes L*'an passe €en
organisant un echange€ de vues informel sur les incidences
des recentes evolutions est-ouest sur | teconomie mondiale
reunissant Les secretaires executifs des principales
organisations economiques concernees (fmi, cnuced, cee-onuU,
south commission, etc.), les panels (de meme que la
djscussion partiel {ement spontanée avec tes delegations) ont
ete tres bien accueillis et sont de bon augure pour ta
reunion a haut niveau prevue L'an prochain sur le méme
sujet, quant a la substance de la discussion, elle a porte.
avant tout sur les risques de diversion. :

outre le debat general centre sur lLes transferts de
ressources et sur L*endet tement (pas de position nouvelle a
ta veille du sommet de houston)., [e_conseil a passe en revue
- ne prenant que des decisions,d'ordre procedural - Les

autres points de l'ordre du jour, dont les priﬁéipaux
furent : activites operationnelles, etablissement d'un
sufvi a ta declaration de {Yassemblee generale sur la
cooperat fon economigue internationale, echanges de vues sur
la strategie internationale du developpement, ou appui a la
cooperation internationale Sous coordination de L'aiea pour
{*apres-tchernobyl.

la delegation suisse s'est expr imee sur |'apres-tchernobyl
et sur les activites operationnelles. etlle a participe
activement aux discussions et negociations informelles et a

co-parrajne le projet de resolution sur l*apres-
S i e pres-tchernobyl.

wa (sch
// o
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Visite de L'Ambassadeur Simonin (SI) en Amérique latine (Lima)

Le Chef de lLa division politique II se trouve au Perou depuis Le
26 juillet pour représenter lLe Conseil fédéral aux ceremonies de
transmission du pouvoir présidentiel a8 M. A. Fujimori, qui ont eu
lieu le 28 juillet. Au cours de son séjour, si s'est entretenu
avec différentes personnalités des milieux politiques et écono-
miques peruviens. Il a rencontré en particulier M. Hernando de
Soto, Président de Ll'institut libertad y democracia (institut de

recherche politique, juridique, économique et sociale trés

influent dans le pays). Proche conseilier du Président Fujimori

notamment pour ce qui est de L'élaboration d'un plan de moderni-

sation institutionnelle et administrative. SI a également été
recu par les ambassadeurs A. Ramos Suero, sous-secrétaire de {
‘politique muttilatérale, et J.A. Garcia Belaunde, sous-secrétaire i
pour les questions économiques, de coopération et d'intégration,
|qui ont fait état de la grave situation dans laguelle se trouve

le Perou, caractérisée par la profonde crise économique et la

violence, ainsi que par la perturbation de ses relations exté-

rieures causée par le probléme de lLa dette et, plus recemment, |
|
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|
|

o
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par celui du trafic de drogue. Dans le cadre d'un déjeuner-débat,

les représentants des milieux économiques suisses ont fait part 3

SI des difficultés qu

'ils rencontrent dans Leurs différentes

activités,
cent annuels) et d'imprévisibiliteé totale.
ne restent pas moins relativement confiants a moyen terme,
tenu des richesses naturelles et d°

soutenir ce pays dans la crise si délicate qu'il traverse.

La DDA ainsi que le Chef de La délégation du CICR, qui Lluj

précaires dans les prisons.

devait s'entretenir entre autre avec M.

dans un contexte d'hyper-inflation (environ 2000 pour

Les hommes d'affaires

autres atouts dont dispose Lle

pays, les ont également exprimé Lle voeu que la Suisse continue &

encore rencontré les collaborateurs du bureau de coordination de

brossé un tableau assez sombre de la situation des droits de
L'homme au Perou et en particulier des conditions extrémement
Avant de se rendre en Equateur, SI

Luis Marchand Stens,

compte |

SI a

a

nouveau Ministre des affaires étrangéres et avec M. A. Rivero |
Monsalve, Secrétaire général et Vice-ministre des affaires i
étrangéres. J.-P. Keusch. .
L

Copie: BRF JAC PB
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T.A.22. 14, 7.3, ~REL/SRA Bern, den 30. Juli 1990

VERTRAULICH

Informations hebdomadaires 31/90 (Anhang)

Index: Page

1) Gesprdch mit Vizeminister fiir internationale Angelegenheiten 2
des Finanzministeriums M. Utsumi


http://dodis.ch/55151

dodis.ch/§51 5]

L 2 .
gaes SRRSO m it VT 2 e S R e f ue r Ny —=
LHeSr SR a it S ofnia S e g nig ellireligiigitn BN e d e s
fol Al R Zlim it e st B L iEmes il R S W ! (R

das gespraech wickelt sich in ermangelung groesserer probleme in
sehr entspannter atmosphaere ab. jac schliesst an die im fruehjahr
erfolgten besuche von bundesrat stich und gouverneur lusser an,
als dem mof der schweizerische beitrittswunsch zu den bretton
woods institutionen dargelegt worden ist, zur zeit geht es darum,
eine schweizerische quote festzulegen, welche nach unserem ver-
staendnis signifikant und mindestens so hoch wie diejenige der
niederlande zu sein h2:. wir haben realisiert, dass es nicht
einfach sein wird, einen sitz im executijve board zu erhalten, jac
weist aber darauf hin, dass die schweiz nicht gedenkt, ein beste-~
hendes.mitglied seines sitzes zu berauben., aus diesem grunde jst
fuer uns die schaffung eines 23. sitzes die einfachste loesung.
dieser sitz wird der sitz eines europaeischen industrialisierten
landes sein, welches aber nicht der eg angehoert. i

u. gibt seine unterstuetzung fuer unser anliegen, inklusive des 23,
sitzes bekannt, indem er auf die schon bisher grosse bedeutung

der schweiz im zusammenhang mit den bretton woods jnstitutionen
{grosser glaeubiger, gab) hinweist. er erkundigt sich auch, ob es
berefts kandidaten fuer eine schwefzerische gruppe geben wuerde,
jac ist ueberzeugt, dass es keine schwierigkeften geben werde,
derartige laender zu finden, wenn die schweiz mit sicherheit ueber
einen 23. sitz verfuegen kann.. feste absprachen bestehen zur zeit
keine,

jac kommz auch auf die nun guten bankenbeziehungen zu sprechen

und erwaehnt in diesem zusammenhang, dass die ebk am 2. juli (0
bankenlizenzen fuer japanische finanzgesellschaften erteilt hat.
dies ist ganz im sinne der qualjtativen reziprozitaet, u, dankt
fuer diese lizenzen und ruft in erinnerung, da.  es noch weitere

japanische kandidaten fuer bankenlizenzen gebe, und gibt seiner
hoffnung ausdruck, dass auf dem eingeschlazenen weg weitergegan-
gen werde, die gegenwaertige situation bietet nach jac grosse
klarheit, indem eine uebergangsfrist bis ende 1952 besteht, waeh-
rend welcher die lizenzen umgewandelt werden sollten. wir werden
aber keine.haertefaelle provozieren, allerdings auch kein '‘grand-
tathering** gewaehrleisten. dfe gute zusammenarbeit zwjischen mof
und fwd ist der beste garant fuer eine gute wejterentwicklung in
diesem bereich,

jac erkundigt sich, ob in japan wie in den usa derselbe gesin-
nungswandel stattgefunden hat, indem nun beide laender damit ein-
verstanden sind, dass saemtliche sektoren des dienstleistungshe~
reichs in der uruguayrunde unter ein etwaiges gats zu fallen
haetten, dieser interpretation stimmt u. vollumfaenglich bei, fuer
jac wird es dann auch wichtig sein, die entwicklungslaender nicht
ZU vergessen, indem fuer sie spezijelle regeln aufgestellt werden,
diese haetten aber dann auszulaufen, wenn die bedingungen fuer
deren gewaehrung nicht mehr gegeben sind, schljesslich ruft u.
nochmals die vier japanischen bedfngungen in erinnerung, welche
erfuellt sein muessen, dass auch finanzdienstleistungen im gats
integr1e;t werden koennen:

- veérhandlungen sind von finanzexperten zu fuehren

. vermeidung von '‘cross sector retaljation*®

« Separate streitbeilegungsprozeduren (unter bejzug von
inanzexperten)

. ©s wird noetig sein, spezielle bedingungen fuer aufsichts-

reci>#%i;g/vorscrr1fren Zu erlassen,
i \&A/
J.-P. Keudéh

l
2
3
f
4
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Hr. Pasquier

Frau Schelling R.
Hr. Melzer

Botschafter Kellenberger
Hr. Ziswiler

Botschafter Vallon

=SB

Botschafter Raymond Probst, Bern (durch Chauffeur zugestellt)

dodis.ch/55151
MAT

B
KT
GT
VDF
BWE
BC
RC
DS
HG
MA
KRI
IT
GRP
BRO/PM
SAV

WP

BOL
CS

SRJ
SFR

WM
RAE

GI/
DAN

BEI

PA
SGR
MEL

kel
Zis

VAL

BH
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Per Kurier an die diplomatischen Vertretungen in:

Abidjan

Abu Dhabi
Addis Abeba
Akkra

Alger

Amman
Amsterdam
Ankara
Antananarive
Athen
Atlanta
Bagdad
Bangkok
Barcelona

Beijing
[Beirut] mvsos
Belgrad

Berlin/BRD
Berlin/DDR
Bogota

Bombay

Bonn

Bordeaux
Brasilia
Briissel+Mission
Budapest
Buenos Aires
Bukarest
Canberra
Caracas
Chicago
Colombo

Dakar
Damaskus

Dar es Salaam
Den Haag
Dhaka

Djeddah
Dublin
Diisseldorf
Frankfurt a/Main
Genua
Guatemala

Diverse:
- Genf, 0I

- R. Mantelli, BAWI

{Maputo

Hamburg
Hano1
Harare
Havanna
Helsinki
Hong Kong
Houston
Islamabad
Istanbul
Jakarta
Johannesburg
Kairo
Karachi
Kigali
Kinshasa
Kopenhagen
Kuala Lumpur
Kuwait
Lagos

La Paz
Lima
Lissabon
London

Los Angeles
Luxembourg

Lyon
Madrid
Mailand
Manchester
Manila_

Marseille
Melbourne
Mexiko
Montreal
Monrovia
Montevideo
Moskau
Miinchen
Nairobi
New Delhi
New York, UNO+GK
Osaka

Oslo
Ottawa

- Divisionar Petitpierre, EMD
- R. Probst, BE (ehem. Staatssekretdr)
- interne Verteilerliste

- J weo7

Panama

Panmunjom

Paris (3

Prag

Pretoria

Quito

Rabat

Rio de Janeiro
Rom

San Francisco
San Joseé
Santiago de Chile
Sao Paulo
Singapur

Sofia
Stockholm
Strassburg+Europarat
Stuttgart
Seoul

Sydney

Teheran + Fremde Interessen
Tel-Aviv
Tokio -
Toronto
Tripolis

Tunis
Vancouver
Warschau
Washington
Wellington
Wien

Yaoundé
Zagreb

Riad

+ Mission permanente de la Suisse

auprés des 0.I., Wien
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