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1) Situation in Irak/Kuwait am 22.10.1990

19.10.1990)

3) Besuch Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz
Oktober 1990

4) Visite de travail du Secrétaire d'Etat
a Londres, lLe 11 octobre 1990

Informations hebdomadaires rapides no 43/90 du 22.10.1990

2) Staatsbesuch von Fuerst Hans=Adam II von Liechtenstein (17. =

in Oslo am N7Z./18.

Franz Blankart

5) Troisiéme séance de négociations du High Level Negotiating

Group AELE-CE, Bruxelles, 17 et 18 octobre 1990

1) Situation in Irak/Kuwait am 22.10.1990

1. Schweizer im Irak/Krisenregion

Unveraenderte Situation im Irak. Privatpersonen als Vermittler

kann zwar eine Reise in den Irak nicht

verwehrt werden, diese

koennen indessen kein offizielles Verhandlungsmandat ausueben.
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Der Konsulardienst klaert in der Krisenregion den Bedarf der

Schweizer Kolonien nach Kinderschutzmasken ab. Das EDA emp-

fiehlt nach wie vor, keine Kinder in der Region zu belassen.
2. Gespraeche mit den irakischen Botschaftern in Bern und Genf

AlL=Tikriti, UNO-Botschafter des Irak in Genf, zeigte sich am

14.10.1990 gegenueber Hoffmann ueber Sanktionsbeschluesse der

Schweiz ueberrascht. Er ''forderte'':

1. Landerechte in Genf fuer Passagierfluege und Medikamenten-

transport der Iraki Airways. Dies waere gemaess UNO-Resolu-
tion 670 gestattet, nicht jedoch unter dem Gesichtspunkt
einer vollstaendigen Interpretation der UNO-Embargobe-
schluesse.

2. Lieferung von Nahrungsmitteln und Babymilch. Dies ist im
Lichte der UNO-Sanktionen eine fuer die Schweiz unmoegliche

Forderung.

AlL-Dairi (A), Botschafter des Irak in Bern, wuenschte im Ge-
spraech mit Simonin (S) am 16.10.1990, unter Hinweis auf Akti-
vitaeten anderer Laender, ''neutralere, weniger auf westlicher

Seite stehende'' Haltung der Schweiz, die auch eine
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Vermittlung im Konflikt zulasse. S wies auf die Voraussetzun-
gen fuer die guten Dienste der Schweiz hin, namentlich, dass-

diese von beiden Parteien gewuenscht werden muessten.
Medikamentenlieferungen

Bisher wurden Medikamentenlieferungen fuer rund Fr. 20 Mio.
bewilligt. Ausgeliefert wurden erst Medikamente fuer Fr. 0.225
Mio., da Schweizer Banken Akkreditive erst gewaehren, wenn der

Betrag in die Schweiz transferiert ist.

Die USA raeumen ein, dass keine Verpflichtung besteht, das
UNO-Sanktionskomitee ueber Medikamentenlieferungen zu infor-
mieren, wuenschen jedoch engere Zusammenarbeit der Schweiz.

Wir klaeren die diesbezuegliche Haltung anderer Laender ab.
Unterstuetzung der vom Irak-Embargo betroffenen Firmen

Die durch das Irak-Embargo geschaedigten Schweizer Firmen
koennen nicht mit Schadenersatzzahlungen des Bundes rechnen.
Bisherige Antraege um Lieferbewilligung wurden negativ beant-
wortet. Fuer Haertefaelle behielt sich der Bundesrat zwar die
Schaffung einer speziellen Rechtsgrundlage vor, die Schweiz
stuende jedoch mit einer solchen Entschaedigung unter den In-

dustrielaendern alleine da.
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5. Luftembargo |

Ein Gesuch der Iraki Airways um Landebewilligung fuer den y j
Transport von 12 Tonnen Medikamenten aus der Schweiz nach Bag-
dad wird unter Abklaerung der Praxis anderer Staaten geprueft.
Ein weiteres Gesuch der Iraki Airways um eine Ueberflugbewil=-
lLigung Bagdad-Paris wurde nicht bewilligt, da Paris die Lan-

dung untersagte.

6. Beschlagnahmung irakischer Guthaben |

Angesichts der geplanten Resolution des UNO-Sicherheitsrates
betreffend weltweiter Konfiszierung irakischer Guthaben und
des Geruechts, dass Irak ab 23.10.1990 auslaendische Gueter
konfiszieren will, erstellt die Voelkerrechtsdirektion ein In-
ventar des Schweizer Besitzes in Kuwait und klaert die Frage
ab, inwiefern der Irak fuer diesen verantwortlich gemacht wer-
den kann. Fuer den Irak ist ein diesbezuegliches Inventar be-

reits vorhanden.

Pem Vernehmen nach gruendeten Iraker, darunter ein Bruder Sad-
dam Husseins, Schweizer Firmen zur Verwaltung von Vermoegen,

u.a. der Familie des irakischen Praesidenten.
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' 7. Angebliche Umgehung der Sanktionen durch Schweizer Firmen

Es ist nicht auszuschliessen, dass Schweizer Firmen an einer

wissen,

8. Schweizer Neutralitaet bei

Umgehung des Boykotts beteiligt sind. Die Behoerden gehen ge-

evtl.

Voelkerrechtsdirektion erstellt Sprachregelung.

allerdings nicht sehr konkreten Indizien nach.

bewaffnetem Konflikt
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2) Staatsbesuch von Fuerst Hans-Adam II von Liechtenstein
(17. - 19.10.1990)

Bei einem offen und in herzlicher Freundschaft gefuehrten

Arbeitsgespraech zwischen einer Delegation des Bundesrates

(Leitung: Bundespraesident Koller) und der liechtensteinischen .
EBesucherdeLegation (Leitung: Fuerst Hans-Adam II) ging es im
iwesentlichen um Euro;afragen. Zusammenfassend lassen sich der von

' weitgehender Uebereinstimmung gepraegten Unterredung vier

| Hauptaussagen entnehmen:

' = Ein Alleingang in Europa ist fuer die Schweiz und Liechtenstein
auf mittlere und laengere Frist keine Alternative. War bisher
ein Abseitsstehen gegenueber der europaeischen Integration,
verbunden mit pragmatischen Formen der Zusammenarbeit, ein

bewaehrtes Rezept, so wird es dies in Zukunft nicht mehr sein.

- Die EG wird je lLaenger je mehr zur bestimmenden Kraft in

Europa, vor allem auch im Europarat und in der KSZE.

- Beide Staaten haben alles Interesse, sich mindestens im Sinn

einer vorlaeufigen Loesung energisch fuer die Schaffung
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eines EWR einzusetzen. Beide sind bereit, die Ausnahmen |

i bezueglich des EWR-relevanten '"‘acquis communautaire'' auf |

! ein absolutes Minimum zu beschraenken oder die damit verbun-

f denen Probleme durch Sonderregelungen (Gewaehrleistung der
Inlaenderbehandlung, wirksame Schutzklauseln) zu loesen.

Voraussetzung dafuer ist aber ein Entgegenkommen der EG in

! den institutionellen Fragen. ''Ein Verzicht auf Ausnahmen

| und auf Mitsprache ist nicht annehmbar'': Ein Votum, mit dem
; Regierungschef Brunhart pointiert zu verstehen gab, wo das

i Interesse des Fuerstentums an einer EWR-Mitgliedschaft seine

Grenzen hat.

= Europarat, KSZE und EWR haben im Rahmen der gesamteuro-
paeischen Verordnung ihre volle Daseinsberechtigung. Jede
dieser Institutionen wird ihre spezifischen Aufgaben wahr-
nehmen muessen, wobei der Europarat im Hinblick auf die
Annaeherung der osteuropaeischen Staaten einer Staerkung
durch Reformen bedarf. (Ausfuehrlicher Bericht in

''"Informations hebdomadaires normales''.)
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Besuch Bundesrat Jean=Pascal Delamuraz in Oslo am 17./18. Oktober
1990

CFD beendete seine Tournee in den Hauptstaedten der EFTA (vgl. in-
formation hebdomadaire rapide Nr. 42) in Oslo, da er am 17. Oktober
als Vertreter des EFTA-Praesidiallandes zur Eroeffnung der von Nor-'
wegen einberufenen Konferenz der Sozialpartner ueber die soziale

Dimension der europaeischen Integration zu sprechen hatte.

CFD fuehrte Gespraeche mit dem Premierminister Jan P. Syse (S),
Handelsministerin Kaci Kullmann Five (K) und dem Aussenpolitischen
Ausschuss des Storting unter dem Vorsitz von Frau Gro Harlem
!Brundtland (B).

Nach den Aussagen aller Gespraechspartner ist Norwegen mit den
iuebrigen EFTA-Laendern darin einig, dass in den EWR-Verhandlungen
Iein politischer Durchbruch angestrebt werden sollte. Dieser duerfte
aber nicht mit weiteren Vorleistungen der EFTA erkauft werden.
Vielmehr sei es nun an der EG, Konzessionsbereitschaft zu zeigen. K
kritisierte auch in Anwesenheit der Presse mit deutlichen Worten
das mangelhafte Engagement der Bruesseler Kommissionsdienste in
diesen Verhandlungen. S und B waren in dieser Hinsicht etwas zu-
rueckhaltender, indem sie zuerst einmal an CFD die Frage richteten,
ob die EFTA-Laender wirklich bereits alles fuer sie Moegliche getan

haetten, um die Verhandlungen voranzubringen.
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‘Nach S stellt sich die innenpolitische Lage in Norwegen wie folgt
ydar: Eine Mehrheit im Parlament stellt sich hinter das Ziel, ein
."moegtichst gutes EWR-Abkommen'' auszuhandeln. Fuer den EG~Bei=-
tritt sind die Konservativen und die Fortschrittspartei, dagegen |
die Linkssozialisten und die Agrarische Zentrumspartei. Die Christ-@
Liche Volkspartei und die Arbeiterpartei sind in dieser Frage ge-
spalten und verhalten sich neutral. Die Arbeiterpartei hat auf den
Herbst 92 einen Enscheid angekuendigt, doch verhaelt sich auf Sei=
ten der Linken die Gewerkschaftsbewegung im Gegensatz zu Schweden
|sehr zurueckhaltend. Fuer die Bauern wird alles vom GATT abhaengen.

-Je nach Ergebnis der UR wird dies Auswirkungen auf die Integra-

!tionsdebatte haben, die auch durch die Entwicklung in Schweden be=
!einflusst wird. Je nach parteipolitischer Ausrichtung ist der EWR
willkommen als Zwischenstation auf dem Weg in die EG oder aber als
Barriere, um den EG-Beitritt zu verhindern. Die oceffentliche Mei~-
nung teilt sich in Norwegen weiterhin nach dem alten Muster auf,
wonach ein Drittel fuer den Beitritt, ein Drittel dagegen und ein
Drittel unentschlossen ist. K vertritt die Auffassung, dass Norwe-
gen mit der Freizuegigkeit der Personen keine allzu grossen Schwie~

rigkeiten haben sollte.

Probleme dagegen schafft die sogenannte norwegische Konzessionsge=
setzgebung, da diese Auslaender diskriminiert beim Erwerb von
Grundbesitz und von Aktien. Die Zentrumspartei will an dieser Ge-

setzgebung unbedingt festhalten. Die Regierung droht dieser Tage
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deswegen auseinanderzubrechen, da die Zentrumspartei im Falle von
norwegischen Zugestaendnissen darin einen Bruch des KoaLitionsap— i
kommens sieht. Die Regierung sucht aber nach Moeglichkeiten eine
weniger diskriminatorische Neuformulierung dieser Gesetzgebung zu
finden. Auch die EG-Laender scheinen gewisse Schutzmechanismen ge-

gen auslaendische Investitionen aufrechterhalten zu koennen.

In Bezug auf die institutionellen Fragen erklaert K die verfas-
sungsrechtliche Ausgangslage, die Norwegen ein Zwei=Pfeiler-Modell

vorziehen laesst. Der Beitritt zu einer supranationalen Organisa=-

tion wie sie mit einem auf einem Pfeiler beruhenden EWR angestrebt

wuerde, muesste von einer 3/4 Mehrheit des Parlaments genehmigt ;
!uerden und wuerde zusaetzlich dazu Verfassungsaenderungen bedingen, !
die.nicht vor Ende 1993 bewerkstelligt werden koennten, da sich

eine Verfassungsaenderung hier zwingend ueber zwei Legislaturperio-
den erstreckt und es die Moeglichkeit von vorgezogener Neuwahlen
nicht gibt.

Kurz kommt die Uruguay-Runde zur Sprache, wobei K die norwegische
Offerte im Agrarbereich (20 Prozent Subventionsabbau, '"'green

box'"' von 40 Prozent, Umstellung von Importkontingentierung auf
Schutz der norwegischen Produktion durch Erhoehung der Zolltarife)
vorstellt. Norwegen ist aehnlich wie die Schweiz exportabhaengig
und deswegen an einem Erfolg des GATT sehr interessiert. Einig sind

sich beide Seiten, dass eine Wechselwirkung zwischen GATT und EWR
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besteht. K findet, dass im Falle eines erfolgreichen Abschlusses

werden.

— e —— e

der Uruguay=Runde die Verhandlungen mit der EG lLeichter sein
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4) Visite de travail du Secrétaire d'Etat Franz Blankart a
Londres, Lle 11 octobre 1990

Lors de sa visite de travail a Londres du 11 octobre 1990, Le

Secrétaire d'Etat Blankart (blf) s'est entretenu avec les

personnes suivantes: ;

- Tristan Garel-Jones, MP Ministre d'Etat aux affaires
extérieures (GJ)

- Christopher Roberts, Secrétaire d'Etat adjoint aux affaires
économiques (R)

- Michael Jay, Sous-Secrétaire d'Etat aux affaires européennes
Cd)

- Nicholas Bayne, Sous-Secrétaire d'Etat adjoint, délégué au
CESS(B)

?1. Europe

GJ a voulu savoir si les pays de L'AELE veulent opter pour
;L'adhésion en cas d'échec des négociations. Il a ensuite souleveé
:Le cas d'une affaire mixte (par. ex. Suéde/Allemagne) jugée par

La Cour de L'EEE: si ce jugement est aussi applicable aux

relations entre pays de Lla CE, il y a une ingérence du juge AELE

dans les affaires communautaires; s'il ne L'est pas, lLa Cour EEE
est contraire aux dispositions du Traité de Rome. GJ a estimé que
la CCE est trop dogmatique, restrictive et lente a L'égard des

pays de L'AELE. IL a enfin exprimé son engagement pour la cause

S i
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EEE, mais n'a pu cacher son scepticisme quant a L'issue de

L'opération.,

R a fait état des divergences existant entre les pays membres et
la CCE au sujet de L'EEE, du manque d'enthousiasme de Delors et
des réserves espagnoles. Le projet d'une fiche no 5 de lLa CCE est |
inacceptable pour les Britanniques. Quant au decision shaping, R
a défendu une thése plus restrictive que celle du Ministre |
Uguccione. En ce qui concerne le decision taking, si la décision |
du Conseil devait présenter un risque de fait accompli, R

n'exclut pas une réouverture des consultations en vue de trouver
une solution selon L'art. 39/6 de lL'accord assurance et une prise
de décision ''back to back''. Pour la comitologie, R préconise

des réunions formelles & 19 pour les ''advisory committees'' et

des réunions informelles a 19 jusqu'au stade précédant La

decision pour les ''regulatory committees''. R a plaidé pour des
exceptions réduites en nombre et temporaires. Londres voit des
difficultés majeures avec le plafonnement et Lles '"higher

standards'' en matiére d'environnement.
2 G AT

Le Royaume-Uni est prét a présenter, avant la fin de L'année, une

offre gquant aux initial commitments'' en matiére de services.
USA, Australie et Nouvelle-Zélande feraient de méme, & condition

que les PVD fassent également une offre. Puisque ce ne sera
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probablement pas le cas, il faudra se contenter d'un stand still

de facto (et non de jure). En matiere agricole, La CE se fixera
sur Lle 30 pour-cent de réduction du soutien, méme au risque d'un

échec du round.

3. FMI/BM

Tout en admetttant Lle bien-fondé de la séparation des dossiers

espagnol et suisse, B nous met en garde face a L'engagement

espagnol dans cette affaire.
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Troisiéme séance de négociations du High Level Negotiating Group i
AELE-CE, Bruxelles, 17 et 18 octobre 1990 1

Cette séance de négociations a été co-présidée par M. Cadieux (c), i
Directeur adjoint DG I, en L'absence de M. Krenzler, du coté de Lla
CE et par M. Blankart (B) du c6té de L'AELE. Dans un Langage '
franc, les deux parties ont constaté que les négociations avaient ‘
atteint un stade particuliérement difficile avec un risque de blo=-

cage, les pays de L'AELE n'étant pas disposés d'éliminer un nombre
‘encore important de dérogations sans avoir des assurances dfobte-
nir de la part de La CE un régime institutionnel satis faisant, Lla
CE, de son c6té, ne se disant pas & méme de présenter le volet
institutionnel sans connafitre la couverture exacte de L'espace
économique européen (EEE). A ceci s'ajoutent des différences d'ap~
préciation dans plusieurs domaines clés - personnes, investisse-
ments difects = sur la valeur des arguments présentés par Les pays
de L'AELE pour l'obtention de régimes particuliers et derechef Lla
difficulté d'entrer en matiére avec des solutions négociées sous

la forme de périodes transitoires et/ou de clauses de s auvegarde.

M. Cadieux a réitéré la volonté politique de la CE de conclure un
accord en 1991 pour une entrée en vigueur au 1.1.93. Il a exprime

la déception et L'inquiétude de la Commission face aux progrés mo=
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destes enregistrés lors du troisiéme round de négociations. La re-

prise de l'acquis pose encore des problémes sérieux pour tous Lles
groupes de négociations (GN) et des solutions urgentes sont néces-
saires si L'on veut une percée pour la fin de L'année. Le mandat
politique oblige selon C & des progrés rapides qui ne seront pas
réalisables si les demandes de dérogations restent aussi nombreu-
ses. La CE a montré la voie pour des progrés, notamment pour des
normes affichant de faibles différences, mais Les pays de L'AELE
n'ont pas réagi comme espéré. C a ajouté que Lla négociation était
suffisamment avancée pour laisser de cété les considérations tac-

tiques et approfondir les questions, ceci d'autant plus qu'un tra=

vail immense attend les négociateurs.

C a rappelé que pour la CE le contenu déterminait les institu-
tions; si les quatre Llibertés étaient reprises (avec les clauses
de sauvegarde et les périodes transitoires nécessaires) les ques~-
tions institutionnelles seraient plus facilement résolues. Les
trous dans Ll'acquis ont retardé le dépdt d'un papier institution-
nel par La Commission. Par ailleurs, C a souligné qu'une position
écrite de La CE au papier du 24.7.90 des pays de L'AELE sur Lles
principes de prise de décision n'aiderait pas au dynamisme de La
négociation, ce document mettant en cause le principe d'autonomie

a plusieurs égards.

B a insisté sur le besoin de réaliser avant la fin de L'année une

percée politique. B a répété que Lles pays de L'AELE avaient nulle-
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ment L'intention de s'ingérer dans les affaires internes de la CE.
IL a rappelé qu'il était parfaitement Légitime que Les pays de
L'AELE puissent participer efficacement & L'élaboration et &
L'adoption des régles auxquelles 4ils seront soumis, et qu'il était
inconcevable que leurs parlements ne légiférent plus en matiére
économique pour &tre seulement informés par lLa Commission sur Lles
développements dans la CE. En ce qui concerne les demandes de dé=-
rogations couvrant notamment le niveau de protection plus élevé
dans les pays de L'AELE (normes), les investissements directs, la
Libre circulation des personnes et en ce qui concerne la péche, B

a plaidé pour du réalisme politique et pour la recherche de solu-

tions équilibrées. B a encore souligné qu'il devrait &tre possible
de trouver un terrain d'entente commun et qu'il ne s'agissait pas
d'une négociation d'adhésion mais d'un traité dfintégration sui
generis avec un équilibre de droits et d'obligations pour chaque
jpartie.

K. Jacobi
{1
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Liechtensteinischer Staatsbesuch: Arbeitsgesprdch iber
Europafragen

Die Schaffung eines Europdischen Wirtschaftsraumes, die KSZE
sowie der Europarat standen 1im Vordergrund eines Arbeits-
gesprachs, das eine liechtensteinische (Leitung: Flirst Hans-Adam
II) und eine schweizerische Delegation (Leitung: Bundesprdsident
Koller) anlasslich des vom 17. - 19.10.1990 dauernden Staats—
besuches fiihrten.

Europdischer Wirtschaftsraum

Liechtenstein bekrdaftigt seine Entschlossenheit, dem EWR als
selbstandige Vertragspartei mit allen Rechten und Pflichten
beitreten zu wollen. Gleichzeitig strebt es die volle Mit-
gliedschaft bei der EFTA an, und zwar nicht nur im Fall eines
positiven Ausgangs der EWR-Verhandlungen, sondern auch - was in
dieser Klarheit von liechtensteinischer Seite bisher noch nicht

zu horen war - im Fall ihres Scheiterns.

Bundesprdsident Koller nennt drei Griinde dafir, weshalb die
Schweiz sich weiterhin filir die Schaffung eines EWR voll
einsetzt:

- Kurzfristig ist er die einzige Chance, unser Verhdltnis zur EG
enger zu gestalten und besser zu strukturieren. Ein Alleingang
hat keine Zukunft und wdre gegeniber nachkommenden
Generationen nicht zu verantworten. Andererseits gibt der
Bundesprasident einem "sofortigen" EG-Beitritt innenpolitisch
keine Chance.

- Ein EWR-Vertrag klammert das Problem der schweizerischen
Neutralitat aus.

- Die Landwirtschaft wird von einem EWR-Vertrag kaum tan-
giert.
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Auch fiir Liechtenstein ist der EWR nach den Worten von Regie-
rungschef Brunhart die "interessanteste" Variante. Wie die
Schweiz ist auch das Fiirstentum bereit, in der jetzigen Ver-
handlungssituation noch einmal die angestrebten Ausnahmen
betreffend den EWR-relevanten "acquis communautaire" wvon
Grund auf zu iberpriifen. Als "piéce de résistance" bezeichnet
er die Einschrdnkung des freien Personenverkehrs, verbunden
mit den Restriktionen beim Erwerb von Grundeigentum (Nieder-
lassungsfreiheit). Interessant der Hinweis, dass eine EWR-
Mitgliedschaft Liechtensteins langfristig auch eine Anglei-
chung des liechtensteinischen Gesellschaftsrechts an euro-
pdische Standards bewirken diirfte.

Beide Seiten sind sich einig, dass ein weiteres Entgegen-
kommen der EFTA-Staaten hinsichtlich der Ausnahmen Zuge-
stdndnisse der EG 1im Bereich der institutionellen Fragen
(Mitsprache bei der Anwendung wund Fortentwicklung wvon
EWR-relevantem EG-Recht) voraussetzt.

KSZE

Beide Seiten beflirworten die "leichte" Institutionalisierung der
KSZE durch die Schaffung eines administrativen Sekretariates,
durch ein Konfliktverhiitungszentrum sowie durch regelmdssige
Treffen der Konferenz-Teilnehmerstaaten auf verschiedenen
Ebenen. Eine Abldsung der KSZE durch eine feste, vertraglich
abgesicherte Organisation oder die Substituierung politischer
Vereinbarungen durch volkerrechtlich bindende Abkommen werden
abgelehnt. Die Fortschritte bei den Abriistungsgesprdchen der
beiden Grossmachte werden der KSZE Aufwind geben. Liechtenstein
steht voll hinter den schweizerischen Initiativen, welche bei
den Teilnehmerstaaten nach dem \Urteil von Regierungschef
Brunhart "gute Resonanz" finden.
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Europarat

Im Vergleich zur EG hat der Europarat eine "iibergreifende"
Dimension und bleibt insofern fir die Schweiz und Liechtenstein
attraktiv. Im Hinblick auf die aus der Sicht beider Ldnder
erwlinschte Anndherung und Mitgliedschaft osteuropdischer Staaten
sind zwei Dinge wichtig. Erstens sollte die Funktionsweise der
Organisation wirksamer gestaltet werden. Ohne innere Erstarkung
konnte die Erhdhung der Mitgliederzahl die Arbeiten des
Europarates noch zusdtzlich erschweren und schliesslich zu einem
eigentlichen Existenzproblem werden. Zweitens darf der Beitritt
der Osteuropder keinesfalls zu einer Aushdhlung der bisher
erreichten Standards auf dem Gebiet der Menschenrechte fiihren.
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besuch bundesrat delamuraz (d) bei f. andriessen (a),
vize-praesident der eg-kormission, 19 oktober 1990

besuch wurde auch zu meinungsaustausch ueber stand uruguay-
runde benutzt™, a. gab sich ziemlich pessimistisch auch was
faehiakeit eg-agrarminister anbelangt, sich heute in
luxerburg zu einigen. italienische praesidentschaft will
vermeiden, dass thema gipfel Vv.27.10 belastet™

hauptgespraechsthemra waren stand und aussichten ewr-ver-
handlungen, zusarmenfassend muss leider gesagt werden, dass

diese aussprache keiner neuen fortschritte erkennen liess,
der wille, die verhandlung voranzutreiben besteht zweifellos
bei a. und seiner equipe. die bekannten hindernisse inne -
halb von kommission, parlament und rat (mitaliedstaaten)
lassen jedoch nur wenig hoffnung auf konstruktive neue
vorschlaege z.b. auf institutionellem gebiet™

d. fasste einleitend die eindruecke zusarmen, die er auf
seinen reisen in die efta-hauntstaedte gesammelt hat~ er
unterstrich namentlich :

erstens den einhellicen willen der efta-laender alles in
ihrer kraft liegende zu tun, um innerhalb eines vernuenf-
tigen zeitrahmens (fruehjahr 1991) zu einer guten ewr-
vertrag zu gelangen und das zieldatum des 1.1.93 fuer das
inkrafttreten zu respektieren,

zweitens gewisse bewegungen in den oeffent(ichen meinungen,
die den sinn des ewr-projekts in frage stellen. demr steht
jedoch die klare erkenntnis der regierungen gegenueber, dass
ewr und eg-beitritt nicht alternativen sind, nicht gege n-
einander ausaespielt werden duerfen. weitere zukunft bleibt
ohnehin offen. dieses einstehen der regierungen fuer das
ewr-projekt erfordert -jedoch, dass zeichen der hoffnuna
gesetzt werden,

drittens die bereitschaft, die liste der ausnahmebegehren
noch einmal kritisch zu pruefen, wobeji in der substanz auch
klare grenzen des nachgebens sichtbar werden, entscheidend
ist "jedoch, dass eg~seitig eine groessere offenheit in
institutioneller hinsicht sichtbar wird. hier bedarf die
efta eines 'klaren signals. kommission muss substantiellere
vorschlaeage auf den tisch leagen.,

d. stellte schliesslich die frage nach den chancen eines
politischen durchbruches noch im laufenden janhr,

a. teilte die auffassung, dass die zeit nicht fuer das ewr-
projekt arbeitet, wir muessen inm fruehjahr ein eragebnis
haben. umgekehrt will a. nicht recht einleuchten, was mit
einer politischen durchbruch (''breakthrought"') gemeint ist",
was wir brauchen, ist der beginn einer echten verhandlung,
in der ohne vorbedingungen und taktische verknuepfunaen
schritt um schritt fortschritte erzielt werden. dije
ausnahmen vom acauis conmmunautaire sind auf ein absalutes
minimum zu beschraenken, die eg-seite wird aewiss noch
weitere ideen im institutionellen bereich einbringen, aber
es bestehen auch grosse widerstaende, z.b. im europaejschen
parlament”, selbstverstaendlich braucht es ar ende ein
gleichgewicht zwischen institutionen und Substanz, aber

jetzt einen **link'' herzustellen, kann nur zy blockieruna
fushren,
im uebrigen teilt 2. auffassung, wonach ewr ejn wesentlicner

cestandteil der europaeischen architektur jst eqg waere
nicht in der lage, jetzt zahlreiche weitere mitalieger
aufzunehmen.
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d. zeigte verstaendnis fuer die skepsis von a. gegenueber
dem bild des politischen durchbruchs. dennoch fragt er sich,
ob die verantwortlichen der 18 laender und der kommission
die verhandlung nicht einen politischen impuls (lies
ministertreffen noch vor ende ‘jahr) geben sollten.

a. will darueber noch mit der italienischen praesidantschaft
(am de michelis) sprechen - wohl um ihn von der jdee abzu-
bringen ? gd krenzler warnte vor kontraproduktiver wir kung
("*back-fire'') eines ministertreffens ohne ergebnis. das
risiko ist enorm. die efta-minister werden ihrerseits am
dienstag das fuer und wider noch einral erwaegen.

die diskussion drehte sich weiter um die wechselwirkung von
substanz und institutionen. gs reisch plaedierte fuer
parallelismus. ss blankart weis auf unterschied zwischen
beitritt und einem integrationsvertrag sui generis (ewr)
hin. bei mitgliedschaft sind institutionen voraegeben. in
ewr setzt uebernahme scauis klarheit ueber jnstitutionelles
funktionieren voraus.

an presse konferenz stellten vor allen journalisten aus
efta-laendern frage, ob und wann:komrmission wejtere
vorschiaege im institutionellen bereich vorltegen werde, a.
wies U.a. auf die tagung des rats am montag hin, der wohl
die fiche betr. *'‘decision-shaping'' und '‘comitology":"
deblockieren duerfte.

dodis.ch/55170
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3) Note d'entretien de l'Ambassadeur J.-P. Keusch
avec M. Alvaro de Soto, Sous-Secrétaire général,
Directeur du Cabinet du Secrétaire général
le 9 octobre 13990

AMERIQUE CENTRALE

Nicaragua

Le conflit est résolu et la situation, gquoiqu'encore trés
sérieuse, est moins préoccupante gque par le passé (fin du
conflit transfrontiéres). Le gouvernement va se heurter a
des difficultés de politigue intérieure et économiques. En
faisant un geste vers la réconciliation nationale, il risque
de saper la trés hétéroclite coalition électorale, dont
plusieurs é&léments se sentent trahis. Sur le plan
économique, la situation est catastrophique, ce qui se
répercutera sur les plans social, puls politique ¢ “le
Gouvernement a trop misé sur le cheval américain, dont
l1'aide économique promise continue de se faire attendre.

Le Secrétaire général proposera au Conseil de sécurité de
démanteler 1'ONUCA au Nicaragua (ainsi gqu'au Costa Rica),
afin de le renforcer au Salvador.

El Salvador

De nombreux progrés ont pu &tre enregistrés. Un accord
partiel, & la conclusion duquel a participé le Secrétaire
général a été réalisé sur un texte traitant du respect des
droits de 1'homme et prévoyant un systéme sans précédent
(auparavant, les ONG) de contrdle & long terme qui sera
appliqué dans tout le pays par L1'ONU. Un tel controle
s'avére trés dangereux et ne pourra débuter qu'apres
l'entrée en vigueur d'un cessez-le-feu.

Les négociations se pousuivent entre le gouvernement et le
FMLN sur le systéme é&lectoral (aggrandissement du CcOIrps
électoral) ainsi gque 1le coeur du probléme, les forces
armées, a savoir leurs rapports avec les autorités civiles
et le réle de 1l'appareil militaire dans la société.

Haiti

d.S. confirme les informations de M. Goulding : opposition
des Latino-Américains, trés soucieux de leur souverainetég, a
une opération militaire pour le contrdle des élections, donc
3 un rdle du Conseil de sécurité, 1'Assemblée générale
devant décider en la matiére. En tout é&tat de cause, les
missions techniques effectuées sur place ont démontré de
sérieux problémes de sécurité dans le processus électoral
(terrorisme, groupes para-militaires, volonté peu évidente
des militaires de veiller & la sécurité, ...). Enfin, un
probléme se posera sur le plan budgétaire : le fonds
d'urgence est limité 3 15 mio $ pour la période 1990/91 et
est pratiquement épuisé; une exception pourrait étre
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introduite avec un lien avec la paix et la sécurité, ce qui
donnerait un "pale" feu vert au Conseil de sécurité (d'ou la
proposition d'envoyer des "sécurity experts"). Le Secrétaire
général basera son argumentation sur les risques que
comporterait pour la sécurité régionale une explosion
politique & Halti. Les '"security experts" seront une
soixantaine au début de l'opération (maximum 150) et seront
prélevés parmi les observateurs francophones de 1'ONUCA;
quant au personnel civil, il ne dépassera pas 200 personnes.
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Note d'entretien de 1'Ambassadeur J.-P. Keusch
avec M. Rafeeuddin Ahmed, Sous-Secrétaire général
Bureau du Représentant spécial du Secrétaire général
pour les affaires humanitaires en Asie
le 9 octobre 1930

Cambodge

Le mandat des Nations Unies est unique et s'étend aux
domaines les plus divers : militaire, administration,
protection des droits de 1l'homme, reconstruction de
"l'économie, organisation et conduite des élections (ce qui
est une premiére, puisque jusqu'ici les Nations Unies
n'avaient qu'observé).

Une task force du Secrétariat prépare les diverses
activités et s'efforce d'élaborer un mandat le moins
ambitieux possible eu égard & l'énormité de la téache. Des
approches innovatives devront contribuer & comprimer -les
dépenses (demande aux gouvernements de fournir du personnel
administratif ou des volontaires, recrutement de personnel
local, formation dans les camps de réfugiés, ...).

Le processus "législatif" (résolution du Conseil de
sécurité; mission puis rapport du Secrétaire général;
résolution du Conseil de sécurité; CCQAB/5e
Commission/résolution de 1'AG) prendra quelques mois,
auxquels s'ajouteront guelgues autres pour les égquipements
et approvisionnements. Avant cette échéance, les Nations
Unies pourraient prodécer & un déploiement partiel, donc
symbolique, auquel devrait alors correspondre un mandat
partiel.

A. se montre trés confiant gquant aux chances de succés tant
de la partie onusienne de 1l'opération que de 1la phase
purement cambodgienne qui devrait luili succéder (ce gqui est
surprenant, voir télex de cette mission du 26 septembre
19901 .
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Note d'entretien de 1'Ambassadeur J.-P. Keusch
avec M. Giandomenico Picco, Assistant chargé
de fonctions spéciales, Cabinet du Secrétaire général
le 9 octobre 1990

Situation en Afghanistan

Les principes de base d'une solution n'ont pas changé : un
_consensus & l'échelon international entre les principaux
_ protagonistes (USA, URSS, Pakistan, Iran, Arabie saoudite)

est nécessaire pour assurer la mise en train d'un processus

politigue entre Afghans qui permettra a la population
d'exercer librement son droit & 1l'autodétermination. A cet
égard, les pourparlers de ces derniéres semaines entre les

USA et 1'URSS a trois niveaux (MAE, suppléants des MAE,

experts) ont montré un rapprochement certain. Les deux

parties visent & élaborer des principes communs gu'elles
rendront publics ("consensus intermational"). Elle buttent
encore sur un obstacle : la nature du pouvoir exécutif
pendant la période de transition (soit, dans la pratique,
gquelle proportion du gouvernement actuelle y sera
transférée). P juge cette discussion théorigque et
dangereuse puisgu'elle exprime un schéma imposé de
l'extérieur. L'Iran, qui soutient les &léments afghans
modérés, s'est déclaré prét & discuter sur ces bases. Quant
au Pakistan, il est paralysé par ses problémes internes et

n'a pas été 3 méme de faire connaitre ses réactions. De son

c6té, l'Arabie saoudite ne simplifie pas les négociations

en soutenant & outrance les fondamentalistes afghans...,
quoique de fortes pressions américaines (crise du Golfe)
pourraient les faire dévier de leur cap.

Dans la phase suivante, 1l sera moins difficile aux
dirigeants des différents mouvements afghans de se rallierx
aux principes communs d'un "consensus international" que de
trouver 1la trentaine de personnalités crédibles (donc
acceptables par tous) & méme de jouer un r6le dans un
gouvernement largement représentatif pendans la période de
transition. :
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Note d'entretien de 1'Ambassadeur J.-P. Keusch
avec M. Gilberto Schlittler, Directeur de la Division du
Conseil de sécurité@ et des commissions politiques
le 11 octobre 1990

I. Les grands défis de 1'Organisation

Les grands défis de 1'ONU se présenteront aux niveaux tant
institutionnel gqu'organisationnel

- jinstitutionnel : Pour la premiére fois, le chapitre le
plus important de la Charte sera utilisé, ce qui permettra
"de vérifier si elle est aussi parfaite que l'ont voulu ses
constituants. A terme, il  fandra passer  par une
modification de la Charte, car il n'est pas possible de
continuer avec le systéme des cing membres permanents
ayant un droit de véto. Reste a savoir comment procéder et
pendant combien de temps...

- organisationnel : Au fil des années, le Secrétariat s'est
vidé de sa substance gqualitative en personnel : d'une
part, les Etats les plus importants (USA, notamment),
mécontents de 1'évolution de 1'Organisation, ont retiré
leurs meilleurs éléments; d'autre part, suite a la
décolonisation et 1l'universalité croissante de 1'ONU, le
Secrétariat général est devenu un service public assurant
des emplois & des ressortissants peu compétents de ces
jeunes pays. Dans ces conditions, les fonctionnaires

-

compétents sont déplacés 1ld ou existent les vrais besoins.

II. Comité du Conseil de sécurité créé par la Résolution 661
(sanctions contre l'Irak)

Prévu & l'origine comme un organe technigue de surveillance,
le Comité 661 s'est avéré dés ses débuts essentiellement
politique. Fait surprenant, il n'a jusqu'ici jamais eu a
traiter de violation des sanctions (il faut toutefois
mentionner un rapport déposé le 10 octobre® par Chypre, qui
Génonce la Turquie.... ). Le Comité travaille de fagon
pragmatique, réagissant aux gvénements, aux mandats du
Conseil de sécurité ou aux demandes d'Etats membres. 3Ses
activités se concentrent sur les domaines suivants

1. application de 1l'art. 50 de 1la Charte (difficultes
2conomiques dues a l'execution de sanctions). Jusqu'ici
seul le cas de la Jordanie a pu étre réglé. Une gquinzaine
de demandes ayant &té déposées, un groupe de travail sera
prochainement créé a cet effet. Il n'existe pas de lien
institutionnel entre les travaux du Comité et ceux du
FMI/BM.

2. embargo aérien
ici encore, les critéres se développent avec la pratique.
Les services du Secrétariat sont d'ailleurs submergés
d'appels, communications écrites, ... concernant des vols
vers 1l'Inde ou en provenance de ce pays (dans le ler cas,
notification au Comité et au(x) pays survolté(s), dans le
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2eme, autorisation du Comité qui demandera une inspection
dans l'un des pays survolté).

produits alimentaires

cette problématique s'est avérée trés compliquée. Pour
1'instant, seul le cas de 1'Inde (approvisionnement de
ses nationaux en Irak et au Koweit) a pu &tre réglé, sans
que les décisions du Conseil de sécurité n'aient pu é&tre
strictement respectées (supervision par un représentant
de la Croix-Rouge indienne, et non d'une OI humanitaire).

P.S. Un déjeuner avec la Présidente et le Vice-président

du Comité a confiré ces impressions :

- approche pragmatique,

- travail dans une ambiance difficile et
confrontationnelle,

- décisions par consensus : ce gui permet & certains
délégués de faire du chantage, ANE

- frustration des Non-alignés, qui souffrent des
décisions "directoriales" des 5 Permanents du
Conseil de Sécurité
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4) KSZE-Treffen Uber den Mittelmeerraum,
Palma de Mallorca, 24.9. - 19.10.1990

Am 19. Oktober ist in Palma de Mallorca die anlasslich des
KSZE-Folgetreffens in Wien (1986/89) beschlossene Konferenz uUber
den Mittelmeerraum mit der Verabschiedung eines Schlussdokumentes
abgeschlossen worden.
An der Tagung waren alle KSZE-Staaten sowie die slUdlichen An-
rainerstaaten des Mittelmeeres eingeladen. Von diesen acht im
KSZE-Sprachgebrauch als "Nichtteilnehmende Mittelmeerstaaten
bezeichnete Lédnder entsandten alle eine Vertretung nach Palma.
Damit konnte die dritte KSZE-Konferenz dieser Art schon den
ersten kleinen Erfolg verzeichnen: Noch nie hatten alle "Nicht-
teilnehmenden Mittelmeerstaaten' einem KSZE-Mittelmeertreffen
ihre Aufwartung gemacht, die Anwesenheit Israels fUhrte diesmal
nicht mehr zum Ublichen Boykott arabischer Regierungen. Abgesehen
von den Albanern unterhielten allerdings bloss zwei Nicht-KSZE~-
Staaten stiandige Delegationen an der Tagung, namlich Israel und
Tunesien.Der tunesische Vertreter bemiuhte sich fleissig um die
Vertiefung des Dialogs zwischen der KSZE und den sudlichen An-
rainerstaaten.Sonst blieben jedoch Europder und Nordamerikaner
unter sich. Der italienische Aussenminister de Michelis sowie
sein spanischer Kollege Ordonez benutzten den Anlass, um am 24.
September 1990 in ihren Eroffnungsreden die Einberufung einer
Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeer (KSZIM)
anzuregen. Der KSZE fallt es indes grundsatzlich nicht zu,
dartber einen Entscheid zu treffen, dieser obliegt allein den
Initianten, welche inzwischen erste Schritte in Gang gesetzt
haben (erste Vorgesprdche am 10.10 in Rom).
Das Schlussdokument von Palma wurde auf der Grundlage eines von
der EG vorbereiteten Arbeitspapiers ausgearbeitet. Allerdings
wurde der urspringliche EG-Vorschlag teilweise betrdchtlich
verandert und abgeschwacht. Wegen ihrer noch immer geschatzten
Erfahrung in diesem Bereich wurden die KSZE-ublichen Koordina-
~tionsaufgaben den Neutralen anvertraut. Der von Schweden, Finn=
Land und der Schweiz koordinierte Text umfasst drei Teile:

1. Praambel mit teilweise politischem Inhalt .Darin bekréftigen
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die Teilnehmerstaaten erneut ihre Verpflichtung gegeniber den
KSZE-Bestimmungen betreffend Sicherheit und Zusammenarbeit im
Mittelmeerraum und nehmen von der Anregung Kenntnis, dass ausser-
halb der KSZE ein Treffen, "aufbauend auf Erfahrungen des KSZE-
Prozesses'", stattfinden kdonnte - gemeint ist die beabsichtigte
KSZM.

2.+3. In den beiden operativen Bereichen (spezifische Bereiche
der Zusammenarbeit/Schutz der Oeko-Systeme im Mittelmeer) werden
auf 19 Seiten nicht verbindliche Empfehlungen zu teilweise sehr
konkreten Projekten aufgestellt. So werden beispielsweise alle
Staaten, welche dies noch nicht getan haben, aufgefordert, dem
Basler-Uebereinkommen von 1989 iber die Kontrolle der grenz-
Uberschreitenden Verbringung geféhrlicher Abfadlle und ihrer Ent-
sorgung umgehend beizutreten und/oder dieses zu ratifizieren. Das
Papier stellt eine nitzliche Bestandesaufnahme der zahlreichen
Umweltbedrohungen und anderer Probleme im Mittelmeer sowie Llau-
fender Projekte dar.

Das Treffen endete am 192.10. mit einem harten Schlagabtausch
zwischen Griechischzyprioten und Turken. Die durch eine unge-
schickte Stellungnahme der Tiurken entstandene Gelegenheit Liess
sich der Vertreter Nikosias nicht nehmen und prangerte in schar-
fer Form Ankaras Politik im allgemeinen und besonders in Zypern
an. Das anschliessende Wortgefecht - und mit diesem letzten Ein-
druck verliessen die Delegierten die Konferenz - zeigte deutlich,
dass das Mittelmeer innerhalb und ausserhalb der KSZE noch viel
Konfliktstoff birgt.

Die Schweizerische Delegation stand bis zum 29.9. und am
15.-18.10 unter der Leitung von Botschafter Wermuth. Claude
Altermatt, KSZE-Dienst, vertrat das EDA wadhrend der ganzen

Konferenz.
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5) Treffen mit Abgeordneten des aufgeldsten Parlaments von Kosovo

Am 17. Oktober trafen Botschafter Ducrey, Chef des Politischen
Sekretariats, D. Woker, Politische Abteilung I, P. Maurer, Poli-
tisches Sekretariat und B. Nobs, Politische Abteilung I zum
zweiten Mal nach dem 3. August dieses Jahres mit Vertretern des
durch die serbischen Republiksbehdrden im Juli aufgeldsten
Parlaments der autonomen Provinz Kosovo zusammen. Der
Vizeprdsident, Jlaz Ramazli (R), Skender Skenderi, Muharrem
Shabani und Bujer Giurgeala gehdren alle der albanischen
Bevolkerungsmehrheit der Provinz an. Der Wunsch zu diesem Treffen
wurde von privater Seite an uns heran getragen.

Auch wenn beziiglich den politischen Zielsetzungen der Kosovo-Al-
baner seit dem letzten solchen Treffen keine neuen Elemente mehr
hinzugefiigt wurden - nach wie vor angestrebt wird fir Kosovo vor
allen Dingen der Status einer gleichberechtigten Teilrepublik in-
nerhalb Jugoslawiens - war das Treffen in verschiedener Hinsicht
doch aufschlussreich:

R betonte mit Nachdruck, dass das Ziel der Albaner 1in Kosovo
nicht die Unabh&ngigkeit von Jugoslawien sei, sondern sich ganz
klar auf einen Verbleib 1im Jjugoslawischen Republikenverband
ausrichte, unabhdngig davon, ob sich Jugoslawien in Zukunft als
Foderation oder Konfoderation organisiere. Der diesbeziigliche
Vorwurf der serbischen Regierung sei reine Propaganda.

In Bezug auf das weitere Schicksal der Angehorigen des Parlaments
erkldrt R, dass im Anschluss an die an einem geheimen Ort erfolg-
te Proklamation der neuen Verfassung einer Teilrepublik Kosovo
durch die albanischen Abgeordneten am 7. September die serbische
Republiksregierung Haftbefehle fir die 111 albanischen Parla-
mentsangehdorigen und sechs Mitglieder der ehemaligen Provinzre-
gierung erlassen habe. Laut R befinden sich bereits sechs Perso-
nen in Haft.
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Viele der Parlamentarier sind nach Aussage R's in Kroatien und
Slowenien untergetaucht, weil dort die Haftbefehle trotz ihrer
rechtlichen Giiltigkeit in ganz Jugoslawien nicht ausgefihrt wer-
den. Andere befinden sich im Ausland. Ihre Familien wiirden von
serbischen Sicherheitskrédften akut bedroht.

Botschafter Ducrey erkldrte in seiner Antwort, die Schweiz nehme
die Probleme von Menschenrechtsverletzungen sehr ernst. Wir hat-
ten bereits bei den jugoslawischen Behdrden auf bilateraler Ebene
interveniert und wlirden uns weitere Schritte vorbehalten.

K. Jacobi
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[Beirut NIKOS /53
Belgrad

Berlin/BRD
Berlin/DDR
Bogota

Bombay

Bonn

Bordeaux
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Rabat
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