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PREMIERE SEANCE
Jeuci 4 avril matin

Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre sovhaite la
bienvenue & la délégation ces Nations Unies.

Monsieur le Président et Messieurs,

s

Je suis heureux de souhaiter la bienvenue en Suisse et a
c signée par les Nations

Berns & la Commission de négoeciation 4é

Uniess

En me chargeant d'nuvrir votre séance inaugurale, le Con-
geil Pédéral suisse a ténoignd de liintérét qu'il porte aux
traveux que vous allez entreprendre avec la delégamlon quse

’

IOoUS avons COI’ln witude pour 'GI‘al ter avec v lea

La Suisse es%? vous le.savazy profonddment attachée & 1'i-
dée de 1la collaboration internationale. Elle s'est efforocée
dten donner des preuves en tout temps et dans les domaines leg
plus variés de la vie des paupieso Elle continuera, dans la
es forces et de ses moyens; a en fournir des témoi-
gaages, inspirée qu'elle est par sa foi dams l'avenir de lihu-

foi rendue dfautant plus pwissante qu'elle tiert elle-

a
méme & Stre fidéle & ses propres traditions pacifiques.

Clest dans cet esprit de collaboration que les autorités
fédérales, de méme que celles du centon et de la ville de Ge-
ndve, entendent faciliter, comme elles 1l'on fait dans le passé,
liaccomplissement des tlches incombant sux organisations in—
ternationales établies sur leur territoire, ainsi qu'éd celles
qui pourrsient trouver un avantage 2 exsrcer dans notre pays
une partie de leurs activités., L'apport que la Suisse a pu
faire & ltadministration internationale réside sens doute moins
dans l'ampleur des concours matb tériels et personnels que la
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Confédération peut offrir que dans 1l'embiesnce qui, grfice &
son histoire, est’'la sismme. Cette smbiance, elle est heureu~
se de la partager avec les institutions et lss organes Ge la
communaai des nations qui teﬂdent 4 favoriser Le progres et

2 assurer la paix sous toutes ses formes.,

Vous étes venus, Messieurs, pour metitre au point Tle
transfert & 1l'Organisation nouyelle deg Nations Unies des
biens et avoirs de la Société des Nations. Le concours des
autorités suisses, dens la mesure ol elles peuvent etre & né-
me de faciliter votre téche, ne vous fera pas défautb. Au sur-
plus, nous sommes conscients — et raffermis dems cette con~
viction par les expériences du passé - que les garanties né-
cessaires au libre exsrcice de l'activité des institutions
internationales doivent &tre assurées, qus le sidge principal

es in ar abli nor T netre b i ire.,
de ces institutions soit établi ou non sur tre territoir

En forment mes voeux les meilleurs pour 1l'accomplis—
sement et le succés des thches qui incombent an Comité de né-
gociation et & la de1ugwtloq suisse, je me félicite sans ré-
gsrve de ces premiers contacts officiels - si limitésqufils
soient par l'objet qui en est la cause -~ sntre 1°’Crgenisation

des Nations Unies et mon pays,

Je suis sfir d'étre l'interprete des sentiments de la
Commission des Nations Unies que jfai lthonneur de présider
si Jj'exprime.notre profonde gratitude pour'lfaouueil cordial
que vous avez blen voulu nous réserver, etlpour-les aimabis

peroles de blenvenue que vous vensz de nous adresser.

Nous scmmes heureug d'avoir l'occasic on de visiter
votre beau pays, auguel plusieurs d'entre nous sommes 1iés
par des souvenirs de longs séjours ou de nombreuses visites,
et dont nous avons été séparés pendant les anndes de guerre.
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Tes membres de notre Commission nommée par L'Assem-
blée de 1l'Orgenisetion des Nations Unies, ainsi que M. le

i)

Seorétaire général adjoint, appartiennent & huit pays diffé-
rents, meis ils reprdésentent une seule idée : le maintien de
la paix par la coopération internationale et par la concilia-—
tion des lntérots° Cette idée, comms wvous liavez A juste titre
fait ressortir dans votre remerqueble discours prononce cé le 2
avril au Censeil national, est la seule chance de réaliser un

régime de paix et de séeourité.

ons scmmes chargds dlune tlche restreinte d'un ca-
ractere tecﬁﬁique, notamment de nous mettre d'accord avec le
gouvernement féddrel sur les questicns relatives au treansfert

& notre Organisation de la propriété de la Société des Nations —
transfert envisagé par le plan commun dé;jd adopté par notre
Assemblée générale et qui est soumis & l'approbation de 1'As-
semblée de la Société des Nations par sa Commissinn de contrd-
le,

Le résultat positif de nos négociationns rendra possi
ble la mise des beaux batiments de Geneve au service de la
coopération internetionale, En méme temps, le succes de nos
pourparlers contribuera en fin ds compte & la grande cause des

Nations Uniese.

Vous venez de souligner, Mengieur le Conseiller féds-
ral, que la Suisse a toujours été va centre de coopération
internationale. Bn effet, 1l'ambience de votre Confédération,
que vous avez mentionnée, si propice au ﬁravaii des organismes
internationsvx, a toujours été hautement appréciée par toutes
les nations du monde, ,

A bien des égerds, l'lesprit de votre vieille orgeni-
re

-

celui oui snime notre

-|.

sation politique nationale correspond a
jeune orgenigation internationgle. En ocutre, vous avez vous-
méne déclaré dans volre discours su Conseil national que les
buts et principes de 1'Organisation des qulons Unies sont

identiques aux buts et principses de la politique suisse.
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Cette solidarité d{eaprit et cette communauté d'inté-

réts sont les gages du succds de nos négociations.

M. le Conseiller fédéral.  Petitpierrec se retire.

M. Buegger rappelle gue, dans une lettre adressée le
14 mers & M, le Conseiller fédéral Petitpierre, M. Trygve Ide
écrivait ce qui suit ;

"Ie 12 février 1946, 1l'Assenblée générale des Nations
Unies & approuvé un plan, élaboréd en commun par un comitd
créé par lea Commission préparatoire des Nations Unies ainsi
que par la Ccmmission de contrfle de la Société des Nations,
se rapportent au transfert des avoirs de la Société des Na-
tions aux Nations Unies,

"Si ce plan est adopté en avril par l'Assemblés de la
Société des Nations, des questicns se poseront au sujet des
relations entre le gouvernement suisse et les Nations Unies
& propos des biens et des avoirs & transférer, ainsi que du
statut en Suissge des fonctionnaires des Naticns Unies, des
représentants des membres de 1l!'Organisation et d'autreg
personnes qui cnt des rapports avec les Nations Uniss.!

-D'apréds les pourparlers prialenles avec M, Moderew, il
P D P b 3

y avrait trols groupes de questions & examiner

-

(2) Ies privileges et les immunités de 1'Organisation des Na-
tions Unies, de ses agenls et des représentants des Etats menm-

bresy
(b) Ie transfert aux Nations Unies des biens immobiliers de
la Société des Nations;

(o) Certains points dfordre technique qui nécessiteront un

examen sur plece, & Gendve,

Nous allons maintenant aborder llexamen du projet d'ar-
rengement proviscire sur les priviléges et immunités de 1'Or-
ganisation des Nations Unies & conclure entre 1l'Organisation

et le Suisse, cus M. Moderow nous a soumis,

Ta délégation suisse a étudié ce projet et elle est

d'accord quiil serve de base aux discuusions.
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o Moderow : Notre délégation a relw encore le projet
d'arrangement et & jugé ndcessaire d'y apporter gquelques amen-—
dements dont nous allons vous distribuer le texte ainsl que
diantres dlimportance secondaire gue nous fornulerons au

cours de la discussicn.

Au sujet des facilités et privileges des fonctionnai-
res, M, Moderew fait, au nom du Comité, la déclaration sui-

vante ¢

"Bien que nous ne suggérions aucune modificsetion au
projet, nous croyons devoir préciser que nous nfavons nulle-

“ment llintention de refuser - en fait nous les accueillerions
avec faveur - les traditiomnels facilités et privildges que

Ly

le gouvernement suisse, en eccord avec sa pratique, sursait
ltintention dfoctroyer aux fonctionnaires de l'Organisation

et qui pourraient dépasser le cedre du présent Arrengement,

M, Pexxéard : Il va.de soi que les eutorités genevoi-
ses, dont ce membre de la délégation suisse fait partie, sont

prétes & mettre 1l'Organisation des Nations Unies, ses fono-

o)

ticnnaires et les représentants des Etats Mem

E’
U
I.J
W

au bénéfi-
ce des mémes exonsdrations et des mifmes privilé“es que ceux qui

R

ont éte accordés précédemment & dlautres institutions interna-—

cr

e
gfer tenir, autant que p sgible, au texte propcsé par les Na-
tions Unies. L2 nombre de sos obhservations né sera pas trés
grand. Nous .pourrions peaser meintenant & une premizre lec--
ture du texte, au cours de laguelle les délégations présente-

ront leurs amendements.

M, Moderow  observe, apres ce
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gation des Nations Unies examinera ltensemble des amendsmsunts

présentés par la Suisse avant la séence prochaine.
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Prégsentation des amendements

o

M. Rusgger : Ia délégation suisse propose de commen~
cer ainei le préambule 3 Le Conseil fédéral suisse, d'ume part,
et le Secrétaire général de 1i0rganisation des Nations Unies,
d!autre paft,

ARTICIE PREMTIER

le section 1 pourrait 8tre modifide comme suit ¢
"Ie Conseil fédéral suisse reconnalt la personnalité interna~
tionsle et la capacité juridique de 1'Orgenisation des Nations

nies. Cette organisaticn ne peut, en conséquence, selon les

<

.

‘2gles du droit international, €tre traduite devant les tribu—

~

ranx suisses sans son consentement exprds.®

ARTTCIE II

e T T T —

'§ggj;3£;igb La délégation suisse propose d'en modifier
1égtrement la rédaction : "IiOrganisetion peut transférer li-
brement ses fonds, scn or ocu ses devises:en Suisse, hors de
Suisge, ou & l'intérieur de la Suisse et convertlr .toutes de-

viees détenues par elle en toulte autre monnaie’,

M. Moderow : Ie Comité des Nations Unies propose dia-
mender comme suit le paragraphe (a) de la section 5

(a) " exonérés de tout imp6t direct ow indirect, £édé-
ral, cantonal eu communal. Il demecure entendu, toutefois, que
1%0rganisation ne peut demander liexondration des impGts qui
ne représenteraient eh fait que la simple rémmération de ser-

vices publicst",

Dans 1'hypothése ou il serait décidé que la nouvelle
rédaction du paragraphe (&) couvre 1l'exonération du droit de
timbre sur les coupons, le Comité proposs Ja supvression du

AT b i i oo

‘paragraphe (b) de lea section 5.
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M. Perréerd : Ies autorités genevoises verraient des
inconvénients & étendre liexomération figoale aux immeubles
dont 1'Organisation pourrait devenir propridteire dans le but
non pas d‘% insteller ses sorvicés, mais de placer des capi-
tenx. Ia Gélégation suisse désirerait qu'il en soit tenu comp-
te en introduisent une réserve dans le texte de 1'arrangeuwent

ou en procédant dfvue autre menidre appropriée,

-

M. Ruegger : La délégation suisse propose de remanier

ainsi la gection 5b ¢

{v) Yexonérés du droit de timbre sur les ccupons ins-
titué per la loi fédérale suisse du 25 juin 1921 et de 1ltim-
pdt anticipd institué pax 1iarrétdé du Conseil fédérel du ler

septembre 1943, complété par liarrété du Conseil fédéral du

£

ct

31 ootobre 1944. L'exonération est effectude per le rembour-

sement & 1'Orgeanisation des Groits pergus sSur S€8 gvoirs.”

w
kel

M. Huber explique que 1'impdt anticipé est prélevé &

la souree en méme temps que le droit de timbre sur les cou-

pons.

e de renmanier

[0}

M. Ruegger : Ia délégation suisse propo

.

ainsi 1l'alinda (c)

2

rd

(c) "exonérés de tous droits de dousne. sur les objets
importés ou exportés par 1lT0rganisation des Nations Uniss pouz
gon usage officiel. Il est entendu, toutefois, que les arii-
oles ainsi importés en franchise ne seront pas vendus en
Suisse & moins que ce ne soit & des conditions agréées par le
Qonseil fédéral suisse',

Elle demande également d'insérer un alinda (c) bis
nouveau 3

(c) bis "effranchis Ge toute prohibiticn et restric-
tion 4'importation ou d'exﬁorﬁ&ticn & 1llégard dlobjets desti--

nés & l'0rganisation des Nations Uuies pour son usage officie.
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sous réserve des dispositione des conventions internationa-
les générales ot des mesures d'ordre senitaire, étant enten-
du qu'il gppartient & 1'Organisation des Nations Unies d'obte-
nir de tout autre Etat intéressé le consentement éventuelle-
ment nécessaire,"

Au sujet de la section 6; M. Ruegger demende des ex-
plications sur le terme "droit d'accise". Il propose de le
remplacer par celui a'"impdts indirects" qui serait mieux
compris des autorités suisses. Ia proposition de la délégation
suisse est par ailleurs la suivante

"Bien que l'Organisatlon des Nations Unies ne reven~
dique pas, en principe, 1l'exonération des 1mpots indireots et
des tazes & la vente entrant dans le prix des biens mobiliers
ou immobiliers, ocependant, quand elle effectue pour son usage
officiel des achats importants dont le prix comprend des ime
pots et taxes de cette nature, le Conseil fédéral suisse pren-
dra, chague fois qu'il lui sera possible, les dispositions
administratives approprides en vue de la remise ou du rembour-
sement du montant de cea_impﬁts et'taiés;"

ARTICIE TIII

A propos de la section L 7, la délégation suisse suggl-
re d'ajouter aprds les mots " la presse et & la radio",
"en conformité avec la convention 1nter1at10nale des télécomﬁ
munications"

ARTICIE IV

Au sujet de la Bection 9, lettre d, M. Ruegger propose
- de revenir au texte de la Convention générale adoptés par
1'Assemb1ée des Nations Unies le 13 févrler 1946 et de rédi-
ger ainsi cette disposition 3
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Section 9 (&) "exemption pour eux-mémes et pour leurs
conjoints & l7égard de toutes mesures restrictives relatives
3 1l'immigration, de toutes formalités d?enregistfement des
étraﬁgers et de toutes obligations de service naticnal dans
les pays visités ou traversés par eux dens lfexercice de

leurs fonctions,"

A la section 9, lettre g, le terme tdroit d'accise”
- sereit remplacé par "impbts indirects" : "tels autres privi-

léges, immunités et facilités non incompatibles avec ce qui
préceéde dont jouissent les agentS'diplomatiques, sauf le droit
de réclamer lfexemption des drdits de douane sur des objets
importés (autres qué ceux qui font partie de leurs'bagages
pergonnels) ou l'exemption 4!impdts indirects ou de taxes &

la vente. "

La délégation suisse propose ensuite d'insérer aprds
la Section 12 le texte suivant qui reprendrait celui de la

convention générale : "les dispositions des Sectionsg 9, 10

et 1& ne sont pas applicables. au représentant vis-a-vis de
1'Etat dont il est ressortissant et dont il est ou a été le
représentant". :

ARTICLE Y

i e .

A la 3ection i4. il conviendrait de s'inspirer de la
Section 17 de iz convention générale et de faire figurer le
texte que voiei : |

"Le Secrétaire général communiquera au Conseil F£4dé-
ral suisse la liste des fonctiomnaires auxquels les disposi-
tions du présent article et de 1l'article 7 sont applioables,
gsoit la liste qui aura été soumise & 1l'Assemblée générale et
ICQmmuniquée aux geuvernements de tous les Membres de 1'Orga-
nisation, " : .

A la seotion 15, Iettre g, la délégation suisse pro-

pose un texte nouveau
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"Seront exempts de toute obligation relative au ser-
vise national, sous réserve de l'arrangement spécial qui in-
terviendra pour les fonctiomnairves de nationalité suisse."

Ia déiégation suisse propose de reprendre aux dactions
17 et 20 le texbte de la Convention genéra;e gui dit "a leur
avantage personnel', au lieu de "dans leur intérét personnel',

Section 17 "Les privildges et immunités sont accordés
anx fonctionnaires uniquement dans 1!'intérét de 1'Organisa-
tion des Nations Unies et non & leur avantage perscnnel. Ie
Seorétaire général pourra et devra lever li'immunité accordée
3 un fonctionnaire dans tous les cas ou, & son avis, cette
immunité empfcherait 1l'action de la justice et pourra &tre
levée sens porter préjudice eaux intéréts de 1l'Organisation.

A 1iégard au Seoréteire général, le Comseil de Aéeurité a

gax
ité pour prorcncer la levée des immunités.®

Section 20 "Les privildges et immunités sont accordés

aux experts dans 1'intérét de 1'Orgenisation des Nations Unies

(=
(7L

et non & leur avanliage personnel. Secrdtaire général pourrsa

-

rt dans vous les

v

et devra lever l!immunité ecccrdée & un expe
cas olt, & son avis, cette immmité empEcherait llection de la
JuSBlue et o elle peut &itre levée sans compromettire les in-

téréts de 1'Crganisation.'

RTICLE VII

"ILlarticle VII introduit une innovation trds intéres—
sente, mais la délégation guisse serait heursuse de savoir
quel est le rSle respectif du passeport natiocnal, du Jeissez-—

passer et du certificat.
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11

iy

Mo Mr{lnnon Wood signale quil a consulté sur ce point
rapporteur du comité co mpétent de 1'Organisation
netamment les précisions

v, 1

nxed
Unies et qu'il a obtem

TB(..
1alisser-passer des Nations Unies est

M,
eg Nations

3

-

iventes g
"Jo pense qu'un laissez-pase
simplement un passeport dss Nations Unies S0US un autre nom.
On pourreit se demander si 1s port Jeur diun tel laissez-passer
peut €tre tenu dlavoir wa autre passeport a cAté de celui des
Nations Unies. Il est clair qu'il peut avoir s'il le éésire
Jiai pensé que le texte était en fait
‘un passe-

tn passeport national,
et gue le JalsDeV-passer équivalait 3
titre de wvoyage ne devrait &tre requis.,

satisfaisan
port et quiauncun autre

ARTICIE VIIT
M. Ruegoer propose qu'd la ssction 25 lfagrément du
Consell fédéral soit réservé et de lire le texte ainsi
"L*Organisation des Nations Unies devra prévoir, dlen-~
vente avec le Conseil fédéral suisse, des modes de réglement
2PPTroprids PoUTes oM,

Le délégation sulsse demande qu'dy is section 27 on
envisage un collége de trois arbitr @8, car llexpérience a mon-
tré l'utilité dfune 4 scussion entre un certain nombre d'arbi-

tres, dans des cas techniques ds cs genre, Cette section go-
ait rédigée comme suit ¢
Section 27 M"Toute contestation entre 1tCrgenisation
es et le Conseil féddral suisge, portant sur
présent Arrangement pro-
d additionrel et qui
sera doumise

des Natlons Uni
1tinterprétation ou 1'applicetion du
visoire ou de tous arrangement ou accox
par voie de négociation,
8 arbitres; le premier nom-
i le Seocrétai~

o

es
L=

—.nr—l

RER 0N

n'teura pas été ré glé
8 la décision dlun collisge de %
né per le Conseil fédéral suisse: le second, par 1

-
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‘re général de 1'Organisation des Nations Unies et un surar-
bitre désigné par le Président de la Oour internationale de
Justice; & moins que, dens un cas donné, les parties ne con-
viennent d!avoir recours & un autre mode de reglement. "

RTICLE FINAL

M. Moderow signele que lss sections 28 et 29 doivent
appaxtenir & un article final,

M. Puegger propose & la gection 28 que la signature
intervienne "gu nom du Conseil fEddral® selon le texte sul-

vent 3

on 28 "Ig présent Arrangement provisoire entrera

Secti
en vigueur das qa*ll aura é%4é signé par le Secorétaire général

de 1'Organisation des Natiors Unies et au nom du Conseil fé-
déral suisse.
A la Pechtion 29, la délégation suisss n'a pes diob-

. jection de forme & fedire, meis elle reldve, quand au fond, quo
cette disposition souléve la question d'ure clause de sauve-
garde dans le genre de celles qﬁi sont prévues dans le projet
d'Accord entre la Suisse et 110IT, La question ds la non res-
ponsabilité de la Suisse & 1'égard de llaotivité de 1'ONU en
Suisse se pose également et un échange de vuss entre les deux

délégations serait utile sur ce point.
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DEOXTIEVE SEANCE

Jeudl 4 avril aprés-midi,
(mémes participents qu'd la sésnce du matbin)

Présidence M, Modercw.

oe

M. Moderow déclare que la délégation des Nations Unies

eat d'accord avee le préembule proposé par la délégation suis-
se, mals puggdre de remplacer les mots "ont adopté" par "ont

sous la forme gue voici : "Ie

-~ T
it
LGN
o)

une part, et le Secrétaire géndral

de 1'Crganisation des MNetions Uaies, dfautre part,

"Congidérant que ltAssemblée géndrale de 1'QOrganisa-
tion des Nations Unies, s 12 février 1346, a approuvé un plan
étebli en commun visent le transfert des avoirs de la Société
des Natioms & 1l'Organisation de2s Naticns Unies qui avait pré-
céderment falt l'objet d'un accord entre un comitd constitud
r la Commissioa prépa aratoire dss Nations Unices et la Comais-
ion de contrile.de la Socidté des Nations; '
"Considérant que 1'Ascemblée de la Société des Nations

o approuvé le p14ﬂ en questicn le avril 19463

"Ont conclu lfArrangemenﬁ provisoirs ci-aprds en wvue
de déterminer Jes priviléges et immunités & ccotroyer & 1i0r-
ganisation, aux représentents de ses Membras
neires; et de régler dlautres questions connexes!,

Sont également aﬂoPtés, ies amendements euizges aux

}

gections 1 et 4b qui se piésentent ainsi : "Ie Conseil fédérsal
S8 recomnalt la psrsonnelité internationale et la capacité

Juridique de 1l'Orgenisaticn des Nations Unies. Cette Crganisa—

tion ne peut, en conséquence, selon les rdgles

national, €tre traduite devent les tribunaux

consentement exprdsi,
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Section 4 (b) P"IL'(rgenisation peut trensférer libre-
ment ses fonds, son or ou ses devises en Suisse, hors de Suis-
ge, ou & l'intérieur de la Suisse et convertir toutes devises

détenues par elle en toute autre monnaie’,

M. Huber : Au sujet de l'amendement présenté par la
délégation des Nations Unies au sujet de la section 5, nous
"estimons qu'il ne faudrait pas supprimer l'alinéa b,

fiscale des immeubles qui po*“ralent Etre aoquls par les Na-—
tions Unies et qui ne seraient pas utilisés par leurs services,
pourrait faire 1l'objet d'un échange de notes.

actuellement liintention dfacquérir des immeubles dans un but
d'investissement de fonds. Elle doit toutefois insister sur le
maintien en sa faveur du principe de lfexonération fiscale
dfimmeubles qu'elle pourrait vouloir ascquérir, soit pour y
installer le cas échéant des services, soit dans le but de

protéger les aberds du Palais des Nations et de son entourage.

- rd

Ia rédaction de la lettre ¢, proposée par la déléga-
tion guisse, est adoptés.

M. Moderow propose une légdre retouche & l'alinéa c
bis, qui deviendra un a&linéa 4 : au lieu de "obtenir", mettre,

"user de ses bons offices pour obtenir',
Cette retouche est adoptée.

La gsection 5 se présente donc sainsi :

"L'Organisation des Nations Unies, ses avoirs, revenus
et autres biens sont

(a) exonérée de tout impdt direct ouw indirect, fédéral, canto-
nal ou commural. Il demeure entendu, toutefois, que 1l'0rgani-
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sation ne o@u+ demander 1 ‘excnéraulum des impdts qui ne re~
prrésenteraient en fait que ia simple- rémunérat

ces publics;_

fédérsl du 1er septendr
fédéral du 31 octobre

.t
cffectuge per le remboursement

pé institué par 1l'arrété du Consei
1943, GompLéuC par llarré
1944;'L*exciératioﬁ es

=i

Lt0x “ulsauloa des droit ts pergus sur ses avoirs;

 {Lf_eTonéré5 de tous.droits de douane sur les objets importés

ou exportés par 1l!Organisation des Naticns Unies pour son usa-
ge officiel. Il est entendu, toutefois, que les articles ain-

sl importés en franchise ne seront pas vendus en Suisse &

moins que ce ne soit & des conditions agrééss par le Conseil

fédéral suisse

(d) affranchis de toute prohibiticn et restriction d!importa—
tion ou . d'exportation & 174gard dlobjets destinds 3 1'0rgani~
sation des Nations Unies pour son usage officiel, sous ré-
serve des dispositions des conventions internationales géné.-
fales et des mesures diordre sanitaire, étent entendu quiil
appartient & 1fOrganisation des Nations Tmiss dfuser de ses
bons offices pour obtenir de tout aubtre Ftat intdressé le

consentement éventuellement nécessaire.

de teut droit de donane et de +toutes prohibitions

({8
@

(e) exondr

ew restrictions d'importation et dlexportation 4 1idgerd de

ges publications®,

DO 1

A la section 6, M. Moderow propose de biffer les
md>ts "chague Ffois quiil lul sera possibvle!, ce g1l est ac—
cepté

nL!' Orgenisation ces Nations Unies est dispcsée en
principe &4 ne pas revend 10unr liexonération des impdts indi-

rects ainsi que des taxes & la vente qui entrent dans le prix
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des biens mobiliers et immobiliers; elle entend limiter cette
exonération aux achats importants qu'elle peut Etre amenée &
effeotuer pour son usage officiel et dont le prix comprendrailt
des droits et taxes de cette nature. Dans ces cas, le Conseil
£édéral suisse prendra les dispositions administratives ap-
proprides en vue de la remise ou du remboursement du montant
de ces droits et taxes."

La ectlon T est aoceptee avec lfamendement propose
par la délégation suisse’:

“L'Organisatioh des Nations Unies bénéficlera en Suis-—
‘se, pour ses communications officielles, d'un traitement au
moins aussi faﬁdréble qus le traitement aocordé par le. Conseil
;fedéral suisse & tout autré gouvernement, y compris sa mission
dlplomathue, en-ce qui concerne les priorités, tarifs et
taxes sur le courrier, les céblogrammes, télégrammes, radio-
télégrammes, telephotos,_communlcatlons téléphoniques et au-
tres communications;'ainsi que:sur les tarifs de,presse pour
les informations & la. presse et & la radio, en conformité avec
la convemtion_internétionélé”des:télécommunicafions. La corres-
 pondance officielle et les autres communications officielles
de 1'Orgenisation ne pourront 8tre soumises & la censure'.
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TROISIEME SEANCE

Vendredi 5 avril
(¥8mes participants qu'aux séances de la veille)

Présidence: M. le linistre Ruegger.

M. Moderow : IL'amendement suisse proposé pour la
seotion 9, lettre 4, n'est pas tres cleir, Ia délégation de
1'ONU pense qu'il serait préférable de revenir au projet

initial, éventuellement en supprimant les mots "en Suisse,

Cette proposition est escceptée, de telle sorte que
le lettre d se lit comme suit @ |

(d) “exemption pour eux-mémes et pour leurs conjoints a 1'é-
gard de toutes mesures restrictives relatives & 1'immigra-
tion, de toutes formalités d'enregistrement des dtrangers et
de toutes obligations de service national'.

M. Moderow déclare que la délégation de 1'ONU ac-
cepte 1'amendement suisse & la section 9, lettre g :

(g) "tels autres privileges, immmités et facilités non in-
compatibles avec ce qui précdéde dont jouissent les agents
diplomatiques, sauf le droit de réclamer l'exemption des
droits de douene sur des objets importés (autres que ceux qui
font partie de leurs bagages persoﬁnels) ou 1l'exemption d'im-
pOts indirects ou de taxes é la vente'. '

En revanche, il se demende s'il est nécessaire de
reprendre aprds la sechion 12 le texte de la section 15 de
la convention du 1% février 1946. Cette section 15 ne pa-
raft pas présenter d'intérét pour la Suisse tant qu'elle
n'est pas membre de 1'ONU.

M. Ruegger : Méme si la Suisse n'est pas membre, il
serait possible qu'elle ait des représentants auprds de 1'ONU,


http://dodis.ch/55192

dodis.ch/55192

—10~

solt & son sidge principal sux Etats-Unis, soit aupres d'un
siége subsidiaire, par exemple en Suisse. Il recomnait ce-
pendant que de tels représentents seraient différents de ceux
qui font l'objet de l'article IV. Il voudrait seulement que
4a Suppression du texte proposé par la délégation suisse ne
soit pas interprétée comme excluant la possibilité poui la
Suisse d'avoir un représentant auprds de 1'ONU tant qu'élle
nten est pas membre.

M. Secrétan : Autour de 1'ONU gravite un cértain nom-—
bre d'organisations qui pourront lui &tre affilides. Ies sta-
tuts de certaines de ces organisatidna permettent 1l'adhésion
- d'Etats qui ne sont pas membres de 1'ONU. Il. s'agirait donc
de savoir si l'article IV s'applique seulement & 1'ONU ou
-également aux institutions affilides..

M. Moderow reldve que la question des liens entre
1'0NU et les institutions qui lui seront affilides n'est pas
encore réglée de fagon détaillée,

M. Pelt pense que la Shlsse devra conclure des ac—
cords spéciaux avec des instltutlons affiliées & 1'Organisa-~
" tion des Nations Unies pour autant que celle-ci aurait des
‘services en Suisse, & moins que les liens entre 1liOrgenisa-
‘“tion et une ou plusieurs de ces Znstitutions soient & un tel
point étroits que celles-ci puissent &tre considérées comme
faisent partie de 1'Orgenisation. L'accord déja conclu aveo
le Bureau International du Travail constitue un exemple d'un

arrangement spécial entre la Suisse et une institution spécia—
| 115ée ayant des services en. Sulsse, mais ne faisaat pas par-
tie de l'Organlsamlon. M. Pelt .signale le cas de citoyens
suisses qui pourraient représenter un Etgt membre de 1'Orga-
nisation eutre que la Suisse. Est-ce que la .Suisse serait li-
‘bre de leur refuser des privildges spéciaux ?

M. Ruegger estime - bien qu'une décision & cet égard
reldve du Conseil fédéral - que les privileges spéciaux néces—
salres 3 l'exerclce de 1eurs fonctions leur seront sans. aucun


http://dodis.ch/55192

dodis.ch/55192

=20=

doute accordés.

M. Modexow : L'amendement suisse & la gection 14 est
afl & une mauvaise traduction du texte de la convention du 13
février 1946, Celle?oi entend dife que le Secrétaire général
soumet seulement & 1'Assemblée générale la liste des catégo-
ries de fonctionnaires auxquels s'appliquent les articles V
et VII, La délégation de 1'ONU propose toutefois de prévoir
une communication périodique au Conseil fédéral des noms des
fonctionnaires appartenant & ces catégories.

il = e g

M. Rvep 3_: En conséquence, la gection 14 sera ré—

s "Le Secrétaire général communiquera aun
Conseil fédéral suissé, périodiquement et de la méme menidre
qu'aux gouvernements des Etats membres, les noms des fonction-
naires auxquels les dispositions du présént article et de
l'article VII sont applicables".

A la section 15, lettre o, M. Moderow propose un 1lé-
ger changement de 1'amendement présenté par la délégation
suisse dans le sens que voieci : "seront exempts de toute o-

- bligation relative au service national, sous réserve des dis-—
positions spéciales relatives aux fonctiomneires de nationa-
lité suisse prévues dans l'annexe au présent.ﬂxrangemant".

La question soulevée dans cette section sera reprise

dans une annexe jointe & 1'Arrangement.

Les retouches proposées par la délégation suisse aux
sections 15, lettre e, 17 et 20 sont acceptées. Ces textes
'auront la teneur sulvante =

| ~ 15e "jouiront, en ce qui concerne les facilités de
chenge, des mémes privildges que les fonctionnaires d'un rang
compurable appartenant aux missions dlplomathues accréditées
auprds du Oonsell féderal sulsse,"

;Z “Les pr;viléges et immunités sont accordds aux
fonctionnaires uniquement dans 1'intérét de 1'Orgaanisation
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des Nations Unies et non & leur avantage personnel, Te Seoréd-
taire général pourra et devra lever l'immunité accordde & un
fonctionnaire dans tous les cas oY, & son avis, cette immuni-
té empécherait l'action de la jusficé et pourra étre levée
sens porter préjudice aux intéréts de 1'Organisation. A 1'é-
gard du Secrétaire général, le Conseil de Sécurité a gualité
pour prononcer la levée des immunités”.

20 M"Jes priﬁiléges et immwnités sont accordés aux
experts dans 1'intérét de 1'Organisation des Nations Unies
- ©% non & leur avantage persemnel. Ie Secréteire général pour—
ra et devra lever 1'immunité accordde & un expert dans tous

. les cac ol, & son avis, cette immunité empécherait 1'action

-de la justice et ol elle peut &tre levée sans compromettrs
- les intérlts de 1'Organisation®.

En ce qui concerne la section 26 du proaet, M. Moderow
explique qu'elle doit &tre interpretée en liaison avec la sec-
tion 1 qui établlt clalrement que les régles du droit interna~-
ticnal sont applicables. E 51gnala 4 1'attention de la délé-
gation suisse que, dans le texte de la Convention adoptée par
1'Assemblée générale de 1'ONU, le droit international n'a pas
€té invoqué, Comme, d'aprds le droit internationel, leg liti-
ges relatifs aux droits réels des Etats étrangers et de
leurs agents restent soumis aux trihunaux looaux, 1'ONU et
ses fonctionnaires ne Joulront pas d'lmmunlté jurldlctlonnelle
dans ces matidres,

Pour ce qui est des arrangements concernant les diffé-
rends pfévus la Bectlon 26, il faut envisager des arrange- .
ments individuels et généraux dans les cas o, l’ONU, ou ses
fonctionneires, exempts de 1a_3ur1dlotlon,seront défendeurs.,

L'alternative reste toujours l'immunité juridiction-
nelle de 1'ONU et de ses fonctionnaires dont ils ne peuvent
pas €tre privés. L'insertion des.mots "d'entente avec le Con—

seil fédéral suisse" ne changera juridiquement rien & cette
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situation. D'ailleurs les ticrces personnes intéregsées ne
sont pas obligées d'accepter un tel accord, Il semble donc
que l'entente evec le Conseil fédéral proposée par la délé-
gétion suisse serait inutile. En outre, cet amendement cons-
tituerait un écart importent de la stipulation de la Conven-
tion. Le Comité prie la délégation suisse de renoncer 3 cet

emendement.

M. Sauser-Hall déclare, & propos de l'article VIII.
se rapportant aux modes approprids de rdglements des diffé-.

rends & prévoir pour 1'Organisation des Nations Unies qu'il

& ehtendq avec intérdt l'interprétation de M. le Président
Moderow. Il en résulte que 1'immnité juridictionnelle de
11'0rganisation est limitde pér le droit international général.
Celui-ci exclut tous litiges concernant des droits réels aux-
- quels les Etats ou leurs agents sont 1nteresses, eti-dl en ré-
sulte que cette réserve s 'appliquera nmanifestement & tous les
‘litiges concernant les droits fonciers dont 1'0rganisation
‘deviendrait tituwlaire & Genévea et SR

Anres cette déclars tlon, la delegatlon suisse retire
son amsndementa

M. Moderow déclare que la délégation des Nations Unies
- accepte l'amendement suisse & la section 27, qul ge lira donec
ainsi

_ "Toute contestation entre 1'Organisation des Nations
Unies et le Conseil fédéral suisse, portant sur 1'interpréte-
tion ou l'application du présent Arrangement provisoire ou
de tout arrangemént ou accord additionnel et qui n'laura pes
été reglée par voie de négociations, sera soumise & la déci-
sion d'un college de trois arbltres, le premier nommé par le
Conseil fédéral sulsse, le second, par le Secrétaire général
de 1'0NU, et un surarbitre déslgné par le Président de .la Cour
internationsle de Justice; 3 moins que, dans un cas donné, les
parties ne conviennent d'avoir recours i un autre mode de rTd—
glement,


http://dodis.ch/55192

dodis.ch/55192

~0F

_ M. Modexrow accepte également les retouches proposées
par la,délegation uulsse, qui affectent les sections 28 et
29, . '

28 "Le présent Arrangement provisoire entrera en
‘vigueur dds qu'il aura été signé par le Seérétaire général
de 1'Organisation des Nations Unies et au nom du Conseil
‘fédéral guisse', :

29 "Ies dispositions du présent Arrangement provi-
soire ne pourront 8tre modifides que d'un commun aocord en-
tre le Secrétalre général et le Conmseil fédéral suisse., Si
l'accord ne peut &tre réalisé, le Secrétaire général ou le
Conseil fédéral suisse pourra dénoncer la totalité ou une
section quelconque du présent Arrangement. Dans ce cas, et &
moins que le Secrétaire général et le Conseil fédéral suisse
n'en decldent autrement d'un commun accord, I'Arrangement ou
les sectlons en gquestion resteront en vlgueur pendhnt une
durée de trois mois & partir de la date de cette dénoncia-
tion,"

M. Ruegger déclare que la délégation suisse désire se
concerter au sujet de quelques questions qui restent & exa-
miner, £

La séance est suspendus pour quelques minutes.
La séance est reprise & midi.

M. Ruegger commuinique le texte des déclarations ci-
apres arrétdes par la délegamlon Bulsse comme devent figurer
au procésmverbal

"1) Il est évident que l1a Suisse, en vertu du droit interna-
tional général, n'encourt pas de responsahlllte internatio-
nale du fait des activités que le présent arrengement tend

a faciliter,
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2) ILes autorités suisses voudraient se réserver lors de la
conclusion éventuelle de nouveaux accords_dé reprendre 1'ex-
amen des problémés pouwant ccencerner la sauvegarde des inté-
réts de la Suisse.

5 Aﬁ sujet de l'article VII (laissez-passer des Nations
Unies) la délégation suisse prend note des déclarations dw,
Comité de négociation iﬁdiquant qu'il s'agit d'un nouveau
titre de voyage dont 1es modalités d'emp101 seront fixdes
'”ulterleurement.

Ruegger : ILa délégation suisse propose que 1'annexe
prevue & la section 15, lettre o, soit rédigée dans les ter-
mes suivants :

Article 1 : Le Seorétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies communiquera au Conseil fédéral suisse la
- liste des fonctionnaires de nationalité suisse astreints 3
des obligations de caractére militaire.

Article 2 : Le Secrétaire général de 1'Organisation
des Natipns Unies et le Conseil fédéral suisse établiront
d'un commun accord une liste restreinte de fonetionnaires
de nationalité suisse qui, en raison de leurs fonctions, bé-
néficieront de dispenses.

Article 3 : En cas de mobilisation d'autres fonction-
naires suisses, le Secrétari&t de 1! Orgénisation des Nations -
Unies aura la possibilité de solllclter, per l'entremise du

Département politique rédéral, un sursis d'appel ou toute
autre .mesure appropride,

Ges trois articles sont adoptés. .
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M. Ruegger : Ies deux délégations ont ainsi réelisé
un. accord sur le groupe des gquestions relatives aux privild-
ges et immunités de 1'ONU en Suisse.

M. Moderow propose de procéder & un examen prélimi-
naire de la question des immeubles de la Société des Nations
et d'envisager le programme des travaux qui devront se pour-—
suivre & Gendve. : : '

M. Perréard expose le statut juridique des quatre
catégories d'immeubles appartenant & la Société des Nations

1) Ariana : La ville de Gendve est propriétaire du terrain,
mais elle ne peut en disposer en vertu du testament qui le
lui & légué. La Société des Nutions s seulement le droit de
superfiCie sur le fefrain, les immeubles qu'elle y a cons-
truits et ceux que plus tard 1'Orgenisation des Nations Unies
pourrait encore y construire, leur appartenant de plein drecit.

2) Séchetgg s Le térrain'appartient a la Socidté des Natibns,
mais un droit de superficie a été cédé & la ville de Gendve,
ﬁ'titre de compensation prur le droit de superficie sur lec
parc de 1l'Arisna, Il semble que les propriétés de Sécheron
ont été oublides dans le projet de trensfert des biens de la
Société des Nations & 1'ONU,

3) Buresu international du Travail : Ia Scciété des Nations

est pleinement propriétaire et elle cédera vraisemblablement

ses droits & 1'Organisation internationale du Travail.

4) Diverses villas et terrains acquis par la Société des

Nations & titre de propriété privée.

Les transferts de propriété qui doivent €tre envisa~
gés ne présentent pas de difficultés au point de vue juridi-
que. Il conviendra que la délégation de 1'ONU s'entende avec
la Socidté des Nations sur les modalités juridiques de ces
traﬁsferts.

Pour 1l'Arianas on peut concevoir soit une nevation,

soit une cession, mais dans les deux cas il serait opportun
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d'éliminer certaines dispositions désuéﬁes de l'accord de
1929 entre la Suisse et la Société des Nations.

M. Moderow demende quelques précisions sur les fer-
malités nécessaires en droit suisse pour effectuer les trans-
ferts envisagés, |

M. Perréard déclare que le directeur du registre
foncier de Geneve sera & la disposition de la délégation de
1'0NU et lui fournira toutes indications utiles.

- M. Mbderoq.pense‘qu'il ccnviendra de préparer &
ltavence tous les documents nécessaires, de telle sorte qu'ils
puissent €tre signés dés qu'une entente sera intervenue entre
les parties intéressées. ' |

M. Perréard lui donne cette assurance.
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QUATRIENE SEANCE

Samedi 6 avril 1946 matin
(mémes participants qu'eux séances de Jeudl et de vendredl)
Présidence : M, Moderow

M. Moderow donne lecture article par article du pro-
jet d'Arrangement provisoire tel qu'il a été établi sur la
base des décisions prisee les jours précédents,

Ce projet, dont

jcrwts“anrpreaenirzmvc9ﬁ=verhal a2 regu, au ecours de la séan-

ce,des modifications qui portent sur les dispositions sui-

vantes ¢

a) Texte f anvalso

Préambule, sections 4, 5 lettres a et d; 6, 7; titre
de l'article IV; section 9, lettres a et f£: 12, 15 lettres
a, ¢, £ et g; 17, 19, 20, 21, 22, 25, 27, 28 et titre de
l'annexe,

b) Texte anglais,

Préambule, section 5, lettres b et d; 6 9 lettres
B, dye, F ek g; 10, 15, lettres a, o, T, g3 19, lettres e
et £ 25, 25, 27, 28 29 et annexe art. 2 et 3.

Ies textes définltlfs en frangals et en anglais de
l'Arrangement provisoire sont également 301qts au présent
proces—verbal,

M. Pelt reléve que l'annexe prévue 3 la section 15,

lettre ¢, ne fra;té que des obligations de caractire militai-
re alors que le texte de la lettre o parle de "service natio-
nal', TI1 demande s'il faut en conclure que les fonctionnaires
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sulsses seront exempts sans réserve de toute obllgatlon de
servlce natlonal autre que les obllgatlons militaires.

M. Ruegger répond par-l’affirmative.'

M. Pelt remérque que'la disposition de la section 15,
lettre g, doit @tre interprétée & la lumidre du réglement‘du
personnel de 1'Orgenisation des Nations Unies, aux termes du-
quel l'entrée en fonction n'intervient qu'aprés une périocde
‘ds stage allant de iz mojs b delx ans,

M. Mcderow donne lecture des déclarations de principe
qui figureront au procts-verbals:

I, . Premidre séance. Déclaration de M., Moderow au sujét

du projet d’AJvangement prov1801ra prepare par le Sesrétariat
~de 1'ONUs '

 "Bien que nuﬁé ne suggérions aucune modification au
projet, nous croyons devoir préciser que nous n'avons nul-
lement 1'intention de refuser -~ en fait nous les accueille-
rions ave¢ faveur - les traditionnels facilités et privild-
ges que le gouvernement suisse, en accord avec sa pratique,
aurait 1l'intention d'octroyer aux fonctionnaires de 1'Orga-
nisation et qui pourraient dépasser le cadre du présent
Arrangement, "

Réponse de M, Perréard :

"Il va de soi que les autorités genevoises, dont ce
membre de la délégation suisse fait partie, sont prétes &
mettre l‘Organlsatlon des Natlons Unles, ses fonctionnaires
et les representants des Etats membres au bénéfice des mémes
exonérations et des mémes pr1v1leges que ceux qui ont été

acoordés précédemment 3 d'autres institutions lnternatlcna-
les." '

1I. Deuxieme séance, Déclaratlon de M. Perréard au sujet
de la .gection 5, lettre a, du proget d'Arrangement prov1s01re :
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"Te question de. l'exonération fiscale des lmmeubles
qui pourraient &tre acquis par les Nations Unies et qui ne
seraient pas utilisés par leurs services, pourrait faire
1'objet d'un échange'de notesi,

M. Moderow répond

"Un échénge_de notes ne lui semble pas nécessaire,

l‘Ofganisatién des Nations Unies n'ayant pas actuellement
1tintention d'acquérir des immeubles dans un but d'inves-

tissement de fonds, Elle doit toutefois insister sur le
maintien en sa faveur du principe de l'exonération fiscale
d'immeubles qu'elle pourrait vouloir acquérir, solt pour y
installer le cas échéant des services, soit dans le but de
protéger les abords du Palais des Nations et de son entou-
rage", <

III. Troisidéme séance. Trois déclarations que la déléga—

tion suisse a désiré faire au terme des discussions portant
sur la substance de l'Arrangement provisoire & conclure

1) "Il est évident que la Suisse, en vertu du droit in-
ternational général, n'encourt pas de responsabilité inter-
nationale du fait des activités que le présant Arrangement
tend & faciliter".

2) Tles autorités suisses voudraient se réserver lors de
la conclusion éventuelle de nouveaux accords de reprendre
l'examen des problémes pouvant concerner la sauvegarde des
intéréts de la Suisse". .

3) "Au sujet de 1l'article VII (laissez-—passer des Nations
Unies) la délégation suisse prend note des déclarations du
Comité de négociation indiquant qu'il s'agit d'un nouveau
.titre de voyage dont les modalités d'emploi seront fixées
ultérieurement"., '

M. Moderow ajoute que les textes francais et anglais
‘de 1'Arrangement seront considérés comme authentiques.
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Quent au communiqué & remettre & la presse, il sera
établi d'entente entre les présidents des deux délégations,

M. Moderow tient & exprimer, au terme du premier
stade des négociations conduites avec la délégation suisse,
la satisfaction du COmité de négooiatioﬁ quent & l'esprit
dans lgquel'les pourperlers ont eu lieu et quant aux résule
‘tats obtenus qui sont trés satisfaisents au point de wvue des
" Nations Unies.‘ '

~Au nom de la délégation suisse, M. Ruegger remercie
M. Moderow de ses paroles et souligne & son tour que les né-
goclations ont eu lieu dens un esprit & la fois concilisnt
et constractif et que les résultats sont satisfaisants du
.pcint de vue suisse également.
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CINQUIEME SEANCE -

-Gendve Palais des Nations .
19 avril 1946 aprés-midi
mémes participants qu'aux séances précédentes
Présidence : M. le Ministre Ruegger

1) Proeds-verbaux des séances,

Les procés-verbaux des quatre séances tenues & Kehrsatz
sont adoptés avec les amendements proposés par les deux dé--
légations. g % '

Ie proedés-verbal de la cinquidme séance sera établi d'en-
tente entre les secrétariats des deux délégations.

2) Arrangement provisoire sur les privilages . et immunités.

Quatré textes originaux, dont deux en frangsis'et deux en
‘anglais, sont paraphés par les présidents des deux délégations
et par M. Pelt.

3) Convention sur 1'Ariana.

Le projet de aonvention établi & Gendve d'entente entre
les deux délégations est adopté puis paraphé par les prési-
dents des deux délégations, par M. Pelt et par M. Perrdard

en sa qualité de représentant des autorités genevoises.

M. Modersaw : L'Organisation des Nations Unies, désireuse
d'éviter toute dépense inutile pour l'enregistrement de son
droit de propriété sur les terrains et bAtiments qui doivent
lui &tre transférés par la Société des Nations et la Ville de
Geneve, serait heureuse d'étre dispensée de la nécessité d'é-
tablir un acte notarié, sous réserve que cette dispense ne
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laisse subsister aucun doute quant & la validité du transfert
de propriété. ' :

M. Perréard, président du Conseil d'Etat de la Répu--
blique et Canton de Gendve, déclare que des dispositions re-
latiﬁes au registre ancief lui permettent de répondre par
1'affirmative. b

Sir Williem Matthews, au nom de 1l'Organisation des

" Nations Unies, remercie sincérement les autorités suisses de

ce nmuveau geste de bonne volonté, auquel il est sensible.

4) Acte final

Ie texte de l'acte final est arrété en frangais et en
-anglais. Deux originaux dans chacune de ccs lengues sont
signés par les membres des deux délégations, & 1l'exception

de M, Sole qui a dﬁ quitter la séance avant la fin,

5) MM. Ruegger et Moderow se félicitent de l'heureux abou-
tissement des négociations-et de 1l'esprit conciliant qui les
a animéms.
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