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Kopie an: Herrn Direktor Jolles Vi ENS

Bern, den 20. Oktober 1971
2540. AR

Notiz an Herrn Bundesrat Brugger

Betrifft: UNO-Beitritt

Herr Bundesrat,

Herr Direktor Jolles hat mir den UNO-Berichtsentwurf des

EPD zum Lesen gegeben und mich als EWG-Arrangement-Propagan-
disten und ehemaligen UNO-Funktiondr gebeten, meine ihm miind-
lich présentierten Bemerkungen lhnen in einer Notiz zu unter-
breiten.

Der Berichtsentwurf zielt in seiner ganzen Tendenz auf einen
raschmoglichen Beitritt der Schweiz zur UNO ab. Sobald er
herauskommt, wird er die Diskussion iiber einen UNO-Vollbei-
tritt beleben, und dies zu einer Zeit, wo wir unser Arrange-
ment mit Luropa in moglichst liberzeugender Weise durch eine
Volksabstimmung schleusen miissen. Aus verschiedenen Griinden,
die ich unten in der Reihenfolge ihrer Wichtigkeit auffiihre,
betrachte ich diese Kadenz als inopportun:

l. VWir sollten m.E. dem Schweizervolk in Sachen neuer inter-
nationaler Verpflichtungen nicht zu viel auf einmal zumuten.
Seine Absorptionsfihigkeit in dieser Beziehung erscheint noch
als limitiert. Deshalb sollten wir uns im n#chsten Jahr auf

das vordringliche Arrangement mit Buropa und auf die diesbe-
ziiglichen Aufkl&rungsbemithungen konzentrieren. s wire eine
Erschwerung unserer Aufklérungstédtigkeit, wenn wir gleichzeitig
auch noch erklaren miissten, warum der Bundesrat auch noch den

UNO-Beitritt der Schweiz wiinscht. Wenn der Bundesrat durch
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den kommenden UNO-Bericht den Eindruck erweckt, er sei ent-
schlossen, dem Volk auch den UNO-Beitritt "den Rachen hinab-
zujagen", dann konnte sich als Trotzreaktion auch die Zahl

der Nein-Stimmen gegen das EWG-Arrangement erhthen. Obwohl

die Frauenstimmrechtsabstimmung gezeigt hat,dass die Schwei-
zer aufgeschlossen?ﬁerden, wirde ich eher fiir Vorsicht pléa-
dieren, umso mehr als besondere Dringlichkeit des UNO-Bei-

tritts alles andere als erwiesen ist.

bs kann natiirlich erwidert werden, diese Risiken seien nicht
sehr gross, da wir fir das EWG-Arrangement ja die Unterstiitzung
des gesamten Parlamentes geniessen. Das wire aber voreiliger
Optimismus, da wir noch nicht alle Auflagen kennen, die uns

in den Verhandlungen iiberbunden werden konnten; auch brauchen
wir fir das EWG-Arrangement eine iiberzeugende lehrheit (ev.
auch Stindemehr?), damit wir das Resultat als Mandat fiir die

aktive Ausniitzung der Entwicklungsfshigkeit des Abkommens

interpretieren konnen.

Weiter mag eingewendet werden, im UNO-Berichtsentwurf stehe nir-
gends, der Bundesrat habe den Beitritt schon beschlossen. Die

folgenden S&tze geben dem Leser aber den gegenteiligen Eindruck:

"Nous prenons peu a peu plus nettement conscience du fait
que la ligne de la politique étrangere de la Suisse
passera un jour par l'adhésion aux Nations-Unies ...

Le Conseil fédéral entend préparer le pays & la déci-
sion qu'il s'agira de prendre dans un avenir gue nous
avons lieu de croire relativement proche."

Die Tatsache, dass die zu konstituierende Konsultative Kommis-
sion nur eine Alibifunktion hat, kommt im iibrigen darin zum Aus-
druck, dass gesagt wird, eine solche Kommission habe schon 1945
den Beitritt empfohlen und man wolle jetzt ein "organe analogue"
schaffen, das "aux mémes milieux" einen freien Entscheid iiber
die Beitrittsfrage ermoglichen solle. Gleiche Zusammensetzung
wie vor 25 Jahren, also Gewissheit, dass auch gleiches Ergebnis.
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Der UNO-Berichtsentwurf insistiert darauf, wie nachteilig

es sei, dass die Schweiz in den UNO-Organen nicht auf der

Basis der Gleichberechtigung vertreten sei, und dies trotzdem

aus dem Bericht hervorgeht, dass wir in den meisten Fragen

eine Mitsprachemdglichkeit haben.Dazu ist folgendes zu bemer-

ken:

a)

b)

Die Tatsache, warum die gegenwdrtigen Formen der Beteili-
gung unbefriedigend seien, ist nirgends iliberzeugend darge-
legt. Wenn man schon die relativ kleinen Probleme erwihnt,
die mit Bezug auf die 6.Kommission (internationales Recht)
bestehen, hdatte man umgekehrt mit allem Nachdruck hervor-
heben miissen, dass wir in den wirtschaftlichen Organen der
UNO (neamentlich UNCTAD und UNIDO) trotz unserer Nichtmit-
gliedschaft eine grosse Rolle spielen konnen. Wir haben in
der UNO weitgehend das, was wir langfristig in Europa moch-
ten: wirtschaftliche Beteiligung ohne politisches "Involve-

ment".

Der gegenwiartige Zeitpunkt ist fiir die Insistenz auf der
Notwendigkeit eines yvollen Mitspracherechts besonders inoppor-
tun: Denn in der Volksaufklirung betr. EWG-Arrangement wer-
den wir unsern Vertrag, der kein Mitspracherecht enthalten
wird und unter dem Titel der"Entwicklungsfdhigkeit" uns
lediglich eine Hoffnung auf punktuelle Mitsprache gewihrt,

als befriedigend bezeichnen miissen. Das zu einer Zeit, wo

der gleiche Bundesrat in Sachen UNO, wo wir ein viel weiter-
gehendes Mitspracherecht schon haben, erklirt, die gegenwir-
tige LOsung sei unbefriedigend! Durch die zeitliche Vermen-
gung beider Fragen kommen Regierungssprecher in die Lage,
einerseits zu behaupten, das fehlende Mitspracherecht in

der EWG sei gar nicht schlimm, anderseits aber zu anerkennen,
mit Bezug auf die UNO sei der Bundesrat zur Auffassung ge-
langt, das Fehlen eines vollen Mitspracherechts sei ab-

trédglich.
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Eine solche Linie der Argumentation verfolgen zu miissen, ist

aus verschiedenen Griinden unerwinscht:

(i) Der einfache Biirger kommt erst recht nicht mehr nach.
Warum ist in einem Fall etwas richtig, was im andern
Fall falsch ware?

(ii) Eine solche Argumentation wire nicht ehrlich. Denn das
fehlende Mitspracherecht in Europa ist potentiell
wesentlich folgenschwerer als das fehlende volle Mit-

spracherecht in der UNO.

(iii) Indem wir den UNO-Beitritt als "l'aboutissement logique
/' d'une collaboration étendue sur plus d'un quart de
’ siecle" bezeichnen, exponieren wir uns den Argumenten
| der Schwarzenbachs und Ubrigen Isolationisten, die'%n—
ter unserer Insistenz auf der Entwicklungsfihigkeit
eines EWG-Abkommens die Tendenz, auf einen Vollbeitritt
hinzuwirken, wittern: "Wie Ihr das bei der UNO gemacht
habt, wollt Ihr mit Salamitaktik uns fiir einen Vollbei-
tritt zur BWG langsam weich machen." Nun sollten wir

aber in der Volksaufkldrung betr. EWG-Abkommen alles ver-
meiden, was den Eindruck aufkommen l&sst, es werde "eigent-
lich" iber den Beitritt zur EWG abgestimmt. Abkommens-
gegner wie Hbxtremlinke und Extremrechte sollten nicht
"Wehret den Anfangen!" oder "Gib nicht den kleinen Fin-
ger!" warnen koénnen. Jedenfalls wird in verschiedenen
Kreisen das Versténdnis fiir die Notwendigkeit der Entwick-
lungsfahigkeit eines EWG-Abkommens nicht gefordert, wenn
wir gleichzeitig am Exempel UNO eine Entwicklungsféhig-

keit vordemonstrieren, die laut Bundesrat logischerweise

in einen Vollbeitritt ausminden muss. Wiederum: Hine Akti-
vierung der UNO-Problematik im jetzigen Zeitpunkt riskiert
die Konfusion der Geister zu erhdhen.


http://dodis.ch/55193

dodis.ch/55193

- 1Y Der Berichtsentwurf bemiiht sich, zu beweisen, dass "la
mission de 1'ONU dans les domaines technigues est donc insé-
parable de sa mission proprement politigue ... Vue sous cet
angle, notre adhésion a 1'ONU signifierait une pénétration
dans une sphére non pas distincte, mais naturellement complé-
mentaire de celle dans laquelle nous nous mouvons actuelle-
ment. Ces deux spheres sont au demeurant en constante sym-
biose". Diese Art der Argumentation ist in volligem Wider-
spruch zu unseren Thesen betreffend Beteiligung an der wirt-
schaftlichen Integration Buropas, wo wir stets behaupten, es
gebe wirtschaftliche Formen der Beteiligung, die nicht poli-

tisch seien und uns politisch nicht ins Spiel hineinziehen
wiirden. Wenn ich die "Europa-Union" widre, wiirde ich diesen
Widerspruch der Argumentation an die grosse Glocke hingen.
Auch hier kommt "das Volk" nicht mehr draus; jedenfalls ist
die Volksaufklidrung wesentlich erschwert, wenn es erscheint,
dass von oben je nach Zweck vollkommen widerspriichlich argu-
mentiert wird.

4. Ich anerkenne durchaus, dass die Schweiz international
"partizipationistischer" werden muss. Bei der Durchfiihrung
einer solchen Politik miissten jedoch Prioritdten gesetzt werden.

Man miisste dort beginnen, wo wirtschaftliche Interessen oder

die politische Dringlichkeit eine Ausdehnung unserer Verpflich-
tungen nahelegen. In dieser Prioritdtsordnung kommt m.E. der
UNO-Beitritt an letzter Stelle: Das Europa-Arrangement im Rah-
men einer Gesamtlosung, der Beitritt zum Internationalen Wih-
rungsfonds, die Aktivierung unserer Entwicklungspolitik, ja
sogar die Sicherheitskonferenz, kommen m.E. vor dem UNO-Bei-
tritt. Die Nicht-Aktivierung unserer Politik auf diesen Gebie-
ten hat m.B. mehr Nachteile, als es die vorldufige Beibehal-
tung unseres gegenwirtigen Status bei der UNO hitte. Gegeniiber
dem Argument, wonach ein UNO-Beitritt als Balanceakt zu unse-

rem grosseren bngagement in Huropa notwendig sei, kann erwdhnt
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werden, dass die Universalisierung unserer diplomatischen
Beziehungen (Nordvietnam, Nordkorea, DDR), der Beitritt zum
IWF und die Entwicklungspolitik vorliufig eine geniigende
Aktivierung der universalistischen Komponente unserer Aussen-
politik darstellen.*)

5. Ich ziehe aus den obigen Ueberlegungen folgende Konklu-
sionen:

a) Der neue UNO-Bericht sollte keine Sitze enthalten, die den’
BEindruck erwecken, die Meinungen seien oben schon definitiv
gemacht. Es handle sich nur noch um die"Konditionierung"
("préparer") der tffentlichen Meinung.

b) Die Nachteile der Nicht-Gleichberechtigung sollten im Hin-
blick auf unser EWG-Arrangement weniger herausgestrichen

werden.

c) Bs sollte klar gesagt sein, dass die Konsultativkommission
das Fir und Wider eines Beitritts priifen sollte und dass sie

aus Befiirwortern und Zweiflern zusammengesetzt sein wird.

d) Es sollte klargemacht werden, dass der Bericht der Konsulta-
tivkommission erst fiir 1973 (oder anfangs 1973) erwartet
wird, damit die UNO-Frage nicht mit der EWG-Frage vermengt
wird. Weiterer Vorteil: Wir wissen dann auch, wie das Volk

in Sachen EWG reagiert hat.

*
) Im ibrigen sollte man sich auch der Probleme voll bewusst sein, die ein

UNO-Beitritt mit sich bringen wiirde. U.U. Belastung unserer Beziehungen

zu Staaten, gegen die wir stimmen. Vor allem aber: Im letzten Jahrdutzend
war die Meinung des "Establishment" jedenfalls der deutschen Schweiz in
vielen Fragen in absolutem Gegensatz zur UNO-Mehrheit: "Die Schweizer"
waren fir Tschombé, gegen die Anti-Rhodesien- und Anti-Siidafrika-Kampagne
der UNO, gegen die gnti-israelische, pro-arabische UNO-Mehrheit, gegen

die "iberstiirzte" Dekolonialisierung, gegen das Schweigen der UNO bei

der Besetzung der CSR etc.Der schweizerische Vertreter wird bei der Stimm-
abgabe die Wahl haben, entweder zur dominierenden UNO-Tendenz oder zur
"offentlichen Meinung" unseres Landes im Gegensatz zu stehen. Wenn man hin-
gegen noch ein bisschen zuwartet, kdnnte sich die in der Schweiz schon jetzt
feststellbare Tendenz zu einer weniger einseitigen aussenpolitischen Sensi-
bilisierung verstdrkt haben.
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