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Situation de la négociation EEE : position des pays nordiques

et perspectives de la Présidence autrichienne

1. Appréciation de la situation

Depuis la décision du Gouvernement sué&dois d’infléchir la
politique européenne du Royaume dans le sens d’une adhésion aux
Communautés, les événements se sont précipités dans le paysage
de la négociation EEE. Ces événements ont, pris isolément et
dans leur ensemble, affecté de maniére fondamentale la nature

et les perspectives de la négociation:

a) alors que le Traité instituant un Espace Economique Européen
devait étre un instrument offrant un cadre de relations
équilibré - et durable pour les pays de 1’AELE gui le
souhaiteraient - la décision suédoise lui 2 enlevé toute
chance d’équilibre réel entre "gubstance" et "institutions”.
Le Traits ne sera en effet congu que comme un instrument
temporaire, dont les institutions devront avoir pour premier
objectif de ne perturber en rien le fonctionnement de la

Communauté.

b) la tactique adoptée dans la proposition au Conseil fédéral
du 29 octobre (dispeonibilité des pays de 1'AELE & réduire le
nombre de leurs dérogations en échange d’un véritable
mécanisme commun de décisions) &tait la seule possible a ce

stade de la négociation.Malheureusement, ainsl que le
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craignaient les auteurs de la proposition, cette tactique ne
semble pas déboucher sur des résultats positifs.

I,a rencontre de Muri a en effet démontré que la Commission
nacceptait” la réduction de la liste de dérogations mais
nrétait pas préte & faire de réelles concessions en matiere

de mé&canisme de décisions commun.

lLa derniére réunion du Conseil "Affaires générales" du 12
novembre n‘a rien apporté de vraiment nouveau a cet égard
sinon tout de méme un point essentiel : la position dure de
1a Commission sur les mécanismes de décision parait - pour
la premi2re fois & ma connaissance - entérinée par le
Conseil , comme semble le souligner la présence du Président
de Michelis aux cOtés du Président Delors lors de la

conférence de presse

Cette réunion du Conseil des Communautés européennes me

parait avoir deux conséquences immédiates

i) les paramétres de la "percée politique” envisagée pour
décembre semblent fixés : elle devrait visiblement servir a
faire entériner par les Ministres de 1'AELE lr'offre

institutionnelle communautairej

ii)nous ne devons plus attendre grand chose de l'action des
Etats membres des CE sur le dossier institutionnel. Les
partisans d’'une solution plus équilibrée ne seront jamais
assez nombreux pour renverser le cours des choses. L’action
décidée du Royaume Uni apparait plutdt aller a fins
contraires A raison de l’isclement de ce pays au sein des

CE‘

¢) Les propositions faites par la Communauté le 13 novembre
dans le domaine agricole changent la nature et la portée de

la négociation sur un Espace Economique Européen. A ma
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connaissance, la Délégation suisse ne dispose pas d’un
mandat pour négocier un volet agricole d’une telle ampleur,
leguel s’ajouterait a la négociation agricole de l’Uruguay

Round;

d) enfin, les "flanking policies” paraissent étre les grandes
oubliées de cette négociation alors que nous en avions fait
un des arguments principaux de 1’engagement de la Suisse

dans cette négociation

2. L’évolution de la position des vays de 1’'AELE

Au cours de nombreux contacts, j‘al tenté ces jours passés
de déterminer quelle pourralt &tre 17attitude des différents
pays de 1'AELE ces prochaines cemaines a la lumiére de
17&volution récente. On peut, me semble-t-il en dire

aujourd’hui ce qui suit

- sur le plan {nstitutionnel, on peut a4 mon avis tenir pour

acquis que les pays nordiques sont pratiquement préts a
accepter la position de la Communauté telle gu’adoptée a
1’occasion du Conseil des Ministres du 12 novembre. Mes
colladgues norvégiens et finlandais, notamment, ont été
assez clairs & cet égard. L’engagement personnel de M.
Delors en faveur du processus ot le "droit d’évocation" leur

paraissent des développements trés positifs.

La définition de la "bottom-line" ingtitutionnelle des pays
de 1l'AELE telle qu’envisagée dans 1a derni2re phrase de la
proposition au Conseil fédéral du 29 octobre 5e€ présente

done assez mal pour la Suisse.

- pour ce qui est du dossier agricole, les Autrichiens ont été

les plus nets. Pour mon collaégue autrichlen, les
propositions communautaires reviennent a proposer le plein
acees au marché autrichien pour les preodults communautaires
mais sans offrir un réel accas réciproque aux produits
autrichiens sur le marché communautaire (les mécanismes de
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la PAC devront &tre préservés), et cela sans permettre aux
agriculteurs autrichiens de bénéficier des autres mécanismes

de soutien de la PAC.

Pour 1’Ambassadeur d’Autriche, la proposition agricole
apparait de plus en plus comme le révélateur de ce gu‘est éen
passe de devenir 1rexercice EWR (auquel 1’Autriche est au
demeurant trés attachée) : un traité quli combinera les
désavantages de l’adhésion et les désavantages du statut de
pays tiers , mails n’apportera pratiquement aucun des

avantages des deux gituations.

- 1l’Islande, pour sa part, a précisé sa position de
négociation & la suite de l’attitude & adopter par la
Commission sur la question du poisson. L’Islande ne
considére pas sa situation commeé 8ans espoir, et le Ministre
Hannibalson a commencé des pourparlers bilatéraux avec les
autorités espagncles au cours des jours passés ( &
l’occasion d’une réunion de 1'Tnternationale Socialiste &
Madrid). Pour 1l’Islande, les autres pays de 1’'AELE devront
17aider en acceptant des concessions agricoles et en créant
une sorte de "fonds AELE pour la cohésion" d’une ampleur
suffisante pour que les pays du sud (Espagne, notamment)
abandonnent leurs prétentions a un acceés aux ressources de
poisson islandais. Car 1’Islande n'envisage aucune

concession dans ce domaine, malis est reconnaissante aux pays

de 1oqpun W19 G JULLE EONTREALAG A rarrn pony rinianan

Jdans ve vunlexle.

2 e i hano U opanrnine i Anaren o ner e (e 1
L’ int&rieur de 1/ARTE dans 1p dnasier Agrirnia

- T cas de l’Autriche mérite une attention particulieére.
Les choses s’améliorent a vue d’oeil en ce gui la concerne.
Le Consell "Affaires générales” & en effet confirmé que la

négociation en vue de son adhésion commencerait au début

1993 et que l’avis de la Commission serait achevé au plus
tard & la fin de l‘année 1991.
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On peut donc admettre que 1’Autriche perdra considérablement
de son intérét pour un EWR institutionnellement fort
puisqu’elle n'y fera, au plus, qu’un tres bref passage. La
prioxité de son action durant sa période de présidence de
1/AELE ne pourra donc pas étre de rééquilibrer la
négociation mais pourrait au contraire gtre de ne rien faire
gui puisse mettre en difficulté la Commission sur le front
EEE (elle sera précisément en train de rédiger l'’avis
relatif & l’adhésion de 1’Autriche)., Il en ira de ses
intéréts fondamentaux de se placer déja au début de 1991

vgous influence" de la Commission.

Cette analyse me paralit confirmer par ce gue je crois savoir
de l’objectif principal de 1’Autriche durant le semestre de
présidence: si la négociation se poursuit au début de
1ranné&e prochaine, l’Autriche fera tout pour éviter que la
négociation n’échoue sous Ba présidence (éviter le

"Schwarzpeter"),

. L’attitude possible de la Suisse dans les gemaines & venir

A mon avis l’évolution rapide et radicale de la situation
oux lﬁﬂ d'u“ i“uﬂt! - 5.1 ls‘c L'.E%&&L&L.Lua‘; {auumlunuuL\fn e 3 J\H‘|H5
au cours des dernidres semaines ne nous permet plus de

cenzerver le meme prloalld & avlre vbjeclll d’éviter 1w
wSchwarzpeter" pour la Suisse en cas d’échec avant la fin de

1’année.
11 apparait en effet évident aujourd’hui qus, si rien ne

change,

la percée politigue - et la Réunion ministérielle qui
1’entérinera - ne pourront que nous etre défavorables, a la

fois sur le plan institutionnel et sur le plan agricole;

notre situation a 1rintérieur de 1'AELE va Se détériorer de
plus en plus. Nous allons sans doute perdre 1l’appui de
1’Autriche en matiére institutionnelle et subir de nouvelles

et trds fortes pressions sur le plan agricole;
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- le semestre de présidence autrichien nous libérera de
"] ’entrave" de la présidence, mals elle ne nous fera perdre
1a maitrise du processus - et le droit de parole - dont nous

disposons aujourd’hui.

Dans ces circonstances, il nous paralt que la réunion du
HLNG de la semaine du 19 novembre devrait étre utilisée par
la Suisse afin d’effectuer une ultime tentative de redresser
l1a situation 2 l’intérieur de 1'AELE et avec la Communauté,
a la fois sur le plan institutionnel et sur le plan agricole
comme d’ailleurs dans le domaine des politiques

d’accompagnement.

8i, a l’issue de cet effort, nous devions aboutir & la

"eonviction intime"

a) gque la percée politique - et la Réunion ministérielle qui
1l’entérinera - sera fondée sur les positions actuelles de la

Commission en matidre institutionnelle et agricole;

b) que les pays de 1’AELE ne sont pas préts & s'’engager
collectivement et avec force pour obtenir une amélioration

de l'offre communautaire;

nous nous trouverions alors dans le cas d’application du
Chapitre 3 de la proposition au Conseil fédéral du 29 octobre:

"Si les conditions juridigues et institutionnelles telles que
décrites sous point III ne devaient pas &tre remplies, les
pogsibilités suivantes sont théoriguement ouvertes:

a. refus de conclure le traité;

b. viser un traité moins ambitieux

- en retirant entiérement ou partiellement 1’offre sur le
remplacement des exceptions permanentes par d’'autres mesures

et en limitant l’acquis communautaire pertinent
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- en refusant des solutions institutionnelles qui impliguent
wn transfert de compétences du Parlement vers le Conseil

fédéral ocu le Conseil de 1’'EEE"“.

Une +telle décision devzall &tre communiguée & NOS partenairss
(AELE et Communauté) durant ie semaine du 18 ncvembres. il
paralt en effet essentiel que la crise - si elle

est inévitable - n’intsrvienne pas &au niveau ministériel mais 2

celui des Hauts fonctionnaires.

ge ncus pourrions préserver un minimum de sérenicé

1

C'est 2ins
an clLimat politigue intarme de 1a Suisse. Un tel climat me

i

peralt indispensable pour que, au cours des prochains mcis,
s’engage dans de bonnes conditions 1e sanl déhat vrzazi surcpéen

de cs pays:.celui de son dventuelle adhésion aux Communautss

e
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