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Séance du 2 avril 1919 du Conseil fédéral1

ANNEXION DU VORARLBERG

Secret [Berne,] 2 avril 1919
 
Présidence déposée:

1. Rapport du Département politique2

2. Rapport Direction commerciale St. Gall3

3. Note4 de M. Lardy5 à M. Calonder,6 complétant (Entwurf7 Vetsch8) Ude9 
– Schraffl10 – Dr. Ender11 –

 
Proposition Calonder, du 2 avril.12

 
Délégation13 est ici – Ador14 a refusé de les voir. Schulthess15 les a vus, pour 

questions ravitaillement. Courants divisés de l’assemblée fédérale et en Suisse et 
en Suisse romande.

1 Carnet de notes (du secrétaire): CH-BAR#E1002#1000/7#1* (2.1). Rédigé par le vice-chancelier Antoine 
Contat (1869–1927), dodis.ch/P34784. Sont absents: Felix Calonder (malade) et Edmund Schulthess qui 
arrive plus tard à la réunion, cf. les procès-verbaux du Conseil fédéral du 2 avril 1919, dodis.ch/44041.
2 Doc. 17, dodis.ch/55218.
3 Lettre du président de la direction commerciale de Saint-Gall, Otto Alder (1843–1933), dodis.ch/P17420, 
du 26 mars 1919, CH-BAR#E2001B#1000/1503#175* (B.14.211.P.21.2).
4 Doc. 21, dodis.ch/55220.
5 Charles L. E. Lardy (1875–1939), dodis.ch/P5288, Chef de la Division des Affaires étrangères du Dépar-
tement politique de 1918 à 1920.
6 Felix Calonder (1863–1952), dodis.ch/P333, Conseiller fédéral, Chef du Département politique de 1918 
à 1920 et Président de la Confédération en 1918.
7 Cf. le dossier CH-BAR#E2001B#1000/1503#175* (B.14.211.P.21.2).
8 Ulrich Vetsch (1856–1920), dodis.ch/P38859, ophtalmologiste, conseiller communal de 1888 à 1918 et 
conseiller cantonal PRD de Saint-Gall de 1898 à 1920. Il s’engage pour l’adhésion du Vorarlberg à la Suisse 
pour éviter que le pays ne se joigne à l’Allemagne avec le reste de l’État autrichien (Autriche allemande). En 
plus, il souligne la ressemblance du peuple du Vorarlberg avec le peuple Suisse, cf. dodis.ch/55500. Vetsch 
s’engage aussi pour l’aide matérielle au peuple du Vorarlberg, cf. dodis.ch/55505.
9 Cf. le mémorandum (Denkschrift) de Johannes Ude du 15 mars 1919, CH-BAR#E2001B#1000/1503#175* 
(B.14.211.P.21.2).
10 Josef Schraffl (1855–1922), dodis.ch/P59026, Gouverneur du Tyrol de 1917 à 1921.
11 Otto Ender (1875–1960), dodis.ch/P38315, Gouverneur du Vorarlberg de 1918 à 1930 et de 1931 à 1934.
12 Cf. doc. 21, dodis.ch/55220.
13 Il s’agissait de la délégation du Vorarlberg, qui comprenait Paul Pirker (1880–1963), dodis.ch/P38804 
et Gustav Neubner (1886–1949), dodis.ch/P38788.
14 Gustave Ador (1845–1928), dodis.ch/P3727, Chef du Département de l’intérieur de 1918 à 1919 et 
Président de la Confédération en 1919.
15 Edmund Schulthess (1868–1944), dodis.ch/P2150, Chef du Département de l’économie publique de 
1912 à 1935.
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131 Motta16 – Gelpke interpellation,17 Häberlin18 a consulté Motta. suis démocrate. 
s’il fallait pas empêcher discours conseil national pas obliger conseil fédéral faire 
déclaration d’accord avec Gelpke. Président [Häberlin] ne fera pas commentaire 
aujourd’hui l’interpellation.

Question de précédence: Voulons-nous exprimer avant l’interpellation, le désir 
qu’ils retirent. Sinon que répondre? Et qui? Calonder ou Ador?

Pour le fond: Est-il possible aujourd’hui de se prononcer dans un sens ou dans 
l’autre?

Dans conversation peur laisser se poser la question des frontières de la Suisse. 
Tessin – opinion publique au Tessin appuie pour cela – En Suisse française pas 
opinion bien nette – En Suisse allemande, éléments catholiques favorables aussi 
pour: – démocrates suisse orientale, milieux commerciaux St. Gall.

Pourrions rien faire de décisif avant d’avoir consulté des délégués toute la Suisse 
– en tout cas pas incorporer contre le sentiment des minorités linguistiques de la 
Suisse. Mais on pourrait leur faire comprendre que l’annexion est le moindre mal.

Vis à vis du Vorarlberg pouvons pas prendre engagement quelque avant qu’ils 
se soient prononcés de façon nette et catégorique.

Decoppet:19 Vorarlberg devrait d’abord manifester. Puis savoir opinion confé-
rence Paris.

Müller:20 Pouvons pas prendre décision aujourd’hui. Voller Bedenken. Aus 
Höflichkeit Delegation anhören?

Wissen wir was geschieht wenn Vorarlberg zur Schweiz kommt. Wenn Tyrol 
zu Deutschland kommt; haben doch Grossdeutschland als Nachbar und auf einer 
schlechteren Grenze.

St. Gall et Vorarlberg rapports d’intérêts communs – oui, mais pour le reste de 
la Suisse quel intérêt? Intérêts Chemins de fer à examiner.

Proposition Calonder, transmettre à la confédération danger – risquons qu‘on 
nous demande rectification de frontière au sud et sud-est.

Autres scrupules que cela ne soit pas un motif de division entre Suisses. Sonder 
l’opinion.

Dettes de guerre – pas clair.
Non liquet zur Zeit. Rien faire avant que Vorarlberg se soit prononcé. Histoire: 

Wer zur Eidgenossenschaft wollte musste kommen; und antichambrieren. Ques-
tion confessionnelle jouera un rôle. Rapport Savoie.

Il faudra réviser constitution.
Être extrêmement réservé – Mais prendre contact, s’informer, gagner du temps.

16 Giuseppe Motta (1871–1940), dodis.ch/P729, Chef du Département des finances et des douanes de 1911 
à 1919 et du Département politique de 1920 à 1940.
17 Rudolf Gelpke (1873–1940), dodis.ch/P7896, Conseiller national de la ville de Bâle et membre du PAB de 
1917 à 1935. Pour l’interpellation 1157 de Gelpke du 11 novembre 1919, Bull. of. CN, 1919, V, pp. 1004–1006. 
En tant qu’expert des transports, il s’engage pour l’adhésion du Vorarlberg à la Suisse pour préserver les in-
térêts de la Suisse en ce qui concerne les voies de communication dans les Alpes orientales, cf. dodis.ch/55790.
18 Heinrich Häberlin (1868–1947), dodis.ch/P4279, président de l’Assemblée fédérale suisse de 1918 à 
1919.
19 Camille Decoppet (1862–1925), dodis.ch/P30481, Chef du Département militaire de 1914 à 1919.
20 Eduard Müller (1848–1919), dodis.ch/P33689, Chef du Département de justice et police de 1914 à 1919.
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132 Discussion interpellation inopportune. Affaire est encore trop obscure, et trop 
délicate.

Haab:21 Teilt alle Bedenken. Chez les Zurichois opinions très partagées. Consi-
dérant tous points de vue – Regrets Savoie – Dette 500 millions de couronnes? – 
Verkehrsgrenze – point de vue des chemins de fer – Arlberg.

Schulthess (en fin de séance): Grands doutes. Dette d’avant la guerre et d’après 
au prorata. Correction du Rhin. Pour le moment négatif. Mais ne se refuse pas à 
discuter –

Délégation a été chez Schulthess demandent insistance ravitaillement d’ur-
gence – Menace famine.

 
Président demande si peut recevoir délégation si elle est encore ici – oui
et décidé: chercher à faire renvoyer interpellation sinon refuser d’entrer en ma-

tière. Pour le moment Conseil fédéral doit se réserver pleine liberté. Le président 
chargé répondre question pas mûre, pas en mesure faire déclaration quelconque.

 
 
 
 

21 Robert Haab (1865–1939), dodis.ch/P7942, Chef du Département des postes et des chemins de fer de 
1918 à 1929.
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