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@rticipation de la Suisse

la Deuxiéme Réunion de la Conférence sur la dimension
maine (CDH) de la Conférence sur la sécurité

t la coopération en Europe (CSCE)

R8Union de Copenhague, du 5 au 29 juin 1990

il 12 proposition du DFAE du 8 mai 1990

i les résultats du la procédure de co-rapport, il est

B Suisse participera 3 la Réunion de Copenhague de la CDH, du
9 au 29 juin 1990.

w La délégation suisse est composée comme suit

= Mme Marianne von Grinigen, Ambassadeur, Chef de la Division
politique III, chef de délégation

= M. Jean-Daniel Vigny, Chef du Service des droits de 1'homme
de la Direction du droit international public, suppléant du
chef de délégation (3 temps partiel)

- M. Paul Widmer, Chef du Service CSCE, Division politique III
(& temps partiel), en alternance avec M. Altermatt

M. Claude Altermatt, Collaborateur diplomatique,

Service
CSCE, Division politique TIII (& temps partiel),
alternance avec M. Widmer

eh

= M. Reto Diirler, Collaborateur diplomatigue, Service CSCE,
Division politique III
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délégation peut, en cas de besoin, faire appel & des ex-

'S supplémentaires.

 Indemnités journaliéres des membres de la délégation se-

it établies en accord avec 1'Office fédéral du personnel.

Chef de la délégation aura droit & une indemnité addition-
ile de Frs. 15.- par jour pour couvrir ses frais supplé-
ntaires.

85 indemnités des déléqués seront imputées au crédit
€bours" du DFAE.

'clé de répartition des dépenses de la CSCE, applicable & la
linion de Copenhague, prévoit que la part suisse s'éléve a 2%
I8 colits totaux de la Conférence. La participation sera
mputée au crédit ouvert au budget du DFAE pour la CSCE
EEEicle 201.373.02).

délégation disposera d'un montant de Frs. 1'650.- au titre

frais de représentation, qui sera imputé 3 ce méme crédit.

Poyr extraijt conforme

Le secrptaire
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GENOSSISCHES DEPARTEMENT
| AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

TEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
JARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Berne, le 8 mai 1990

Au Conseil fédéral

rticipation de la Suisse

. Le document de cléture de la réunion principals de suivi de
Vienne (1989) stipule la convocation d'une Conférence sur la
~dimension humaine (CDH) de la Conférence sur la sécurité et la

coopération en Europe (CSCE).

L'ensemble de la CDH est constitué de trois réuzions, organi-
sées a intervalles annuels entre la réunion-bilan de Vienne
(1989) et celle d'Helsinki en 1992.

Alors que la premiére réunion s'est tenue en 1989 & Paris,
‘celle de Copenhague, en juin 1990, sera suivie, =n septembre /
octobre 1991, par celle de Moscou.

" Le cycle de la CDH repose sur l'idée que les Ztats partici-
pants contrdlent de maniére permanente la mise =n oeuvre des

dispositions de la CSCE dans la dimension humains.
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Le document de cldture de la réunion de Vienne (1989) attribu

3 la CDH un mandat résumé ici de la maniére suivante :

a. La revue de la mise en oeuvre des engagements pris au tit
de la dimension humaine, donc passer en revue la situatie
dans les Etats participants.

b. L'évaluation du mécanisme sur la dimension humaine /
instrument établi & Vienne et l'examen des cas ou situ
tions dont la réunion peut étre saisie par les Etal
participants.

c. L'examen des propositions visant & améliorer la mise ¢

oeuvre des engagements pris.

Les engagements concrets pris & Vienne (convocation d'une CD
mécanisme de la dimension humaine) représentent des progri
substantiels. En effet, le seuil minimal dans chacun des pa
CSCE a été élevé. L'on peut dés lors se référer aux document
de la CSCE, lorsqu'une violation est dénoncée. Ce devoir de ¢
prononcer sur les engagements pris a renforcé la coopérati
entre Etats. Le réseau des droits de l'homme et des cont&ﬂ
humains établi par la CSCE a modifié profondément la conce]
tion européenne de la coopération entre les Etats tout con
l'attitude des gens. La tenue d'une CDH a d'emblée conféré at

Etats participants un outil trés efficace.

La réunion de Paris (mai/juin 1989) s'est tenue peu de temp
aprés 1'adoption du document de Vienne. Or, en dépit de
brefs délais et eu égard 4 1'absence d'un communiqué final, I

réunion de Paris signifie pour la Suisse un succés.

En effet, la Suisse a mis d'abord 1l'accent sur 1'applicati
des engagements déja pris. Cet objectif a été atteint.
le projet formulé par la Suisse et consistant & envoyer
observateurs 4 des procés, a rencontré un accueil trés encol
rageant. Cette proposition s'inscrit dans 1'optique sui?
d'établir des mesures de vérification dans la dimension humai

ne également. 12 Etats participants 1l'ont appuyée & Paris
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rf
nt les Neutres et la Hongrie.

i
ar ailleurs, Paris a été la premiére rencontre CSCE ol ont
té soumis des projets demandant notamment explicitement des

‘tions libres et le pluralisme politique.

. 4 = n R - =
epuis Paris, on 1l'a vu, la situation a sensiblement évolueé.

Dans une premiére phase, la Suisse, se référant aux moyens
évus par le Document de cldture de Vienne, a invoqué, lors-
les circonstances l'exigeaient, le mécanisme de la dimen-
sion humaine / MDH : d'avril & septembre 1989, elle l'a engagé
tout quatre fois (& 1l'égard de la RDA, Bulgarie, Roumanie
Tchécoslovaquie). Le MDH posséde une légitimité solide
‘Document de Vienne) et rappelle les engagements que les Etats
ont pris. La thé&se selon laquelle une démarche en faveur du
respect des droits de 1l'homme peut é&tre considérée comme
ingérence dans les affaires intérieures est abandonnée
définitivement.

?

Depuis la chute des régimes totalitaires en Europe de 1l'Est,
la Suisse n'a plus eu recours au MDH. Elle le juge néanmoins
encore trés utile. En effet, non seulement il s'est avéré treés
efficace au cours de l'année 1989, mais constitue, a 1'heure
lactuelle, une sorte de garantie, au cas ou certains pays
devraient faire des rechutes.

!

‘Enfin, le MDH, instrument éprouvé, peut étre complété par un
systéme d'observation que la Suisse cherche a établir dans la
dimension humaine.

§

Suisse saisira par conséquent l'occasion de la réunion de
Copenhague pour proposer une sorte de mécanisme global d'ob-

'servation.

A cet égard, la Suisse, de concert avec 1l'Autriche, la Finlan-

de et la Suéde, a élaboré un projet contenant une disposition
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nouvelle qui vise & améliorer la mis2 en oeuvre des
engagements ayant trait & la dimension humaine dJe la CSCE.
L'objectif consiste & compléter le mécanisme globzl relatif a
la dimension humaine de la CSCE. Le projet helwvétigue prévoit
gue tout Etat peut, s'il n'est pas satisfait des informationss
regues dans le cadre du MDH, demancer d'envoyer des
observateurs en tous lieux du territoire d'un autre Etat (&
1l'exception évidemment de ceux couverts par le secret de
défense nationale) afin d'examiner des cas et des situations
relevant des engagements relatifs & la dimension humaine de la

CECE.,

En plus, la Suisse continuera de s'engager pour sa proposition
présentée & Paris en faveur du droit d'envoyer des
observateurs & des procés, projet qui a suscité un intérét
marqué et gui compte plusieurs coauteurs. Le projet helvétigue
veut atteindre le méme objectif gque le MDH, soit assurer la

concrétisation des engagements pris.

En ce qui concerne la revue de la situation du respect des
droits de l'homme dans certains pays autrefois communistes, la
Suisse, de concert avec d'autres pays, de préférence neutres,
ne manguera pas de relever les progrés énormes réalisés depuis

Paris, sans pour autant tomber dans un triomphalisme déplacé.

La Suisse appuiera é&galement des propositions visant a
sanctionner le droit d'organiser, dans chacun des pays CSCE,
des élections libres, périodiques et secrétes, base de la

démocratie pluraliste.

La Suisse portera son attention aux problémes de minorités. Le
réglement des questions de minorités linguistiques,
religieuses et ethniques sollicitera de plus en plus 1l'opinijon
publigue et les gouvernements en Europe. La Suisse envisagera
d'avancer une proposition qui consiste & recommancer au sommet
de la CSCE, prévu en automne de cette année, ce donner un
mandat pour une conférence particuliére consacrée  aux
questions de minorités. La Suisse pourrait, le cas é&chéant,

accueillir cette conférence.
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§, @ 1'instar de la pratique observée & Paris, la déle-
m suisse attachera une grande importance a l'acces que
Sccordera aux journalistes, aux représentants des organi-
;'?I'f non gouvernementales et du public aux travaux de la
union de Copenhague. Ces gquestions ne relévent pas seulement
l'organisation mais serviront de précédent pour assurer le
déroulement de la troisiéme réunion de la CDH prévue a
1_-;4» en septembre et octobre 1991.

i

"soussigné, comme la plupart de ses collégues ministres des
faires étrangéres, envisage d'accepter l'invitation de son
ologue danois et d'assister a l'ouverture de la réunion de

hague. A cette fin, il se rendra les 4 et 5 juin au

i ce qui précéde, nous VOus proposons de constituer la délé-

gation suisse de la maniére suivante :

= Mme Marianne von Griinigen, Ambassadeur, Chef de la Division
politique III, chef de délégation

= M. Jean-Daniel Vigny, Chef du Service des droits de 1'homme
" de la Direction du droit international public, suppléant du
chef de délégation

- M. Paul Widmer, Chef du Service CSCE, Division politique III
(3 temps partiel), en alternance avec M. Altermatt

- M. Claude Altermatt, collaborateur diplomatique, Service
BBCE, Division politique III (& temps partiel), en
alternance avec M. Widmer

M. Reto Diirler, Collaborateur diplomatique, Service CSCE,
Division politique III, secrétaire de la délégation, vu que
1'Ambassade & Copenhague ne sera pas en mesure de mettre a

disposition un collaborateur.

Compte tenu de la diversité des sujets susceptibles d'étre
abordés, la délégation pourra, en cas de besoin, faire appel a

des experts supplémentaires.

dodis.ch/55235 ‘
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7. L'Office fédéral de la justice, le Dé&légué aux réfugiés

comme 1'Administration fédérale des finances sont d'aceo

avec cette proposition.

Nous proposons donc d'approuver le projet de décision ci-joint.

DEPARTEMENT FEDERAL
AFFATRES ETRANGERES

Annexes : - Deuxiéme réunion de la Conférence
humaine (CDH)

- Projet de décision

Extrait du procés-verbal

dodis.ch/55235
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René FELBER

sur la Dimension
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ticipation de la Suisse

a Deuxiéme Réunion de la Conférence sur la dimension
aine (CDH) de la Conférence sur la sécurité
coopération en Europe (CSCE)

nion de Copenhague, du 5 au 29 juin 1990

la proposition du DFAE du 8 mai 1990
résultats du la procédure de co-rapport, il est

L

La Suisse participera a la Réunion de Copenhague de la CDH, du
5 au 29 juin 1990.

délégation suisse est composée comme suit :

- Mme Marianne von Griinigen, Ambassadeur, Chef de la Division
politique III, chef de délégation

= M. Jean-Daniel Vigny, Chef du Service des droits de 1'homme
- de la Direction du droit international public, suppléant du
chef de délégation (& temps partiel)

= M. Paul Widmer, Chef du Service CSCE, Division politique III
(4 temps partiel), en alternance avec M. Altermatt

. M. Claude Altermatt, Collaborateur diplomatique, Service
CSCE, Division politique III (& temps partiel), en
alternance avec M. Widmer

- M. Reto Dilirler, Collaborateur diplomatique, Service CSCE,

- Division politique III

dodis.ch/55235
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La délégation peut, en cas de besoin, faire appel & des

perts supplémentaires.

Les indemnités journaliéres des membres de la délégation

ront établies en accord avec 1'Office fédéral du personnel.

Le Chef de la délégation aura droit & une indemnité addition
nelle de Frs. 15.- par jour pour couvrir ses frais supplé

mentaires.

Les indemnités des délégués seront imputées au crédi
"débours" du DFAE.

fo11)

La clé de répartition des dépenses de la CSCE, applicable

r

Réunion de Copenhague, prévoit que la part suisse s'éléve
des coiits totaux de la Conférence. La participation
imputée au crédit ouvert au budget du DFAE pour la CsC
(article 201.373.02).

LLa délégation disposera d'un montant de Frs. 1'650.- au tiEm

de frais de représentation, qui sera imputé & ce méme crédit.

Pour extrait conforme

Le secrétaire
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ORDRE DU JOUR, CALENDRIER ET AUTRES MODALITES D'ORGANISATION
DES REUNIONS DE LA CONFERENCE SUR LA DIMENSION HUMAINE DE LA CSCE

I. ORDRE DU JOUR

I Ouverture officiclle. Allocution prononcée par un représentant du pays hdte.

2., Déclarations d*ouverture des représentants des Etats participants.

3. Echange de vues sur la situation dans les Etats participants en ce qui concerne le respect de
tous les droits de I'homme ct de toutes les libertds fondamentales, les contacts entre les per-
sonnes et d'autres questions d'ordre humanitaire connexes, y compris 1a mise en ocuvre des
engagements pertinents pris au titre de la CSCE.

4. Evaluation du fonctionnement des procédures décrites aux paragraphes | & 4 et examen des
informations fournies conformément au paragraphe 4 du chapitre du présent Document de
cloture sur la dimension humaine de la CSCE. =

3. Présentation et examen de propositions concrétes de mesures nouvelles visant & améliorer la
mise en ceuvre des engagements el Ia coopération relatifs & la dimension humaine de la CSCE,
et A necroltre V'effiencité des procédures susmentionndes.

6. Déclaratlons de cl8ture des représentants des Etats partlcipants,

7. Cl8ture officielle de la Réunion.

Il. CALENDRIER ET AUTRES MODALITES D'ORGANISATION

I. La premidre Réunion de Ia Conférence s'ouvrira le 30 mal 1989 & 10 h 30, A Parls. Elle se
terminera le 23 juln 1989,

deuxitme Réunion de Ia Conférence s'ouvrira le $ juin 1990 & 10 h 30, & Copenhague. Elle
¢ terminera le 29 juin 1990.

Latroisitme Réunion de la Conférence s’ouvrira le 10 septembre 1991 & 10 h 30, 4 Moscou. Elle
se terminera le 4 octobre 1991,

2. Lespoints 1, 2, 3, 6 et 7 de 'ordre du jour seront examinds en séance plénitre.

3. Lespoints 4 et 5 de I'ordre du jour seront examinés en séance plénitre et dans les organes de
travail subsidiaires:

— le point 4 de I'ordre du jour sera examiné par I'Organe de travail subsidiaire A;
— le point 5 de I'ordre du jour sera examiné par I'Organe de travail subsidiaire B.

4. Les séances de la Plénitre scront publiques, sauf s'il en est décidé autrement. Les séances des
organes de travail subsidiaires se tiendront A huis clos.

3. Chaque Réunion pourra envisager, 8'il en est ainsi décidé A Ia Plénidre, d'élaborer et d'adopter
de nouvelles mesures fondées sur les propositions présentées et & mettre en ceuvre dés la fin de
ses travaux,

6. La présidence des premidre et dernire séances plénitres de chaque Réunion de la Conférence
sera assurée par un représentant du pays hdte. Lors des autres séances plénidres, la présidence
sera assurée par rotation quotidienne, selon 'ordre alphabétique frangais, le premier président
¢tant le représentant des Pays-Bas. L'ordre alphabétique ne s'interrompra pas d'une Réunlon
de la Conférence A I'autre.

7. Les déclarations d’ouverture (point 2 de I'ordre du jour) se feront dans I'ordre suivant:

— A la premitre Réunion: Llechtensteln, France, République démocratique allemande,
Norvige, Italle, Malte, Pays-Bas, Belgique, Suisse, Bulgarie, Chypre, Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, Pologne, Portugal, Turqule, Danemark, Islande, Hongrle,

63
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blique démocratique allemand, ¢
République fédérale d'AIlema;:e.m‘l::.leli:[h Soatal
— Ala lro.lxléme Réunion: Luxembourg, Gréce, Canada, Belgique, Saint-Marin Union des
Républiques socialistes soviétiques, Hongrie, Islande, République démocr;thue alle-
mande, Irlande, Bulgarie, Yougoslavie, Royaume-Uni, Pays-Bas, Danemark, Mallte, Suéde,
Monaco, Tehécoslovaquie, Portugal, Pologne, Autriche, Chypre, Suisse, Saint-Sidge, Etats-
Unis d’Amérique, Espagne, Italie, Liechtenstein, France, République fédérale d’Alle-
magne, Turquie, Finlande, Roumanie, Norvége.
En régle générale, les déclarations ne devraient pas dépasser 20 minutes par orateur.
Conformément au paragraphe 74 des Recommandations finales des Consultations de
Helsinki, les Gouvernements de l1a France, du Danemark et de I'Union des Républiques socia-
listes sovidtiques désigneront un Secrétaire exécutif pour les Réunions de Paris, Copenhague et
Moscou respectivement. Ces désignations seront soumises & I'approbation des Etats
participants,
Les autres disposltions de procédure, lea méthoden de travall et le bartme de répartitlon des
dépenses de la CSCE s'appliqueront, mutatis mutandis, aux Réunions de la Conférence.

\ !. 5 ' =
Royaume-Uni, Danemark,
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ANNEXE X

PROGRAMME DE TRAVAIL DE LA DEUXIEME REUNION DE LA CONFERENCE
SUR LA DIMENSION HUMAINE DE LA CSCE

Les $ ¢t 6 juin 1990, la Plénitre examinera les points | et 2 de I'ordre du jour,

A partir du 7 juin 1990, Ia Plénidre examinera les points 3 et 4 de l'ordre du jour.

A partir du 18 juln 1990, |a Plénitre examinera le point § de I'ordre du jour.

Les 28 et 29 juin 1990, Ia Plénitre examinera les points 6 et 7 de I'ordre du jour.

Du 12 au 20 Juin 1990, 'Organe de travall subsidiaire A examinera le point 4 de I'ordre du jour.
Du 19 au 27 Juln 1990, I'Organe de travail subsidiaire B examinera le point 5 de l'ordre du jour.

dodis.ch/55235

ANNEXE X
PROGRAMME DE TRAVAIL
du 5 au 29 juin 1990
Heures des séances: 10 h 30 — 13 heures
: 15 heures — 18 heures
1ére Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
\ SEEMAINE 4 juin 5 juin 6 juin 7 juin 8 juin
Matin PL PL PL PL
Aprés-midi PL PL PL
2¢me Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
SEMAINE 11 juin 12 juin 13 juin 14 juin 15 juin
Matin SWB A SWB A SWB A PL
Aprés-midi PL SWB A SWB A SWB A
tme Lundi . Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
SEMAINE 18 Juin 19 juin 20 juin 21 juin 22 juin
Matin SWB A SWB A SWB B PL
Aprés-midi PL SWB B SWB B SwB B
4¢me Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
SEMAINE 25 juin 26 juin 27 juin 28 juin 29 juin
Matin SwWBB SwB B PL PL
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