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Polen: Nahrungsmittelhilfe

Aufgrund des Antrages des EDA vom 22. September 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:

‘1. Als Nahrungsmittelhilfe an die polnische Bevilkerung wird ein Betrag von
total 5 Millionen Franken bewilligt:

2 Millionen Franken fiir den Ankauf von ungarischem Weizen

2,9 Millionen Franken fiir schweizerische Milchprodukte
(Milchpulver zur Herstellung von Kindernahrung, Emmentalerkise)

0,1 Millionen Franken fiir Begleitmassnahmen und Sachverstandigen-
missionen

.. Die Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredits fiir die Weiter-
fihrung der internationalen humanitiren Hilfe geméss Bundesbeschluss vom
30.11.88 (BB1 1988 III 1495). Die Ausgaben, die daraus entstehen, werden
den Rubriken 202.493.20, 22, 23 und 27 der Voranschldge 1989 und 1990

belastet.
Fiir getreuen Auszug
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Treicher europdischer
» EFTA, OECD) Massnahmen érwogen, um den Reform-
b len wurden als Soforthilfe umfang-
reiche Nahrungsmitte]]ieferungen beschlossen. In einer érsten Phase soll sich
‘auch die Schweiz an Nahrungsmittelhilfe beteiligen; zZiel dieser Unterstﬁtzung
i gegenwdartigen Versorgungsengpasse. Wir beantragen
illionen Franken zy bewilligen,

IT

Ausgangs]age

Anldsslich des Pariser Wirtschaftsgipfels vom 15.7.89 erhielt die Eg-
Kommission den Auftrag, die wirtschaftlichen Hilfsmassnahmen zyr Unter-
stiitzung des Reformprozesses in Polen und Ungarn zu koordinieren. In der
Folge lud sie simtliche OECD-Staaten auf den 1.8. zu einer ersten Sitzung
nach Briissel ein. Dabeij kamen folgende Bereiche zur Sprache;

Lieferung von Nahrungsmitteln nach Polen

Zusammenarbeit im Handelsbereich fijr Ungarn und Polen

Wirtschaftliche H

ilfe im weiteren Sinn, inkl. Finanzhilfe und
wirtschaftliche 7

usammenarbeit mit bejden Ldndern

Zusammenarbeit im Bereich der Unwelt

Zusammenarbeit im Bereich der Ausbildung
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Die Nahrungsmittel sollen der polnischen Regierung ibergeben und y
dieser zu Marktpreisen verkauft werden, um so die grossen Versorgung
engpdsse, welche durch die Freigabe der Lebensmittelpreise entstand
sind, zu iiberbriicken. Es ist beabsichtigt aus dem Verkaufserlgs d
Nahrungsmittel einen Gegenwertfonds in lokaler Wahrung zu 3ufnen, d
zur  Forderung von Restrukturierungsmassnahmen im  Bereich
Tandwirtschaftlichen Verarbeitung und Vermarktung dienen soll,

Von Anfang an wurde seitens der DEH darauf hingewiesen, dass die vor
gesehene Nahrungsmittelhilfe nicht mit den verhdltnismdssig eng gefasst
Kriterien zu vereinbaren ist, welche fijr Aktionen der Nahrungsmittelhil
Anwendung finden. Es handelt sich um eine spezielle Aktion, welche jed
durchaus den Zielsetzungen des Bundesgesetzes iiber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe vom 19. Mirz 1976 ent
spricht.

in der Durchfiihrung solcher Aktionen verfiigt. Die beniitigten Mittel si
soweit sie nicht durch die verfiigbaren Zahlungskredite abgedeckt werde
konnen, Gegenstand des Nachtragkreditbegehrens von 30 Millionen Franken
das am 18.9. durch den Bundesrat bewilligt worden ist.

2. Das Projekt

Nach einer Bediirfnisanalyse, die sich vor allem auf die von polnische
Seite gedusserten Versorgungsengpisse stiitzt sowie die geplanten Liefer
anderer Donatoren, insbesondere EG und USA, berlicksichtigt, stehen zwei
Produkte im Vordergrund:

A) Weizen: Brotgetreide war von Anfang an hoch auf der
polnischen Priorititsliste fiir die Nahrungs-
mittelhilfe. Da gleichzeitig ungarischer Weizen
zu Weltmarktpreisen angeboten wurde
{ea. Fr. 300.-=7t), driangte es sich auf, ins
Auge zu fassen, diesen zu kaufen und nach Polen
zu schicken.

Der Weizenkauf in Ungarn entspricht dem in der
Sektion humanitdre und Nahrungsmittelhilfe hgufig
angewandten, entwicklungspolitisch sinnvollen
Prinzip des regionalen Kaufs, von dem beide Seiten,
d.h. der Produzent - in diesem Fall Ungarn - und der
Empfdnger - Polen - profitieren. Ausserdem ver-
ringern sich dabei die Transportkosten.

Im Gegensatz zu den grossen EG und USA Getreide-
lieferungen, die per Schiff iiber die Ostseehifen
nach Polen gelangen und bei denen die Gefahr

besteht, dass Hafenumschlags- und Silokapazititen z
Flaschenhdlsen werden, soll der von der Schweiz
finanzierte Weizen von Siiden her per Bahn eingefiihet
werden,
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B) Milchprodukte: Auf der urspriinglichen polnischen Wunschliste
figuriert Milchpulver zur Herstellung von Kinder-
nahrung. Schweizerischerseits wurde demgegeniiber
zundchst an Emmentalerkdse gedacht, der wegen
grossen Lagerbestandes ohnehin in Sonderaktionen
verwertet werden muss.

Unter Beriicksichtigung der Lieferfristen, der von Polen gewiinschten
"humanitdren Geste" und des angebotenen Preises sowie nach eingehenden
Gesprdchen zwischen Vertretern unserer Botschaft und den polnischen
zustdndigen Ministerien wurde beschlossen, folgende Nahrungsmittelhilfe

zu leisten:
Getreide: 6000 t Weizen a ca. 330.--/t 2'000'000.--
MiTchprodukte: 300 t Emmentaler a 5000.--/t 1'500'000.--
(inkl. Transport)
Milchpulver zur Herstellung von
Kindernahrung 1'400'000.--
Begleitmassnahmen, Missionen zur
Vorbereitung von Nachfolgeprojekt 100'000.-- ‘
5'000'000.--

Die Schweiz beteiligt sich an Koordinationsgesprdchen mit der
EG-Kommission und anderen Nahrungsmittelhilfe-Donatoren (USA, Oester-
reich, Island). Die Modalitdten des eingangs erwdhnten Gegenwertfonds in
polnischer Wihrung sollen an der ndachsten Koordinationssitzung in Briissel,
am 26. September, diskutiert werden.

Weitere Massnahmen zugunsten von Polen

Neben den grossen Ueberschussproduzenten EG und USA bleibt die
schweizerische Nahrungsmittelhilfe zwangsldaufig in einem bescheidenen
Rahmen; sie soll deshalb mit Tangfristigen Massnahmen verbunden werden. |
Die Idee, bei der Restrukturierung des Nahrungsmittelverteilungssystems
mitzuwirken, ist bei den polnischen Gesprdchspartnern auf ein positives \
Echo gestossen. Eine Sachverstdndigenmission soll noch diesen Herbst

nach Polen entsandt werden, um einen prazisen Vorschlag auszuarbeiten

und Abkldrungen vorzunehmen oder Vorstudien in die Wege zu leiten. Eine

Botschaft iiber die Zusammenarbeit mit Osteuropa wird zur Zeit vorbereitet,

ist aber nicht Gegenstand dieses Antrags.

Antrag

Aufgrund obiger Ausfiihrungen beantragen wir, fiir die Nahrungsmittelhilfe
fiir Polen einen Betrag von 5 Millionen Franken zur Verfiigung zu stellen,

Finanzierung

Die beantragten Betrdge gehen je nach Art der Hilfe zulasten der Kredit-
rubriken 202.493.20, 22, 23 und 27 der Voranschldge 1989 und 1990.
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Die Eidg. Finanzverwaltung, BAWI, BLW und EGV sind mit diesem Antrag

einverstanden. Wir beantragen Ihnen, dem vorliegenden Beschlussesentw
zuzustimmen,

Eidgendssisches Departement
fiir auswﬁrt‘(‘a | @l egenheiten
%.—.——)
—_— . ¥

René Felber
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Protokollauszug:

EDA 18 (GS 3, DIO 2, PD 2, DEH 10) zum Vollzug
EFD 6 (GS 3, EFV 3) z.K.

EVD 4 (BAWI 2, BLW 1, EGV 1) z.K.

BEK 2 2. K.

FINDEL 2 z.K. |

zum Mitbericht an: EFD
EVD (BAWI, BLW, EGV)
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Polen: Nahrungsmittelhilfe

ufgrund des Antrages des EDA vom 22. September 1989

f”grund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:

Als Nahrungsmittelhilfe an die polnische Bevilkerung wird ein Betrag von
total 5 Millionen Franken bewilligt:

2 Millionen Franken fiir den Ankauf von ungarischem Weizen

2,9 Millionen Franken fiir schweizerische Milchprodukte
(Milchpulver zur Herstellung von Kindernahrung, Emmentalerkise)

0,1 Millionen Franken fiir Begleitmassnahmen und Sachverstdndigen-
missionen

Die Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredits fiir die Weiter-
fiihrung der internationalen humanitdren Hilfe gemiss Bundesbeschluss vom
30.11.88 (BB1 1988 III 1495). Die Ausgaben, die daraus entstehen, werden
den Rubriken 202.493.20, 22, 23 und 27 der Voranschldge 1989 und 1990

belastet.

Fiir getreuen Auszug

Der Protokollfiihrer:
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