CHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
INSEIL FEDERAL SUISSE Décision :
< 18. Juni 1990
SIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

1287

Richtlinien fiir die EWR-Verhandlungen

‘Aufgrund des Antrags des EDA und des EVD vom 6. Juni 1990 sowie des Zusatz-
‘antrages vom 15. Juni 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Die Verhandlungsrichtlinien werden mit Aenderungen (s. Beilage) gutge-

heissen.

Die Verhandlungsdelegation erstattet dem Bundesrat regelmdssig Bericht
iiber den Verlauf der Verhandlungen.

Erweist sich in Anbetracht der Verhandlungssituation eine Anpassung der
Richtlinien als notwendig, ersucht die Verhandlungsdelegation um neue
Instruktionen.

Der Verhandlungsdelegation wird ein jdhrlicher Kredit von Fr. 600'000.-
zugesprochen, beginnend ab 1.7.1990, der im BAWI unter dem Posten Wirt-
schaftsverhandlungen eingestellt wird.

ir getreuen Auszug,

ier Protok 11fUhyer:
W

Protokollauszug (mit Beilage) an:

- Herren Bundesridte i e
- BK (Br, FC, AC) 3 2.k
. Herrn Corbat, GS-EVD 1 z:K.
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l EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
| DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
" DIPARTIMENTO FEDERALE DELLECONOMIA PUBBLICA
DEPARTAMENT FEDERAL DA ECONOMIA PUBLICA

Berne, le 5 juin 1990

Au Conseil federal

1. Comme annoncé ce jour en séance par le Conseiller fédéral J.-P.
Delamuraz, nous vous transmettons ci-joint 1a proposition de mandat
de négociation d'un Traité EEE (Espace Economique Européen) a
1'intention de 1a délégation suisse. Nous vous suggérons 1la
procédure suivante:

- discussion sous "Aussprache" a la séance du 11 juin;

- décision & la séance du 18 juin.

. En complément du présent document, vous recevrez une note politique
d'ici la fin de la semaine.

DEPARTEMENT FEDERAL DE
L 'ECONOMIE PUBLIQUE

Annexe ment.
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. DEPARTEMENT FUER EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTS-
ITIGE ANGELEGENHEITEN DEPARTEMENT
ICH Bern, den 6. Juni 1990

An den Bundesrat

linien fir die EWR-Verhandlungen

inleitung
ler Antrag ist wie folgt aufgebaut:

n einem ersten Kapitel werden die wesentlichen Explorationsergeb-

e und damit die Ausgangslage fiir die Verhandlungen umrissen. In
diesem Zusammennhang wird auch auf den Bundesratsantrag vom 21. Miarz
iesen, wo im Kapitel 21 Bilanz iiber die Exploration gezogen

,__:" Id .

Die wichtigsten Folgen einer Anpassung des schweizerischen Rechts
an das EG-Recht (Zusammenfassung der ausfiihrlicheren Darstellung im
Anhang) sind Gegenstand des zweiten Kapitels.

Der Vorschlag fiir Verhandlungsrichtlinien ist im dritten Kapitel

enthalten. Es handelt sich hier um die Festlegung einer Linie, die

micht unterschritten werden soll. Das taktische Vorgehen, das

heisst insbesondere der Zeitpunkt, zu dem gewisse Zugestindnisse,
beispielsweise in der Form eines Verzichtes auf bestimmte Ausnahme-

begehren, gemacht werden, wird der Verhandlungsdelegation iiberlas-
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sen. Die Verhandlungsdelegation kann folglich aus taktisc
Griinden eine h&rtere Haltung als die durch die "bottom linié

festgelegte einnehmen.

Im letzten Kapitel wird der notwendige Verhandlungskredit

tragt.
Der Anhang ist wie folgt strukturiert:

Der erste Abschnitt stellt eine geraffte Darstellung der we

lichsten Folgen dar, die eine Uebernahme des als EWR-releval
erkannten EG-Rechts in einem EWR-Vertrag fir die Schweiz h&
Ausfilhrungen griinden auf den Rechtsvergleichen, welche die
dmter im Auftrag des Bundesrates durchgefilhrt haben. Um ei
bestimmten Umfang nicht zu liberschreiten, wurde folgende Me

gewahlt:

- die Folgen einer Anpassung an das EG-Recht, nicht die system
sche Gegeniiberstellung der beiden Rechtsordnungen, wurde
Vordergrund gestellt. Davon ausgehend werden Hinweise auf dis
wichtigsten Unterschiede zwischen den beiden Rechtsordnungen
gemacht. Die detaillierten Rechtsvergleiche sind in allen |
tementen vorhanden und Einzelfragen kdnnen auf Wunsch des

rates in separaten Antrdgen vertieft behandelt werden.

- Die Darstellung ist nicht auf Fdlle beschrankt, wo Ausnahie

gestrebt werden.

- Konzentration auf Fdlle, wo in der Schweiz namhafte Gesetzes:
rungen erforderlich werden. Verordnungen werden nur in Ausi

fdllen bericksichtigt.

Die Uebersicht iiber die notwendigen Anpassungen im kantonalen R
ist ungeniigend. Zusdtzliche Abklirungsbemiihungen sind unerldsss
1dchs
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Weite und dritte Abschnitt enthalten die Gebiete, wo aufgrund

departementalen Konsultation und der Konsultation der

tner im Verlaufe der Exploration zeitlich nicht befristete

imen und langere Uebergangsfristen beantragt wurden. Die
dungen fiir diese Haltung sind im ersten Abschnitt enthalten.

ndesrat wird die Kiirzungsmdglichkeiten der Ausnahmeliste

eren:

erte Abschnitt enthdlt den Vorschlag fiir die schweizerische

g zum Wunsch der EG, im Rahmen des EWR auch die Grundlage zu
B politischen Dialog zu schaffen.

W@ fte Abschnitt schildert den Gesprichsstand in den recht-

h-institutionellen Fragen und zeigt aufgrund der von der
Kommission und den EFTA-Lindern eingenommenen Stellungnahmen,
ghes die Ausgangslage fiir die Verhandlungen ist.

sgangslage fiir die Verhandlungen

3 Wesentlichen Ergebnisse der zwischen Januar und Mirz durchge-
irten Explorationsgesprdche sind, auf der Stufe der High Level
ering Group, in einem gemeinsamen, vom 20. Mirz datierten Papier
I EFTA-Lander und der EG-Kommission festgehalten. Dieses wurde,
sammen mit einem Bericht, dem Bundesrat am 27. Mirz 1990 unter-
eitet.

rund der exploratorischen Gesprdche, die sich auf

e gemeinsame Identifikation des fiir einen EWR-Vertrag als
meinsame Rechtsgrundlage relevanten EG-Rechts (rund 1200
Rechtsakte)

die Bestimmung von Problemen im Zusammenhang mit der Anpassung
es Rechtes der einzelnen EFTA-Linder an das EG-Recht und

I

die Vertiefung rechtlich-institutioneller Fragen (Integrations-

méthode des EG-Rechtes in einen kiinftigen EWR-Vertrag und

dodis.ch/55263
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nen echten gemeinsamen EWR-Entscheidum

Lésungsansdtze fir ei

mechanismus als zweil Hauptthemen)

konzentrierten, lassen sich die Aussichten auf einen den schW

rischen Interessen entsprechenden EWR-Vertrag als intakt bezes

ner .

Bereits die Exploration, vor allem aber seitherige Stellunm

des Prisidenten der EG-Kommission un

Kommission fiir die Verhandlungsrichtlinien
in, dass die Verhand

erordentlich schwier’ig’_

d der Mandatsentwurf der:
(im nachfolgenden &

Mandatsentwurf genannt) weisen darauf h

pesonders in drei zentralen Fragen auss

werden:

1. Ausnahmen

Die EG-Kommission ist der Meinung, dass die zeitlich unbefri

sollen solche iiberhaupt zugelassen werden, auf el
Im Bereich der sogem

Ausnahmen,

absoluten Minimum gehdlten werden sollen.
vor allem dem Wettbewerbsrecht,

Ganz klar ist der diesbez

ten horizontalen Politiken,

sie solche vollends auszuschliessen.

liche Text im Mandatsentwurf freilich nicht. Die EG-Mitglied=

staaten, die im Rahmen ihres seinerzeitigen EG-Beitritts oft

e Anpassungen hinnehmen mussten und kKeine zeitlich @
werden der EG-Kommissio

schmerzhaft
fristeten Ausnahmen aushandeln konnten,
fel in diesem Punkte folgen. Sie werden dies umsg

e Beitritts- und EWR-Verhandlungen kaum sO SOrg

und die Mitentscheidungsanspriiche der EFTA-I&

ohne jeden Zwei
eher tun, als si
tig unterscheiden
kennen.

Der Pridsident der EG-Kommission, offenbar in Kenntnis der in @@

Exploration von den EFTA-Lindern verlangten Ausnahmen von der
Uebernahme des EG-Rechte

nahmen als viel zu hoch bezeichnet.

s via EWR-Vertrag, hat die Zahl der AuS

Diese Ausgangslage bedeutet, dass Ausnahmebegehren in der Verhat

lung nur eine Chance haben, wenn sie mit vitalen, wirtschaftl

und staatspolitischen, Interessen begriindet werden konnen. Es 1
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B in jedem Einzelfall sorgfdltig zu priifen, ob die Probleme

It mit einer angemessenen Uebergangsfrist, einer Schutzklausel

preiner Ueberpriifungsverpflichtung des der Ausnahme zugrundelie-

N Sachverhalts nach einem vereinbarten Zeitraum geldst werden

@ schweizerische Ausnahmeliste wdre in der Exploration kiirzer
fallen, wenn die EFTA-Ldnder einen Teil der von der EG-Kommis-
als relevant bezeichneten EG-Rechtsakte im Bereiche des
Sellschaftsrechts als nicht relevant bezeichnet hitten. Alle
\-Lander erachteten diese Rechtsakte jedoch wie die EG-Kommis-
als relevant, womit die Schweiz fiir die heikelsten Gebiete im
llschaftsrecht vorsorglich eine Ausnahme beantragte. Ein grund-
fzliches Bestreiten der Relevanz des Rechtes auf diesem Gebiete
fd in der Sozialpolitik wdre theoretisch mdglich, von der globalen
ielsetzung des EWR-Vertrages her aber schwierig zu be griinden.
inzurdumen ist auch, dass die Bestimmung der EWR-Relevanz von
G-Rechtsakten vor allem im Bereich der flankierenden Politiken in
gtrdchtlichem Masse eine Frage des Ermessens ist. Mit einer Rele-
Zverweigerung hdtte sich die Schweiz in dieser Frage vdllig

iert, diese Mdglichkeit besteht theoretisch aber nach wie vor
den formellen Verhandlungen. Um den Kreis des relevanten
i6-Rechtes eng zu halten, hat die Schweiz - mit diesem Standpunkt
nfalls allein unter den EFTA-L&ndern - gefordert, dass, im Prin-
1p, nur heute vom EG-Rat verabschiedete rechtsverbindliche Akte
licksichtigt werden. Die Anzahl relevanter EG-Rechtsakte im
ellschaftsrecht betr&dgt damit neun Richtlinien und eine Verord-

ing, in der Sozialpolitik zw&lf Richtlinien.

Zuriickhaltung bei der Anerkennung der Relevanz des EG-Rechtes
pedeutet keine restriktive Haltung in der Zusammenarbeitsbereit-
ichaft bei den flankierenden Politiken, denen im Rahmen des EWRV
ine grosse Bedeutung zukommt. Diese erweiterte Zusammenarbeit muss

aber nicht zwingend die Uebernahme des EG-Rechtes voraussetzen.

dodis.ch/55263
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2. Gemeinsame EWR-Entscheidungsverfahren

Die Exploration hatte auf der Stufe der HLSG die gegenseitigs

rung der Standpunkte und gewisse Anndherungen gebracht.2u¥i

remn:

Der Gedanke eines Beschlussvorbereitungsprozesses, in dessen
lauf die Anliegen beider Seiten beriicksichtigt werden und !
Fassen eines EWR-Beschlusses erleichtern soll, ist im erw:
Text vom 20. Mdrz verankert. "Fait accompli"-Situationen SOii
vermieden werden, indem keine Seite endgiiltige Beschlisse in.
relevanten Fragen trifft, ohne der anderen Seite die Gelegenh

zur Geltendmachung ihrer Anliegen gegeben zu haben. [

Dieser Text, der nicht einmal von gemeinsamen Beschlussmechanm
spricht, die besonders heikle verfahrensmdssige Konkretisiers

Bekenntnisses zur "fait accompli"-Vermeidung und die Zusanm
setzung der EWR-Organe offen lisst, ging, Stellungnahmen des
EG-Kommissionsprdsidenten und gewisser Mitglieder des Europiis
parlamentes nach zu schliessen, bereits zu weit. Der Kommissio
prisident liess verlauten, mehr als ein Informations- und
tionverfahren zwischen der EG-Kommission und der EFTA komme
in Frage. Der EGK-Mandatsentwurf vom 8. Mai 1990 folgt weitgel
dieser Linie und stellt die EG-Entscheidungsautonomie in eir
in den Vordergrund, die es sehr schwierig macht, sich ein Ei
fahren auszudenken, in dem sich die EFTA-Linder nicht oft vor

accompli"-Situationen gestellt sehen werden.

Die Minister der EFTA-Linder haben am 3. April ihre Auffassung
pestitigt, wonach ein echter gemeinsamer EWR-Beschluss fassungs
mechanismus eine Voraussetzung fiir die politische Akzeptanz @&
Vertrages darstelle. Was die EFTA-Linder unter einem solchen &

Mechanismus verstehen, ist im flinften Abschnitt des Anhanges fi

gehalten.

Die EFTA-Linder haben zudem in der Exploration immer wieder auf
Verkniipfung zwischen dem materiellen Deckungsbereich des EWR-W

trages und dem institutionell-rechtlichen Rahmen hingewiesen. @
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der EWR-Entscheidungsmechamismus, je grdsser die Bereit-
Ift, EG-Recht als relevant filir einen EWR-Vertrag anzusehen. Das
rte gilt ebenfalls.

3ge Verkniipfung bedeutet u.a. zweierlei:

Mit vielen Ausnahmebegehren schwdchen die EFTA-Linder ihre eige-
nen Mitentscheidungsanspriiche.

Verweigert die EG einen EWR-Mitentscheidungsmechanismus, der den
amen verdient,

= ist die Anerkennung der EWR-Relevanz auf gewissen Gebieten,
namentlich bei gewissen flankierenden Politiken, zu iiberprii-
- fen

= ist der Schwerpunkt auf den mdglichst grossen Schutz der
innerstaatlichen Institutionen, d.h. der parlamentarischen
Befugnisse und der Volksrechte, zu verlagern.

ieser Gedankengang wird von den nordischen Staaten allerdings
At mehr geteilt. Sie sind bereit, auch (und vor allem) bei einem
efriedigenden Mitentscheidungsmechanismus einen breiten Acquis

i akzeptieren, weil sie von ihm die Nicht-Diskriminierung erwar-

. Rolle der EFTA

Br EGK-Mandatsentwurf fordert mit Nachdruck eine Stirkung der
FIA-Strukturen und erkldrt auch erstmals, was darunter zu verste-
en ist:

b Schaffung von Ueberwachungsorganen in der EFTA

i Schaffung einer kollektiven EFTA-Struktur, um Anwendung und
Kontrolle des EG-Wettbewerbsrechtes zu garantieren und

- zur EG analoge Organisation der EFTA mit Blick auf EWR-Ent-
scheidungsprozess

dodis.ch/5526
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Die EGK betrachtet eine echte Stdrkung der EFTA-Strukturen's
allgemeine Voraussetzung fir das befriedigende Funktionie:
EWR. In ihren besonders kategorischen Aussagen zum Wettbe
recht macht sie das Zustandekommen des Abkommens von der
einer EFTA-Wettbewerbsbehdrde nahezu abhdngig. Sie geht fr
nicht so weit, von der EFTA identische Strukturen wie in der

aber gleichwertige zu fordern.

Die Feststellung gehdrt zu einer Beschreibung der Verhandll
gangslage, dass die EFTA-Ldnder in Sachen Starkung der EFTA W
sind, obwohl diese Unterschiede in der bestehenden EFTA-Verhas

lungsplattform kaum in Erscheinung treten.

Ohne bis zur Supranationalitdt gehen zu wollen, befiirworten Vol
allem Island und Norwegen, aber auch, vorsichtiger, Finnla
eindeutige Stdrkung der Assoziation in der Form gewisser P

strukturen und -verfahren zur EG.

Dies betrifft vor allem die Ueberwachung, schldgt sich aber au
der Auffassung nieder, dass der Entscheidvorbereitungs- und
scheidprozess-im wesentlichen zwischen der EG-Kommission und &
Sprecher der EFTA-Ldnder stattfinden soll.

Die Schweiz hat in der Exploration stets die Auffassung ver
gemeinsames Recht sollte durch gemeinsame, auf EWR-Stufe ges

fene Organe, iliberwacht, angewendet und ausgelegt werden.

Die Durchsetzung des Rechtes, insbesondere im Wettbewerbsbereig
hdtte durch die zustdndigen Organe der Vertragsparteien zu
gen. Oesterreich teilte den schweizerischen Standpunkt weitgehe

Schweden nimmt die iibliche pragmatische Mittelposition ein.

Die EWR-Verhandlungen diirften nicht nur wegen der Haltung de
schwierig werden, sondern auch wegen der in Kernfragen grunds3
lich unterschiedlichen Verhandlungsposition der Schweiz und
anderen EFTA-Linder (Oesterreich Sonderfall). Der Konflikt bei
Ausarbeitung von gemeinsamen EFTA-Verhandlungspositionen droht

unvermeidlich zu werden.
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Schweiz lduft Gefahr, in wesentlichen Fragen innerhalb der EFTA
ert zu werden. Die Verwirklichung von einigen wichtigen Ver-
ungszielsetzungen wird daher vorerst den Test innerhalb der
\'bestehen miissen. Die schweizerische Verhandlungsposition

inte dadurch wesentlich beeintrdchtigt werden.

I. Folgen einer vollstindigen Anpassung des schweizerischen
Rechts an das EG-Recht

. Freier Warenverkehr

in den Abkommen der Schweiz, einschliesslich Liechtensteins,

t der EWG/EGKS sowie mit den iibrigen EFTA-Lindern in der EFTA-
onvention verwirklichte Liberalisierungsgrad wird nicht verrin-
gert. Obzwar in materieller Hinsicht die Uebernahme der EG-Agrar-
itik nicht zur Diskussion steht, wird der als Beitrag zum Abbau
“wirtschaftlichen und sozialen EG-internen, regionalen Dispari-

jaten geforderte verbesserte Marktzugang fiir Agrarprodukte aus

lichen Mitgliedstaaten schweizerische Konzessionen, mdglichst im
tahmen der GATT Uruguay-Runde, ndtig machen. Ferner diirften sich
gewiinschten Vereinfachungen im Abschdpfungs-/Erstattungssystem
die Schweiz mit einem traditionellen Agrarprodukteimportiiber-

Behuss budgetmdssig negativ auswirken.

lit der nicht anvisierten Schaffung einer Zollunion wird der freie
Warenvekehr unverdndert auf EWR-Ursprungswaren beschrinkt. Fiir
ht-EWR-Ursprungswaren gelten bei der Einfuhr die normalen

. 3 . . 3 v . . *
T-Prinzipien. Die physischen Grenzbarrieren zwischen der

Schweiz, der EG und den EFTA-Lindern bleiben wegen des Ausschlusses
Landwirtschaft und der Steuerharmonisierung bestehen; dagegen
gerden die Kontrollen und Formalit&ten im grenziiberschreitenden

Warenverkehr erleichtert und die EWR-Ursprungsregeln verbessert.

Bei der Beseitigung der technischen Handelshemmnisse sind sowohl

die EFTA-Staaten wie fiir die Schweiz der grdsste Teil der fiir

ginen kiinftigen EWR-Vertrag als relevant erachteten EG-Richtlinien
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akzeptabel. Einzig hinsichtlich der Vorschriften zum Schutz ¢
Gesundheit und der Umwelt wiirden bei der Uebernanme des heute
pestehenden EG-Acquis gewisse Probleme entstehen. Die Schweiz
gedenkt daher, in diesem Bereich am bisher Erreichten festz
bzw. auch weiterhin ein hohes Schutzniveau zu gewdhrleisten
heutiger Sicht scheint dazu bloss eine einzige zeitlich unb

te Ausnahme erforderlich (28-Tonnen Limite fir Lastwagen), :
sich die iUbrigen Probleme alle durch gualitative Uebergangsre
gen, d.h. durch die Festlegung zeitlich und inhaltlich fixierte

gemeinsamer Zielvorgaben l&sen lassen sollten.

Die anvisierte Liberalisierung des dffentlichen Einkaufs- und

Beschaffungswesens, d.h. der Lieferungen und Arbeiten, erforder

eine Aenderung der kantonalen und kommunalen Submissionsverordnd
gen sowie der Beschwerdeverfahren gegen Verletzungen der Auss
pe- und Vergabevorschriften. Solche Anpassungen erfordern zei!
beschrinkte Uebergangsmassnahmen. Notwendig sind ferner begle

qualitative Liberalisierungsmassnahmen hinsichtlich der ausldand:

schen Arbeitskrafte.

Vor dem Hintergrund der EG-Forderungen wird es unvermeidlich sell

Wettbewerbsbestimmungen auszuhandeln, welche eindeutig einschnels

dender sein werden als jene der Freihandelsabkommen und der
EFTA-Konvention. Es ist aber mdglichst zu vermeiden, dass daraus

ein Zwang zur Revision des Kartellgesetzes erwdchst.

Bei den staatlichen Beihilfen mit grenziiberschreitenden wettbe=

werbsverzerrenden Wirkungen werden Kantone und Gemeinden von
zukiinftigen Vorschriften nicht ausgenommen. In ihrer Wirtschafts:

und Regionalpolitik diirften sie faktisch jedoch nicht eingeengt

werden.

Die Uebernahme des bereits in Kraft getretenen, materiellen

EG-Besitzstandes im Immaterialgiiterrecht pietet der Schweiz keing

grosseren Probleme, die eine stdndige Ausnahme oder zeitlich
beschrinkte Uebergangsmassnahmen erfordern wiirden. Allerdings gil
es, in den Verhandlungen den Uebergang von der nationalen zur

regionalen, EWR-weiten Erschdpfung der Immaterialgiliterrechte zu

losen.
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nahme der EG-Richtlinie iliber eine verschuldensunabhingige
ann die Schweiz unter der Voraussetzung ilibernehmen, dass
sung des Importeurs zwischen den Staaten des EWR beseitigt

aber die Verschdrfung der Produktehaftpflicht innenpoli-

istritten ist und die EG-Richtlinie dem nationalen Gesetz-
Bin manchen Fragen Gestaltungsfreiheit ldsst, ist eine kurze
gsfrist notwendig.

I der EG bezeichnete Besitzstand im Bereiche der Energie

EL im wesentlichen Massnahmen zur Bewdltigung marktbedingter
.agen und Versorgungsengpdssen machtpolitischer Natur. Die
und die EFTA-Ldnder bezeichneten die Uebernahme des

uis als nicht notwendig, zumal der Freihandel fiir Energie-
te bereits verwirklicht ist.

ibre circulation des services

ryices financiers

re l'adaptation des lois existantes et la création de trois
mouvelles lois, la reprise de l'acquis communautaire dans le
domaine des services financiers (banques, assurances, bourses et
ransactions en valeurs mobiliéres) aura deux conséquences

importantes:

= premiérement, certaines dispositions du droit des sociétés
devront étre modifiées au-deld de la révision actuellement
discutée par les Chambres aussi bien pour les banques et les
. assurances que pour les autres sociétés anonymes, afin de
tenir compte des exigences communautaires en matiére de trans-
parence et de consolidation des comptes et du bilan (probléme

des réserves latentes):

deuxiémement, le principe de l'entraide administrative entre
autorités de surveillance devra &tre introduit. En Suisse, les
autorités de surveillance ne disposent pas de compétences
légales pour communiquer des informations aux autorités é&tran-

géres. Ce probléme s'est déja posé avec 1l'accord assurances

Y

CH/CEE et a été réglé dans ce contexte (art. 30 a 33).

dodis.ch/55263
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Il n'est pas réaliste de penser pouvoir instaurer le LibE
ttablissement et la libre prestation des services fina
sans modifier nos dispositions juridiques dans ces deug

domaines. Il faut s'attendre & une certaine opposition

milieux bancaires, en ce qui concerne l'entraide administr

et de 1'USAM en ce gui concerne les dispositions du droit

. # ”,
socletes.

Services de communication et d'information

Dans le secteur des services de télécommunication, la repe

1'acquis communautaire aura pour effet une adaptation du
de loi sur les télécommunications, actuellement en disecu

dans les commissions des Chambres. Cette modification aural

pour but:

- de libéraliser tous les services de télécommunication sad
téléphone, alors que le projet de loi suisse réserve a

également le monopole du service de base de transmission®

données et de l'image;

- de séparer les fonctions d'autorité (émission de lois,
de concessions, etc.) et de gestionnaire du réseau, qui en

Suisse sont réunis auprés des PTT.

Dans le secteur des services audiovisuels, les pays de 1'2

ingistent pour que ce soit la Convention du Conseil de 1
sur la télévision transfrontiére du 5.5.1989 qui soit consid
comme 1l'acquis pertinent, alors que la CE demande que les
de 1'AELE reprennent la directive CE sur la télévision du
3.10.1989. La reprise de cette derniére aboutirait a modifie!
dans des points sensibles (publicité, systéme de quotas po
oeuvres européennes) le projet de lol sur la radio et la tel

sion actuellement en discussion au Parlement. i
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sports

@reprise de l'acquis communautaire dans le domaine des
Sports maritimes et fluviaux et par avion entrainera des
ptations qui ne présentent pas de problémes majeurs. Par
mtre, dans le domaine des transports par route, la reprise

2grale de l'acquis communautaire entrainerait notamment:

i@ modification des prescriptions suisses sur les poids maxi-

maux des camions:

#1l'harmonisation vers le bas des prescriptions sociales pour

les conducteurs de poids lourds.

Libre circulation des capitaux

jreprise intégrale de 1'acquis communautaire demanderait:

Iné abolition des restrictions imposées par la Lex Friedrich con-
tnant les investissements dans des biens immobiliers. Une telle
olition mettrait fin & notre systéme de limitation & 1'achat de

ens immobiliers par des étrangers;

politique concertée, au niveau EEE, & 1'égard des mouvements
dé capitaux en provenance et en direction des pays tiers. Une
le concertation, voire coordination, serait de nature i affec-

ter l'autonomie de notre politique dans ce domaine.

_Libre circulation des personnes

gquis communautaire, qui consacre la libre circulation des per-
1es, prescrit l'abolition de toutes discriminations fondées sur
fnationalité. Seules les personnes exercgant une activité lucrati-
e (salariés et indépendants) bénéficient actuellement de cette
irté. Elle pourrait étre cependant étendue aux étudiants, ren-
Is et retraités. La reprise intégrale de l'acquis communautaire
it d'importantes répercussions sur notre politique & 1'égard

étrangers. La Suisse devrait en particulier supprimer son

dodis.ch/55263
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systéme de contingentement, renoncer au principe de la priorite
marché indigéne, revoir son régime d'autorisations et abolir
statuts de saisonniers et de frontaliers. Pour ces raisons, la
Suisse souhaite négocier avec la CE et ses partenaires de 1' AELS
arrangement spécial qui lui permettrait de maintenir la compo
quantitative de sa politique actuelle, étant entendu que pour 18
aspects qualitatifs la Suisse pourra se conformer 4 1'acquis
nautaire. Il reste & décider (voir point 3) comment sera traite
statut de saisonnier dans ce contexte, notamment si les aspects
qualitatifs signifient, A terme, la suppression du statut de
saisonnier dans sa forme actuelle. S'agissant du libre accés a l
propriété immobiliére, qui est aussi consacré par le droit com
nautaire, la Suisse pourra en partie s'adapter a l'acquis coms
taire. Mais, les principales restrictions de la Lex Friedrich

devraient é&tre maintenues sous le couvert d'une exception permang

te.

Une coordination des régimes nationaux de sécurité sociale fait
aussi partie de 1l'acquis communautaire. La Suisse est d'accord
se joindre & un régime de coordination dans le cadre de 1'EEE,
4tant entendu qu'une période transitoire d'adaptation pourrait
s'avérer nécessaire. Les conséquences sur notre régime internes

sont encore difficiles & évaluer & ce stade du processus de mise

place de 1'EEE.

L'acquis communautaire consacre aussi le principe de non-discrim
nation, ainsi que d'autres critéres, pour l'exercice des profes-
sions réglementées (reconnaissance des dipldmes et des expérier
prof3591onnelles] La reprise de l'acquis aura surtout une incide
ce sur les droits des cantons gqui ont de larges compétences dans
domaine. Ils devraient adapter leurs lois dans la mesure ou el
ne répondent pas aux critéres, en particulier a celui de la
non-discrimination, de 1'aquis. La négociation de périodes tra

toires longues va s'avérer nécessaire.

S'agissant de la Confédération, la reprise de l'acquis ne devraif
avoir d'effets notables que sur la législation concernant les pi

fessions de médecin, pharmacien, vétérinaire, dentiste, géométre

chimiste en denrées alimentaires.
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a 1l'ordre du jour des négociations. Toutefois, comme

iste pas d'acquis communautaire dans ce domaine et qu'aucune
base juridique n'a été discutée durant la phase exploratoire,
b

£t pas possible, a ce stade, de se rendre compte du contenu

[té et de ses implications sur le droit suisse.

'la négociation & venir, il faudra aussi prendre en compte les

£s des Suisses de 1'étranger qui sont 253'200 (dont 74'420
ISUr 1'EEE devrait contribuer & améliorer leur situation par rap-
£a celle des ressortissants des Etats membres de la CE établis

IS un autre Etat membre que celui dont ils ont la nationalitéd.

ierende Politiken

n es gelingt, gegeniiber den EFTA-Partnern den Umfang des zu
ernehmenden EG-Rechts auf das Wesentliche zu konzentrieren
vanzfrage), werden sich die Anpassungen insgesamt in Grenzen
lten. In den meisten Bereichen stellt die Anpassung an das heute
ltende EG-Recht grundsitzlich keine uniiberwindbaren Probleme. Es
sich jedoch die Frage nach der Weiterentwicklung des
=Rechts, das ohne Zweifel eine eigene Dynamik entwickeln wird:

len wir bei dieser Weiterentwicklung echt mitwirken k&Snnen?

§ ware gegebenenfalls der Preis eines partiellen Ausscherens
ing out)?

weitreichendsten sind die Anpassungen beim Gesellschaftsrecht

d bei der Sozialpolitik, beides Bereiche, die fiir die EG eng mit
i vier Grundfreiheiten zusammenhingen und deshalb iibernommen

n sollten. Das noch in Revision befindliche Aktienrecht miisste
einer Anschlussrevision in folgenden Punkten angepasst werden:

Rechnungslegung und Buchfihrung: Gliederung, Detaillierungsgrad,
nsparenz, Begrenzung der stillen Reserven:

ufliche Anforderungen an die Rechnungspriifer (Hochschulni-

Vinkulierungsrecht, soweit nach der Revision noch eine Diskrimi-

pierung nach Nationalit3#t vorliegt.

seulement la nationalité suisse) 3 vivre dans la CE. Le trai-

dodis.ch/55263
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Je nach Abgrenzung des relevanten acquis und Weiterentwick:
kdnnte sich die Frage der Mitbestimmung der Arbeiternehmer
Beziiglich dffentlicher Uebernahmeangebote kdnnte die Anpassumn

Rahmen eines neuen Bdrsengesetzes erfolgen.

Im Bereich der Sozialpolitik wdren auf der Basis eines Deg

acquis, der in etwa den Vorstellungen der EG, keineswegs a

der EFTA-Partner entspricht, folgende Anpassungen vorzusehens

- Schaffung von Mitwirkungsmdglichkeiten fir die Arbeitnehmef
Arbeitsgesetz und im Unfallversicherungsgesetz oder die

eines Mitwirkungsgesetzes.

- Fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung und Gleichstelld
von Mann und Frau einige Aenderungen im Obligationenrecht
Bundesgesetzen liber die berufliche Vorsorge und iliber die Kras

versicherung, sowie im Unfallversicherungsgesetz.
- Aenderung des Obligationenrechts zum Schutze der Arbeitnehme

Massenentlassungen und Firmeniibertragungen.

I1I. Die Verhandlungsdelegation hd@lt sich an folgende
Richtlinien

1. Verhandlungsziele

Die grosstmdgliche Verwirklichung des freien Personen-, Warens,

Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs zwischen der Schweiz, den

anderen EFTA-Lindern und der EG und die Vertiefung und Erweitel
der Zusammenarbeit bei den flankierenden Politiken werden ange-
strebt. Sich mit einer Anpassung des schweizerischen an das
EG-Recht stellende Probleme sollen wo immer moglich durch Ueber
gangsfristen, Schutz- oder Ueberpriifungsklauseln geldst werden.
Schaffung einer Zollunion und einer auf: dem EG-Recht beruhenden

gemeinsamen Landwirtschaftspolitik sind nicht vorgesehen.
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]l existe un lien indissoluble entre l'objectif matériel de la
oclation (reprise d'une partie substantielle de 1'acquis
mmunautaire identifié conjointement) et la mise en place d'une
Structure institutionnelle qui doit &tre congue de manidre &
rantir une égalité des droits et obligations des parties con-
tractantes en matiére d'élaboration et d'adoption des régles
communes et qui doit prévoir des modalités efficaces de contrdle
de 1'application et de 1l'interprétation uniforme du droit de

1'Espace économique européen.

aintien de l'acquis de libre-é&change

L'Espace économique européen doit faire sien et développer
l'acquis du libre-échange y compris 1'acquis qui a trouvé appui
sur la clause évolutive des accords de libre-échange.

Les accords de libre-échange conclus entre la CE et les Etats

membres de 1'AELE ainsi que les conventions et accords bilaté-
‘raux et multilatéraux conclus entre la Communauté et les Etats
‘membres de 1'AELE ou certains d'entre eux font partie du droit
' de 1'Espace économique européen, s'ils ne sont pas modifiés de
fagon expresse ou implicite par le Traité EEE et s'ils ne sont
' pas incompatibles avec lui. La relation entre le futur traité

sur 1'EEE et les accords existants doit &tre réglée dans le
traité.

3 Respect du principe de la réciprocité

L'EEE devra @tre fondé sur le principe de la réciprocité des
droits et obligations des parties contractantes. Les parties
contractantes devront reconnaitre que les avantages consentis
dans le Traité EEE par chacune d'elles font partie intégrante de
1l'établissement de 1'EEE et sont, de ce fait, inséparablement

dodis.ch/55263
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lides & la création d'institutions communes et 4 l'octrol

mémes avantages a toutes les parties contractantes.

24 Respect du principe de subsidiarité

I1 conviendra de n'attribuer aux institutions de 1'EEE que:
seules compétences nécessaires pour mener A bien les taches @
peuvent &tre réalisées de maniére plus efficace au niveau de
1'EEE que par les parties contractantes prises isolément ou
jointement par certaines d'entre elles. Le principe devrait
appliqué, dans la mesure du possible, tant en matiére légis
ve (principe de la reconnaissance mutuelle de 1'équivalence

certains actes normatifs) qu'en matiére de surveillance (pring

pe de subsidiarité).

3. Vorbehalte im Bereiche der vier "Freiheiten"

Da zu zahlreiche Forderungen nach zeitlich unbefristeten Ausnahme
das Abkommensziel, ja bereits die Verhandlungen gefdhrden, werden
zeitlich unbefristete Ausnahmebegehren auf wirtschaftlich und pol

tisch sensible Fragen, wo ein vitales Interesse iiber zeugend begrll

det werden kann, beschrankt.

Als vitale Interessen in diesem Sinne gelten:

- die Weiterfilhrung der bundesrdtlichen Politik zur Stabilisierus
der auslindischen Wohnbevdlkerung im Rahmen einer Anndherung de
schweizerischen an das EG-Ausldnderrecht. Der Bundesrat hat zu

entscheiden, ob filir das Saisonnierstatut eine zeitlich unbe-

fristete Ausnahme gefordert werden soll oder die Anpassung an d
EG-Regelung, welche die Familienzusammenfiihrung kennt, nach ei

gewissen Uebergangsfrist vorzusehen ist.

- die Fortfiihrung der Bewilligungspflicht fiir den Erwerb von I
pilien, der nicht direkt mit einer Niederlassung und einer berd

lichen Tdtigkeit eines Ausldnders in der Schweiz verbunden ist
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Erhalt des erreichten Gesundheits- und Unweltschutzniveaus,

2lich was die Abgas- und Lirmvorschriften fiir Motorfahrzeuge

@5 Festhalten an der 28 to-Gewichtsbeschridnkung und dem Nacht-
Sonntagsfahrverbot fiir Lastkraftwagen. An den bestehenden
zialvorschriften fiir Berufschauffeure (Lenkzeiten) wird bis zur

Ishandlung einer neuen Lésung im Rahmen des AETR-Abkommens fest-
halten.

@ Uebernahme der EG-Vorschriften (siehe insbesondere Ziffer 113.3

8 Antrages) hdtte in mehreren Fillen einen Abbau des Umwelt- und

ndheitsschutzes in der Schweiz zu Folge. Die Schweiz wird in

n Verhandlungen darauf hinwirken, dass die Harmonisierung in

en Bereichen auf einem hohen Schutzniveau stattfindet, d.h.

‘die Vertragspartei mit dem tiefsten Niveau derjenigen mit dem
en Niveau anndhert. Diese Fille k®nnten in einer Gruppe
mengefasst werden, die es den Vertragsparteien mit einem hdhe-
chutzniveau erlaubt, an diesem festzuhalten, bis eine entspre-
iende EWR-Regelung gefunden ist.

iese Zielsetzung kdnnte allerdings in gewissen Fdllen mit dem

annten Cassis-de-Dijon-Prinzip, das zum Rechtssprechungsacquis
8 EWR zu z3hlen sein wird, in Konflikt geraten. Das Prinzip

t, dass in Bereichen, wo auf EG-Ebene keine Rechtsharmonisie-

stattfand, Waren, die gemdss den geltenden Bestimmungen eines
gliedstaates hergestellt und vormarket werden, in allen ibrigen

eint und die Vorschriften in der EG noch nicht harmonisiert sind,
8t zu Uberlegen, ob nicht Harmonisierungsvorschlige eingebracht
tden sollten, um einer gerichtlichen Ldsung nach dem

%Ssis-de-Dijon—Prinzip" vorzubeugen.

dodis.ch/55263
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Dans le domaine des services audiovisuels, la délégation suisse

adoptera la position selon laquelle c'est la Convention du Co
de 1'Europe sur la télévision transfrontiére du 5.5.1989 qui
titue l'acquis pertinent et non la Directive CE sur la télévi

transfrontiére du 3.10.1989. Le Conseil fédéral décidera, pour

cas ol cette position ne peut pas &tre maintenue, si une excepti®
non limitée dans le temps ou une autre solution spéciale doit
choisie pour préserver certains aspects essentiels de la polit!

suisse de 1l'audiovisuel.

En ce qui concerne l'entraide administrative entre les organes de

surveillance notamment dans le domaine des services financiers; |
position suisse doit encore faire l'objet de discussions inter-
départementales. Le Conseil fédéral en sera, le cas échéant, saiS

dés que le résultat de ces discussions sera connu.

I1 est en outre entendu qu'une politique commune & 1'égard de

taux en provenance ou en direction de pays tiers (hors de 1'EEE)

n'entre pas en ligne de compte pour la Suisse.

4. Plankierende Politiken

Die vertragliche Grundlage fiir eine vertiefte und erweiterte Zusa

menarbeit im Bereich der flankierenden Politiken soll im EWR gels

werden. Aufgrund der Exploration umfassen die flankierenden Politl

ken namentlich

- die Forschung und Entwicklung,

- den Umweltschutz,

- die Erziehung/Ausbildung,

- die Arbeitsbedingungen und die soziale Sicherheit,
- den Verbraucherschutz,

- das Gesellschaftsrecht,

- die Forderung der kleinen und mittleren Betriebe,
- die Statistik,

- den Tourismus,

- Bevdlkerungsschutz

- Europa der Biirger und

- Wettbewerbsrecht.
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£t im Falle jeder Politik zu prilifen, wieweit es sich rechtfer-

im Rahmen des EWRV eine Rechtsharmonisierung auf der Grund-

des einschldgigen EG-Rechtes durchzufilhren. Die EG-Kommission
. dies in vier Bereichen - Gesellschaftsrecht, Umweltschutz,

e der Sozialpolitik und Statistik - fiir notwendig. Die Rechts-
onisierung soll nur akzeptiert werden, wenn sie zur Erfiillung
Vertragsziele notwendig ist. EG-Rechtsakte, die rechtlich nicht
pdend sind oder sich erst im Vorschlagsstadium befinden, sollten
gndsdtzlich nicht als relevant angesehen werden. Ein gewisser
lraum ist freilich filir Fdlle vorzusehen, wo die Verabschiedung
n den ndchsten Monaten als sehr wahrscheinlich gilt oder wo alle
~Ldnder an einer Beriicksichtigung ein positives Interesse
dekunden.

- Schweiz akzeptiert die Relevanz der von der EG-Kommission vor-

chlagenen Richtlinien und Verordnungen im Gesellschaftsrecht und
er Sozialpolitik, soweit sie in der EG verabschiedet und rechts-
bindlich sind und unter der Voraussetzung, dass ein institutio-
ler Rahmen geschaffen wird, der echte Mitentscheidung bei der
terentwicklung des Rechts und die Mdglichkeit der Nichtiibernahme .
Entscheidungen vorsieht. Die anderen EFTA-Ldnder sind sowohl im '
ellschaftsrecht wie in der Sozialpolitik an einer umfassenderen

ebernahme des EG-Rechtes in einen EWR-Vertrag interessiert und

fen der Schweiz mit der Beschridnkung auf verabschiedetes, ver-

ndliches EG-Recht eine Abweichung vom "broad, comprehensive

d)proach” vor. Ein Einlenken auf die Haltung der anderen EFTA-L&n-

droht in der Schweiz aber zur Folge zu haben, dass die Arbeit-

jeberseite immer stdrker auf Distanz zum EWR-Projekt geht.

Bundesrat hat zu entscheiden, ob die mit Bezug auf die 4., 7.,

3. und 11. Richtlinie im Gesellschaftsrecht (siehe Ziffer 241 des
rages) bestehenden Probleme durch eine unbefristete Ausnahme

r eine angemessene Uebergangsfrist zu 1dsen sind.

EG-Kommission hat sich im Vorschlag fiir ein Verhandlungsmandat
sehr deutlich fiir die Schaffung einheitlicher Wettbewerbsvorschrif-

tén im EWR ausgesprochen. Sie fordert zudem, dass die EFTA ein

Drgan schafft, das mit #hnlichen Befugnissen ausgestattet ist wie
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die EG-Kommission im EG-System. Sie scheint zudem davon auszuge
dass das EWR-Wettbewerbsrecht materiell dem EG-Wettbewerbsrecht
entspricht. Die Haltung der EG-Kommission in der Frage einer :

EWR-Wettbewerbsordnung scheint trotzdem noch keineswegs gefestis

Die kommenden Verhandlungen verlangen daher Flexibilitat. Es Wi
unvermeidlich sein, Wettbewerbsbestimmungen auszuhandeln, welche
eindeutig einschneidender als jene der Freihandelsabkommennnﬂ}ﬁ
EFTA-Konvention sein werden. Ein Zwang zur Revision des Kartell=
gesetzes soll aber nach Mdglichkeit vermieden und die Beachtumﬁﬁ
Subsidiaritdtsprinzips bei der Anwendung und Durchsetzung einer
kiinftigen EWR-Wettbewerbsordnung (Untersuchungen und Sanktionen

durch die zustindigen nationalen Behdrden) sichergestellt werden

5. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Vorschldge der EG iiber Massnahmen zur Verringerung der wirtschaff

lichen und sozialen Unterschiede im EWR sind dem Bundesrat mit

einer Beurteilung und mdglichen Alternativvorschldgen zu unterbre
ten. Eine schweizerische Initiative k®nnte sich in einem besti
Stadium als wichtig erweisen, um einzelne der ins Auge gefassten
Ausnahmen durchsetzen zu kdnnen. Die Verhandlungsdelegation ist
peauftragt, dem Bundesrat bis spdtestens Ende August den Vorschla

fiir eine solche Initiative zu unterbreiten.

6. Politischer Dialog

Die Schaffung einer vertraglichen Grundlage fiir den politischen

Dialog im Rahmen eines EWR-Vertrages, der die Glaubwiirdigkeit
rer Neutralitdtspolitik nicht in Frage stellt, wird unter der
Voraussetzung gepriift, dass es sich um einen Dialog handelt, an de

sich alle EFTA- Liander individuell beteiligen kdnnen.
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Institutionelle und rechtliche Aspekte

Nécessité d'un EEE homogéne

L'acquis communautaire sera intégré dans un traité international
'qui sera la base juridique de 1'EEE. Ce traité déploiera des

. effets de droit international public. Notre objectif est d'insé-
rer dans le traité une disposition prévoyant que le droit de
1'EEE soit congu de maniére & déployer les mémes effets dans
tout 1'EEE, & 8tre interprété de maniére uniforme et congu dans
des formes juridiques aussi semblables gque possible a celles du

droit communautaire (réglements, directives).

Ce sont en effet les individus et opérateurs économigues qui
doivent &tre les principaux acteurs et bénéficiaires des mesures
de libéralisation. Ils doivent donc &tre en mesure d'invoquer
dans tout 1'EEE, dans des conditions d'égalité, les régles com-
munes devant les autorités nationales, administratives et judi-

ciaires (effet direct).

Il s'agira & cet égard de faire admettre 1'idée que la reprise
d'un acquis normatif quantitativement trés important, doublé
d'un acquis jurisprudentiel présumé faire partie de la substance

normative, n'aurait pas de sens si 1'EEE ne disposait pas, pour

1l'avenir, des moyens institutionnels propres & assurer que les
régles communes soient pleinement respectées dans tout 1'EEE.

72 Modalités d'intégration de 1l'acquis communautaire

La technique juridique d'intégration de l'acquis (méthode de 1la
référence ou méthode de la reproduction) devra étre choisie en
fonction de son aptitude & remplir les objectifs suivants:
garantie de la sécurité et de la clarté juridiques; accessibili-
té des textes & 1'individu et & 1l'opérateur économique; publica-

tion des textes par chacune des parties contractantes selon des

critéres communs énoncés dans le Traité EEE; valeur authentigue
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3 chacune des 13 langues officielles de 1'EEE y compris pour
textes auxquels il est fait référence le cas échéant; poss:
té pour 1'individu et pour 1'opérateur économique d'invoguer
directement et dans des conditions d'égalité les textes de

l'acquis - y compris les textes auxquels il est fait référar

le cas échéant - devant les juges et autorités des parties co

tractantes.

Si ces exigences sont remplies, la méthode de la référence
rait - 4 la limite - @tre utilisée non seulement pour les
tives, mais également pour les réglements ou pour toutes autre

régles de l'acquis identifié conjointement.

Structures institutionnelles (exigences générales)

La structure institutionnelle de 1'EEE, complément indissociab
de la reprise de l'acquis normatif communautaire, devra rempl]

quatre objectifs complémentaires:

- 1'élaboration et 1'adoption en commun des régles communes,

dans le respect de l'autonomie décisionnelle des parties cof
tractantes et sans mettre les pays de 1'AELE devant le fait

accompli;

- une légitimation démocratique suffisante des futures régles

EEE, qui pourra étre assurée par plusieurs moyens complémen:

taires, tels que:

a) l'intervention d'un organe parlementaire EEE lors de la

préparation des décisions du Conseil de 1'EEE;

b) le droit des Etats membres de 1'AELE de faire approuver,

dans certains cas, les régles EEE par les parlements nati

naux des Etats membres de 1'AELE (exigence de 1'autonomig
décisionnelle en cas d'absence de co-décision véritable &

niveau de 1'EEE);

c) la possibilité pour les parlements nationaux de prendred

" . . R
part active au processus national de préparation des deck

sions du Conseil de 1'EEE.
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= une surveillance efficace, de préférence au niveau de 1'EEE,

par un ou plusieurs organes indépendants afin d'assurer une

application uniforme des régles communes dans tout 1'EEE.
L'exécution devrait se faire par les autorités nationales. La
mise en place de ce systéme de surveillance efficace devra

tabler sur le respect du principe de la subsidiarité (point

n'est besoin de faire contrdler au niveau de 1'AELE ou au
niveau de 1'EEE ce qui peut 1'étre efficacement au niveau des

parties contractantes ou de certaines d'entre elles);

une garantie judiciaire de l'interprétation uniforme des
g )

regles EEE par une Cour de 1'EEE, juridiquement indépendante

de la Cour de justice des Communautés européennes mais fonc-
tionnellement intégrée & elle. Les voies de droit devraient

comprendre une procédure préjudicielle et une procédure d'in-

fraction (manquement), a la demande des parties contractantes

et du ou des organes de surveillance.

Stellt man auf den Vorschlag der EG-Kommission fiir ein Ver-
handlungsmandat vom 8. Mai ab, muss es als zweifelhaft
erscheinen, dass es im Rahmen eines EWR-Vertrages zu echten

gemeinsamen Entscheidungsmechanismen kommen wird.

Etwas Uberspitzt bietet die EG-Kommission den EFTA-Lindern die
Herstellung binnenmarktdhnlicher Verhdltnisse auf der Grund-
lage der Gegenseitigkeit und unter der Voraussetzung an, dass
die EFTA fiilr geeignete Parallelstrukturen im Bereich der

Rechtsanwendung sorgt.

Der Zeitpunkt kdnnte sich sehr rasch nahern, wo die Schweiz

zu dieser Art Angebot, das mehreren EFTA-Lindern als attraktiv

genug erscheinen kdnnte, Stellung beziehen muss. Sollte diese |
Situation eintreten, wird die Verhandlungsdelegation den

Bundesrat um neue Instruktionen ersuchen. i

Das Einschwenken auf das Konzept der EG-Kommission hitte u.a.

zur Folge:
- die Schaffung eines weisungsunabhdngigen Ueberwachungsorgans
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in der EFTA, an das sich ein Staat oder Individuum wenden
kann, wenn er oder es der Meinung ist, dass das entspr
de Land eine EWR-Regel verletzt

- die Unmdglichkeit eines einzelnen EFTA-Landes, im Entsche:
dungsvorbereitungsverfahren am Dialog teilzunehmen, seine
eigenen Anliegen selbst vorzubringen.
Der von der EG-Kommission in Aussicht gestellte Informa
tionsaustausch und die Konsultation fande zwischen der
EG-Kommission und einer von der EFTA zu bezeichnenden &
statt

- die echte Gefahr, dass der sogenannte EWR-Entscheidungs
zess zu einem Nachvollzugsprozess zuvor getroffener EG-Ent

scheide wird.

Die Uebernanme des Konzeptes der EG-Kommission bedeutete
letztlich den Verzicht auf einen echten EWR-Mitentschei=
dungsmechanismus und die Schaffung gewisser EFTA-Parallel-
strukturen zur EG. Eine gewisse Einengung des schweizeri-
schen Freiraumes in der EFTA ohne wirkliche erhdhte Mit-
gestaltungsmdglichkeiten im fiir uns sehr viel wichtigeren
europdischen EG-Umfeld kdnnte die Folge sein. Die Konse
zen eines allfdlligen Einschwenkens auf ein solches Konzep
missten logischerweise sein: Reduktion des als filir den -
EWR-Vertrag als relevant anerkannten EG-Rechts und mogli

grosser Schutz der innerstaatlichen Institutionen.

Conséquences de 1'EEE sur le droit public suisse

Les effets de la mise en place de 1'EEE sur le droit constiti
tionnel et public suisse ont fait l'objet d'un "Aussprache-
papier" du DFJP du 26 avril 1990, dont le Conseil fédéral a
pris connaissance le 9 mai 1990. Cette gquestion est particu=
liérement importante et nous envisageons de soumettre une no
au Conseil fédéral & ce sujet lorsque ces conségquences pour=

ront @tre évoluées avec plus de certitudes.

Ces effets seront fonction de la nature et de 1l'objet du fut

Traité EEE. Il sera, dans chague cas, indispensable d'assure

une cohérence juridique entre le droit de 1'EEE et le droit

suisse.
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4 Conséguences de 1'EEE sur les rapports entre le Conseil

‘fédéral et 1'Assemblée fédérale: délégations législatives

Il n'est pas possible, 3 ce stade, de définir précisément
unelle sera l'étendue des délégations que le législateur
suisse devra accorder au Conseil fédéral pour la mise en
"oeuvre de 1'EEE.

On veillera & rechercher des formes de délégation législative
L gui respectent les critéres juridiques habituels qui, dans
1'ordre juridique suisse, doivent présider & l'octroi de
telles délégation (base légale, but, précision de la déléga-
tion) .

15 Stirkung der EFTA

Die Frage einer moglichen weiteren Stirkung der EFTA wird im

Lichte der EWR-Verhandlungsergebnisse gepriift. Erst wenn das
rechtlich-institutionelle Profil des Vertrages bekannt ist,
ldsst sich beurteilen, wie weit eine solche unerldsslich und
sinnvoll ist. Im Sinne eines Beispiels: lduft der sogenannte
EWR-Entscheidungsmechanismus auf ein blosses Informations- und
Konsultationsverfahren hinaus, fehlt die Begriindung einer
Stdarkung der EFTA im Bereich der Beschlussfassung. Allfdllige
Massnahmen liessen sich dann lediglich in der Ueberwachung der
EWR- Regeln rechtfertigen. Anders wdre die Situation eventuell
zZu beurteilen, wenn ein echter gemeinsamer Entscheidungsmecha-
nismus ausgehandelt wiirde, wo EG- und EWR-Revisionsverfahren

zeitlich streng aufeinander abzustimmen sind.

Wirde die EFTA, neben den einzelnen EFTA-Staaten, Vertragspar-
tei des EWR-Vertrages, konnte dies zu Unklarheiten in der Kom-
petenzabgrenzung zwischen EFTA und EFTA-Lindern fiihren, bedeu-
tete vor allem aber den Anfang einer Entwicklung, die der
Schweiz das selbstdndige Auftreten gegen aussen, und zwar
nicht nur im Verhdltnis zur EG, zusehends erschwerte. Sollte

die EG darauf bestehen, dass die EFTA Vertragspartei wird,
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wird der Bundesrat aufgrund einer Lagebeurteilung um neue

Instruktionen ersucht.

Die schweizerische Delegation wird andererseits nichts
lassen, um ein einheitliches, wirkungsvolles Auftreten der

EFTA-Linder in den EWR-Verhandlungen sicherzustellen.

8. Rapports entre 1'EEE et 1'adhésion

La Suisse n'envisage actuellement aucune démarche concréte en
faveur de 1'adhésion de la Suisse & la Communauté. Elle n'excl

cependant pas ce choix a plus long terme. En conséquence, et s

£

préjudice de décisions ultérieures, il convient d'engager la nege

ciation relative & 1'EEE de maniére a& ne rendre en aucun cas plu

difficile une éventuelle procédure d'adhésion.

IV. Crédit de négociation

La négociation va entrainer notamment pour le Bureau de l'intéQﬁ
tion du DFAE/DFEP, 1'OFAEE/DFEP, la DDIP/DFAE, 1'OFJ/DFJP et pout
d'autres offices de l'administration ainsi que pour la Mission
suisse auprds des CE et la Délégation permanente auprds de 1'AELE
et du GATT des dépenses supplémentaires qui ne pourront pas étre
couvertes par le budget ordinaire. Ces dépenses seront occasionns
par 1l'augmentation du nombre des voyages de services, principales
ment 3 Genéve et & Bruxelles, pour participer aux négociations,
mais aussi dans les capitales des pays de 1'AELE et de la CE,
procéder & des consultations informelles. Ce surcroit de dépens
sera également occasionnés par l'organisation de réunions de né
ciation & l'invitation de la Suisse ainsi que par un accroissemen

des activités de représentation liées aux négociations.

A l'instar de ce qui a été fait pour les négociations de 1'Urugua)
Round du GATT, nous proposons l'ouverture d'un crédit de négocia=
tion. Au vu de l'ampleur de ces négociations (au minimum 3 réunios

ministérielles par semestre, réunions fréquentes de 7 groupes de
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iation pays de 1'AELE/CE, d'environ 50 groupes de négociations
fa-AELE) , l'augmentation des dépenses sera importante. Nous pro-
s donc un crédit de 600'000.-- francs par an en faveur de

FAEE - pour le compte de la délégation de négociation nommée le
P avril "Négociations économiques" (703.201.0l1) 3 compter du ler
uillet.

5. DEPARTEMENT FUER EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTS-
SWAERTIGE @ GGENHEITEN DEPARTEMENT
V7 SlLeeccann
irlauterungen '

. Mitbericht an:
lle Departemente

Protokollauszug an:
e Departemente (EVD: alle Aemter)
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und des Antrages des EDA und EVD vom
PAnbetracht der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens,

wird beschlossen:

 Die im Antrag enthaltenen Verhandlungsrichtlinien werden geneh-

migt.

2. Die Verhandlungsdelegation erstattet dem Bundesrat regelmdssig
> Bericht liber den Verlauf der Verhandlungen.

Erweist sich in Anbetracht der Verhandlungssituation eine Anpas-
sung der Richtlinien als notwendig, ersucht die Verhandlungsdele-

gation um neue Instruktionen.

b Der Verhandlungsdelegation wird ein jdhrlicher Kredit von
Fr. 600'000.- zugesprochen, beginnend ab 1.7.1990, der im BAWI
unter dem Posten Wirtschaftsverhandlungen eingestellt wird.

Flir getreuen Auszug:

der Protokollfiihrer:
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Anhang
(vertraulich)

lduterungen zu den Richtlinien fiir die EWR-Verhandlungen

Folgen einer Anpassung des schweizerischen Rechts an das
EG-Recht

Warenverkehr

Allgemeines

er im Rahmen unserer Vertragsbeziehungen mit der EWG und der

. verwirklichte bilaterale Besitzstand wird mit der

'affung des EWR nicht verringert, d.h. es erfolgt kein
kschritt hinter den bestehenden Liberalisierungsgrad und
estigte Diskriminierungsverbote. Dies wurde wdhrend der
yloration weder von den ilibrigen EFTA-Ld&ndern noch von der EG
in Frage gestellt. Dies gilt in materieller Hinsicht fiir den
eits erzielten grenziiberschreitenden industriellen Freihan-
gel. Nicht in den Anwendungsbereich des EWR fallen weiterhin
ndsdtzlich die Schutzmassnahmen filir landwirtschaftliche
eugnisse, einschliesslich alkoholische Getr&dnke, sowie die
rage, die dem Preisausgleich flir die in den Erzeugnissen der
Nahrungsmittelindustrie enthaltenen landwirtschaftlichen Aus-
gangsstoffe dienen (Protokoll Nr. 2). Obzwar die Uebernahme der
Agrarpolitik nicht zur Diskussion steht, hat die EG das Be-
ehren nach Verhandlungen iliber einen verbesserten Marktzu-

g, namentlich flir Agrarprodukte aus den siidlichen EG-

aten, angemeldet und mdgliche Konzessionen der EFTA-Linder
;fs.Beitrag zum Abbau der wirtschaftlichen und sozialen Unter-

schiede in verschiedenen Regionen der EG erwdhnt. Wihrend die

andern EFTA-Ldnder gegebenenfalls zu prédferentiellen Zugestand—.

T —
dodis.ch/55263
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nissen auf der Grundlage des Art. XXIV GATT bereit scheinen,
sollten solche Verhandlungen aus schweizerischer Sicht im
der laufenden GATT-Uruguay-Runde stattfinden, wo in der End=
phase so oder so ein traditioneller Konzessionsaustausch (2
abbau, nichttarifarische Massnahmen) stattfinden wird. Die vo
der EG ferner als wilinschbar erachteten Vereinfachungen beim
Erstattungs-/Abschdpfungssystem aufgrund tatsdchlicher Markt=
preisunterschiede mochte die Schweiz, zusammen mit einer A
nung der Liste landwirtschaftlicher Verarbeitungserzeugnisse;
Rahmen des Protokolls Nr. 2 behandeln; sie wird dem Prinzip @
Nicht-Diskriminierung aussereuropdischer Partner geniigend
nung tragen. Inwieweit die EG diese Vereinfachungen nicht
auf einzelne Landwirtschaftsprodukte ausdehnen mochte, ist ur
kannt. Aufgrund des schweizerischen Agrarprodukteimportiber=
schusses und des hohen Inlandpreisniveaus dlirften die budget-

missigen Auswirkungen fiir die Schweiz negativ ausfallen.

Mit der Errichtung des EWR wird nicht ausschliesslich der gren
iberschreitende Verkehr mit Abkommenswaren anvisiert, wie er
weitestgehend bereits erreicht ist, sondern die Vermarktung un
die freie Zirkulation solcher Waren innerhalb des EWR. Vor di€
sem Hintergrund kommt der Beseitigung der technischen Handelss
hemmnisse und den Liberalisierungsschritten beim Sffentlichen
Beschaffungswesen - auch hier besteht Parallelitat zur GAT
guay-Runde - sowie der gemeinsamen Ueberwachung der Wettbewerbs

bedingungen eine erhdhte Bedeutung zu.

112 Abbau der physischen Grenzen

112.1 Zollrecht

In den Explorationsgesprdchen stand die Alternative eines frell
Warenverkehrs von EWR-Ursprungswaren jener gegeniiber, die auch
Nicht-EWR-Ursprungswaren einschliessen wiirde. Die Verwirklichu
eines freien Warenverkehrs von Nicht-EWR-Ursprungswaren hatte

eine gemeinsame Zolltarifpolitik gegeniiber Drittl&ndern und el
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jJarmonisierung notwendig gemacht, was die Schaffung einer

nion bewirkt, aber wegen des Ausschlusses der Landwirt-
jaft und der Steuerharmonisierung trotzdem den Wegfall der
schen Grenzbarrieren nicht ermdglicht hdtte. Schweizeri-
seits hitte die Bildung einer EG/EFTA-Zollunion eine Aende-
der Bundesverfassung, des Zollgesetzes vom l. Oktober 1925
e verschiedener Verordnungen erfordert. Die EG-Kommission
mittelte den EFTA-L&ndern das einschldgige EG-Zollrecht

t, sondern bezeichnete die Verwirklichung einer Zollunion
it den EFTA-Staaten im jetzigen Zeitpunkt als schwierig, ohne
§ die EFTA-Linder entsprechenden Einsitz in die Entschei-
jungsorgane der EG hd3tten, was nur EG-Mitgliedstaaten vorbehal-
ten bliebe.

for diesem Hintergrund schien es ihr realistischer, ein entspre
nd verbessertes Freihandelssystem anzustreben. Die Mehr-

jeit der EFTA-Ld&nder schloss sich dieser Meinung an, weshalb es
in den Verhandlungen darum gehen wird, im Bereich der Zollver-
yhren die Kontrollen und Formalitdten im grenziiberschreitenden
terverkehr zu erleichtern. Im vertraglichen Ursprungsbereich
lten substantielle Verbesserungen verwirklicht werden.

r die Verwaltung wie fiir die Wirtschaft werden damit Vorteile
irzielt, aber auch neue Verpflichtungen entstehen. Dabei ist
icher, inwieweit die EG sich auf die EFTA-Vorschldge ein-

lassen wird.

Neben diesen Verhandlungen wird die Eidg. Zollverwaltung wd@hrend
r ndichsten Jahre das Zollgesetz sowie die Verordnung zum Zoll-
setz unter Berilicksichtigung der EG-Zollbestimmungen revidieren

und dabei die erforderlichen Anpassungen vornehmen.
Beseitigung technischer Handelshemmnisse

113.1 Generelle Prinzipien

Auf dem Gebiet der technischen Vorschriften beruht die Gewdhr-

leistung des freien Warenverkehrs in der EG heute auf der Grund-

Jage der drei folgenden Prinzipien:
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- der Harmonisierung der Rechtsvorschriften peziliglich der
legenden Sicherheitsanforderungen oder sonstiger Anforde
im 8ffentlichen Interesse (Gesundheits-, Konsumenten-, U

schutz), denen die in Verkehr gebrachten Waren geniligen

sen,

- dem Cassis-de-Dijon Prinzip, das besagt, dass im nichtha
sierten Bereich alle Waren, die gemdss den geltenden Bestim
mungen eines Mitgliedstaates auf den Markt gelangten, auch i

allen librigen Mitgliedstaaten frei zirkulieren konnen sollters

und

- der gegenseitigen Anerkennung von Priifergebnissen und Konfor:

mitdtsnachweisen.

Die EG und die EFTA-Staaten stimmen grunds&dtzlich darin iibereis
dass diese drei Prinzipien auch die Grundlage eines kiinftigen
EWR-Vertrages auf dem Gebiet der technischen Vorschriften baw.
zur Beseitigung der technischen Handelshemmnisse bilden soll
Auf Seiten einzelner EFTA-Staaten wird zur Zeit allerdings noch
gepriift, ob fiir gewisse sensitive Bereiche, fiir die auf Seiten
der EG keine harmonisierten Vorschriften bestehen, der Erlass
einer Harmonisierungsrichtlinie angeregt werden sollte, um da~
durch der Anwendung des Cassis-de-Dijon Prinzips auf diese Be:
reiche vorzubeugen. Bis anhin sind dazu jedoch noch von keinem
EFTA-Staat konkrete Vorschldge eingereicht worden. Dies bedeute!
demzufolge, dass solche Vorschriften von den EFTA-Staaten kiing-
tig im Einzelfall auf eine analog zu Artikel 36 EWGV vorzuse=

hende Bestimmung, die insbesondere im Interesse der Offentliche

vom Verbot der mengenmdssigen Beschrankungen sowie der Mass-

nahmen gleicher Wirkungen ermdglichte, abzustilitzen wdren.

113.2 Unproblematische Bereiche

Die Liste der fiir einen kiinftigen EWR-Vertrag relevanten EG-

Harmonisierungsrichtlinien umfasst, ohne die zahlreichen Ergan-

zungen zu zdhlen, weit Uber dreihundert. Hinsichtlich der Rele:
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. besteht, von wenigen Ausnahmen abgesehen, Einigkeit zwi-
gchen der EG und den EFTA-Staaten.

5 den Inhalt dieser Richtlinien anbelangt, sind sowohl filir die
A-Staaten als gesamtes wie auch fiir die Schweiz die meisten
ichtlinien akzeptabel. Aus schweizerischer Sicht k&nnen

entlich alle gemdss der neuen Konzeption von 1985 erarbeite-
sogenannten new-approach Richtlinien (Maschinen, einfache
uckbehdlter, Bauprodukte, elektromagnetische Vertradglichkeit,
personliche Schutzausriistungen, Spielzeuge), sowie die sogenann-
ten old-style Richtlinien in den Bereichen Aufziige und Hebezeug,
sgerdte, Haushaltgerdte, Textilien, Messinstrumente, elek-
ische Apparate, Fernmeldegerdte, medizinische Gerdte und
armazeutika ohne oder durch bloss geringfiigige Aenderungen

schweizerischen Rechts libernommen werden.

Bei drei Produktbereichen - Pharmazeutika, medizinische

Gerdte und Bauprodukte - liegt die Kompetenz zum Erlass

yon Vorschriften heute allerdings zu einem grossen Teil nicht
beim Bund, sondern bei den Kantonen. Nach heutiger Ein-

schatzung der Lage ist davon auszugehen, dass die Schweiz auf-
grund eines kiinftigen EWR-Vertrages auch auf diesen Gebieten den
‘Erlass gesamtschweizerisch einheitlicher Vorschriften filir das
Inverkehrbringen und die Verwendung solcher Erzeugnisse zu ge-

wadhrleisten haben wird.
113.3 Problematische Bereiche

Namhafte Probleme bei der Uebernahme des EG-Rechts wiirden
sich dagegen fiir die Schweiz in folgenden Produktebereichen er-

geben:

Lebensmittel
- Motorfahrzeuge: Masse und Gewichte
- Motorfahrzeuge (Motorwagen, Motorrdder, Traktoren):

Abgas- und Larmvorschriften

= Motorfahrzeuge (Motorwagen, Traktoren): Anerkennung der Typen-
I

priifung ganzer Fahrzeuge

dodis.ch/55|26-3


http://dodis.ch/55263

dodis.ch/55263]

- Kleinflugzeuge: Ldrmvorschriften

- Chemikalien, Pestizide, Diinger und Waschmittel.

Neben wenigen Gesetzesdnderungen wdren dazu stets auch Anpasst
gen auf Verordnungsstufe erforderlich, liegt doch die Prob
matik auf dem Gebiet der technischen Vorschriften in der

bei der Festlegung von Grenzwerten und Priifmethoden oder b
Aufstellen von Positiv- und Negativlisten erlaubter bzw. veri

tener Stoffe und Hilfsstoffe.

Fiir Lebensmittel und Kosmetika werden die EG-Vorschriften
beziiglich der Verwendung von Zusatz- und Fremdstoffen, der i
laubten Pestizidriickstinde sowie der bakteriologischen Rein
als veraltet bzw. liickenhaft erachtet. Eine Anpassung ans b
hende EG-Recht wire mit einem teilweisen Abbau des Gesundheifss
schutzes verbunden. Ein Teil der zur Zeit bestehenden Probl
diirfte jedoch entfallen, sobald die gegenwdrtig in Vorberei
befindlichen EG-Richtlinien in Kraft treten. Im Interesse einé
verbesserten Gesundheitsschutzes wdre insbesondere bei den Vor
schriften betreffend Fremdstoffe, Pestizidriickstdnde und bakte
riologischer Reinheit eine aktive Mitwirkung der EFTA-Staten
der Erarbeitung einer kiinftigen flir den ganzen EWR-Raum gelt

den, einheitlichen Regelung anzustreben.

Im Bereich des Giftgesetzes wiirde die Uebernahme der beste-
henden EG-Richtlinien ebenfalls eine gewisse Verminderung des
Gesundheitsschutzes bedeuten. Die auf diesem Gebiet in Vorbered
tung befindlichen EG-Richtlinien diirften in dieser Hinsicht nug
teilweise eine Verbesserung bringen. Es bleibt daher zu priuf
welche erginzenden Massnahmen auf nationaler Ebene allenfalls
getroffen werden kdnnten, um das heutige Schutzniveau aufrecht=

zuerhalten.

Bei allen iibrigen obenerwdhnten Problemfdllen han-
delt es sich um Vorschriften, deren Uebernahme eine mehr
oder weniger starke Lockerung bestehender oder geplanter kiinf-

tiger Vorschriften zum Schutz der Umwelt nach sich zdgen. An=

gesichts der in jlingster Zeit zunehmend rascheren Gangart der I
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B der Umweltpolitik sowie in Beriicksichtigung der Tatsache,

s in der einheitlichen Europdischen Akte filir den Umweltbe-
feich ausdriicklich eine Harmonisierung auf einem hohen Schutz-
gau gefordet wird, kann jedoch davon ausgegangen werden, dass
die EG den Vorsprung der EFTA-Staaten bzw. der Schweiz bald
Wettgemacht haben wird. Die meisten Probleme im Umweltbereich
llten sich daher durch zeitlich befristete Uebergangsrege-
ngen qualitativer Art 18sen lassen, wobei dies jeweils durch
€ Festlegung zeitlich und inhaltlich fixierter gemeinsamer
elvorgaben zu erfolgen hdtte. Dies dlirfte insbesondere in

nen Bereichen Aussicht auf Erfolg haben, wo die EFTA-Staaten
'Zur Zeit einen gemeinsamen Gegenvorschlag zum bestehenden
G-Recht ausarbeiten wie z.B. im Bereich der Abgasvorschriften
‘flir Motorwagen. Schwieriger diirfte es dagegen dort werden,

die Vorbehalte der Schweiz betreffend Uebernahme des
EG-Acquis von der Mehrheit der lbrigen EFTA-Staaten nicht ge-
‘teilt werden, wie z.B. im Bereich der Larmvorschriften fir
Motorfahrzeuge (Motorwagen, Motorrdder, Traktoren) und Klein-
flugzeuge. Ein weiterer Problemkreis betrifft ferner die Aner-
kennung der Typenpriifung ganzer Fahrzeuge, d.h. von Motorwagen
und Traktoren. Solange die Schweiz signifikant strengere Abgas-
und Ldrmvorschriften kennt, ist die Uebernahme des entsprechen-
den EG-Acquis jedenfalls nicht mdglich. Fiir gewisse Probleme
kbnnten daher - je nach Verlauf der kiinftigen Verhandlungen -
statt der von uns angestrebten qualitativen Uebergangsregelungen
schliesslich doch noch Ausnahmen erforderlich werden, zumindest

was die Motorfahrzeuge anbelangt.

Die Uebernahme der EG-Richtlinien betreffend Masse und Gewich-
te von Motorfahrzeugen hdtte schliesslich zur Folge, dass u.a.
die "Gewichtslimite" fiir Lastwagen auf 40 t erhdht werden
‘miisste. Da jedoch in erster Linie "verkehrspolitische" Griinde
‘massgebend sind flir diese aus schweizerischer Sicht vorldufig
‘einzige Ausnahme im Bereich der technischen Vorschriften, er-
folgt die Begriindung dafilir im Abschnitt 31 "Transports ter-

restres" im Kapitel "Freier Dienstleistungsverkehr".

dodis.ch/55263
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114 Marchés publics

La reprise de l'acquis communautaire dans le cadre des marché
publics - qui représentent 15 & 20% du produit intérieur brut
dans la CE - concerne actuellement les fournitures, les tr
publics et les moyens de recours permettant d'assurer une a
cation efficace des régles prévues. Les négociations porter
également sur 1'ouverture des marchés publics dans les se
de l'eau, de l'énergie, des transports et des télécommunica=
tions, ol une directive communautaire devrait &tre adoptée
la fin de 1'année, et sur les marchés publics des services
que sur les directives sur les moyens de recours s'y rappor-

tant.

La libéralisation envisagée couvre la Confédération, les cantd
et les communes. Toutefois, la reprise des régles communautair
exigera des changements substantiels, notamment 1'inclusion
travaux publics. La Confédération est déja soumise au code du
GATT sur les marchés publics pour les fournitures. Les canto
et les communes appliquent a différents degrés des régimes
férentiels pour les entreprises établies sur leur territoire«
Par conséquent, la reprise de l'acquis communautaire exigera @

<

modifications importantes des réglements et politiques de sous
]

mission.

1
Pour assurer la non-discrimination des soumissionnaires étran
gers, la Confédération ainsi que les cantons et les communes
devront introduire des procédures afin que les décisions prises
par les pouvoirs adjudicateurs puissent faire l'objet de recout
efficaces par toute personne ayant ou ayant eu un intérét a
tenir un marché public de fournitures et de travaux déterminé @

ayant été ou risquant d'étre lésée par une violation alléguée,

Un probléme particulier se pose en raison de la politique suiss
de stabilisation de la main-d'oceuvre étrangére. Cette politigque
a pour effet de restreindre considérablement les possibilités

des soumissionnaires étrangers, notamment dans la construction
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participer aux soumissions en Suisse, du fait qu'ils ne dis-
. t pas de la main-d'oceuvre nécessaire pour 1l'exécution des
trats. I1 en découle qu'une conditio sine qua non de la libé-
lisation des marchés publics de travaux est l'obtention par
entreprises étrangeres des unités de travail dont elles
dUront besoin; un régime s'écartant de cette condition serait

discriminatoire et ne serait pas acceptable pour la Communauté.

['adaptation des régimes juridiques des cantons et des communes

exigera une période transitaire d'environ trois ans.

115 Aides publiques

Suisse ne pourrait que profiter d'une meilleure surveillance
l'octroi des aides publiques assurant le respect du principe
selon lequel toute aide susceptible d'affecter les échanges
entre les pays de 1'EEE est incompatible avec le bon fonctionne-
ment d'un accord sur 1'EEE. Il en résulterait des conditions de
concurrence égales, dans l'intérét en particulier de la Suisse
gui, par rapport aux autres pays membres de la CE et des pays de

1'AELE, connait des aides publiques minimes.

8i les principes généraux applicables aux aides publiques sont
ancrés dans le Traité de Rome (art. 92 a 94), les formes d'aides
admises, les critéres généraux d'appréciation et les reégles de
procédure sont quant 3 eux principalement définis dans une série
de communications, lettres aux Etats membres, programmes d'en-
cadrement de la CCE ainsi que dans une série d'arréts de la Cour
de justice. Ces textes n'ont jamais fait l'objet de discussions
substantielles avec la CE, de sorte que l'acquis communautaire a
considérer comme pertinent n'a pas été défini de maniére con-
%ﬂhﬁe avec la CE. Les experts des pays de 1'AELE se sont basés
knr une premiére liste indicative que leur avait envoyée la

CCE ..

dodis.ch/55263
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Un lien étroit existe entre les dispositions matérielles et 1
questions institutionnelles (institution d'une procédure de
surveillance efficace et d'un organe commun) ainsi qu'entre &
dispositions spécifiques aux aides publiques et les polit
communautaires (transports, recherche et développement, etc.)
toute réponse définitive a la reprise de l'acquis communau
en matiére d'aides publiques dépendra donc de la solution g
sera trouvée au cours des négociations dans ces deux domaines

(institutionnel et politiques communautaires en général).

Si 1l'acquis communautaire devait &tre repris tel quel, il ¥
aurait, au stade actuel des discussions entre pays de 1'AELE,
principalement des implications dans les deux domaines sui-

vants:

Les régles seraient applicables dans toute la Suisse, inclu=
ant ainsi la Confédération et les Cantons. Elles ne
nécessiteraient vraisemblablement aucune adaptation matérielle
des politiques actuelles en Suisse. Pour ce qui est des régles
de politique régionale, les critéres utilisés par la CCE (le
chdmage structurel et le revenu) pour la délimitation des ré-

gions nous poseraient des problémes, car ils limiteraient l'es

pace pouvant &tre mis au bénéfice de la politique régionale en
Suisse. C'est pourquoi les pays de 1'AELE insisteront dans les
négociations afin qu'il leur soit attribué un degré d'autonomi

suffisant quant & la délimitation des régions.
116 Wettbewerbsrecht

Die EG verfiigt bekanntlich liber ein supranationales Wettbe-
werbsrecht, das direkt an die Unternehmen gerichtetes Verhal=
tensrecht beinhaltet; es wird nach einheitlichen Kriterien ang
wandt und durchgesetzt. Demgegeniiber sind die Wettbewerbsbeii
mungen der EFTA-Konvention und der Freihandelsabkommen zwischel
der EG und den EFTA-Staaten von anderer Qualitdt. Letztere ste
len im Grunde weder objektiv verwirklichbares noch unbedingt

durchsetzbares Wettbewerbsrecht dar, sondern umschreiben die

Voraussetzungen, unter denen die Vertragsparteien im Hinblick
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Wf die Beseitigung privat verursachter Handelsbeeintr&chti-

gen ein Konsultations- und Schutzverfahren einleiten konnen.

Um im EWR die vier Freiheiten, die sich nicht nur auf die
enziiberschreitung, sondern auch ihre Ausiibung beziehen, im
résstmdglichen Mass verwirklichen zu k&nnen und dabei die
Chancengleichheit zwischen den EWR-Marktteilnehmern zu gewdhr-
isten, kommt der Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir
n ganzen EWR-Raum ein grosses Gewicht zu. Der Forderung der
EG, fiir Unternehmen, staatliche Monopole und Dienstleistungen im
zwischenstaatlichen Handel griffigere wettbewerbsrechtliche
Bestimmungen im EWR als in den Freihandelsabkommen vorzusehen,
50 dass sie jenen des ROmer Vertrages im Ergebnis einigermassen
uivalent sind, kann die Berechtigung nicht abgesprochen wer-
'den, sollen sie doch verhindern, dass abgebaute staatliche Wirt-

schaftsschranken durch Private wieder errichtet werden.

Die EFTA-Position anerkennt denn auch die Notwendigkeit,
‘einen fiir den ganzen EWR anwendbaren Wettbewerbskodex zu ent-
wickeln. Dies setzt indessen voraus, dass den EWR-Wettbewerbs-
regeln, wo sie anwendbar sind, Vorrang vor denjenigen der
Vertragsparteien zukommt. Nach den Vorstellungen der EFTA- Staa-
ten widre anhand vertraglich festgelegter, einheitlicher Krite-
rien zu entscheiden, ob eine bestimmte Wettbewerbspraktik EWR-
konform ist oder nicht, wobei geeignete Organe auf internatio-
naler Ebene iiber die Einhaltung des Wettbewerbsrechts wachen
‘wiirden. Die Kompetenzabgrenzung zwischen den internationalen und
ﬂen nationalen Behdrden wiirde so geregelt, dass die Sachver-
‘haltsermittlungen und die Durchsetzung der Entscheide in der
Verantwortung der nationalen Behdrden verbleiben wilirden. Die EGK
‘hat sich bisher zur Frage des Vorrangs nicht dussern wollen. Dem
jlingsten Verhandlungsmandat ist immerhin zu entnehmen, dass die
das Zweisdulenmodell favorisiert. Gerade im Wettbewerbsrecht
ist aber das Zweisdulenmodell von der Sache her iliberaus proble-

‘matisch, miisste doch beispielsweise die EFTA Massnahmen gegen

Verhaltensweisen Privater beschliessen, die sich gar nicht

innerhalb der EFTA auswirken. Das zu schaffende materielle Wett-
bewerbsrecht wird denn auch nicht zuletzt von der L&sung insti-

‘tutioneller Fragen abhangen.
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Die kommenden Vérhandlungen verlangen daher Flexibilitat. Es
wird unvermeidlich sein, Wettbewerbsbestimmungen auszuhandeln
welche eindeutig einschneidender sein werden als jene der Fre
handelsabkommen und der EFTA-Konvention. Es ist aber mOglic
zu vermeiden, dass daraus ein Zwang zur Revision des Kartel
setzes erwidchst: da im EWR wettbewerbsrechtliche Verhaltenss
weisen zu regeln sein werden, welche sich auf den zwischen=1
staatlichen Handel auswirken, sollte dies keine uniiberwind
Schwierigkeiten bereiten. Die Verhandlungen haben im engen
vernehmen mit den interessierten Stellen von Verwaltung und

Privatwirtschaft zu erfolgen.

117 Geistiges Eigentum

Die Angleichung des Immaterialgliterrechts stellt eine zentr
Voraussetzung eines EWR mit angeglichenen Wettbewerbsbedin:
dar. Sie bringen den in Europa tdtigen Unternehmen die gros
Vorteile einer einheitlichen und damit gesamthaft auch einfa
ren Ordnung, verbunden mit einer Verbesserung der Wettbeweréﬁ
bedingungen. J
Der eigentliche anerkannte Acquis Communautaire im Immateria'_
gliterrecht ist von noch recht geringem Bestand: Er beschrankt
sich auf das Markenrecht sowie auf den Rechtsschutz von Top
phien von Halbleitererzeugnissen. Demgegeniiber basiert das
Gemeinschaftspatentiibereinkommen auf Formen des vdlkerrechtlis
chen Vertrages und sieht selbst&dndige Beitrittsmdglichkeiten i
EFTA-Staaten vor, die zugleich Vertragspartei des Europdischen

Patentiibereinkommens sind.

Eine Vielzahl von Instrumenten befindet sich noch im Entwurfs=
stadium, womit zugleich die Bedeutung der Mitbestimmung in der
kiinftigen Entwicklung hervorgehoben ist. Es handelt sich dabei
um Projekte betreffend die Gemeinschaftsmarke sowie den rechtl
chen Schutz biotechnologischer Erfindungen und von Computerpros
grammen. Noch fiir dieses Jahr sind zwei Vorschldge betreffend
die sogenannte "Patent Term Restoration" fiir pharmazeutische
Produkte und die Vermietungs- und Verleihrechte im Bereich des

Urheberrechts vorgesehen.
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e gegenwdrtige Revision des Patentgesetzes (Teilrevision), und
jie Totalrevisionen des Markenrechts wie auch des Urheberrechts
rlauben es, weitgehendst auf das bestehende und sich abzeich-
ide EG-Recht Riicksicht zu nehmen.

Die Uebernahme des bereits in Kraft getretenen, materiellen
is Communautaire (sekund&res Recht) bietet der Schweiz
eine grosseren Probleme, die eine stindige Ausnahme oder
2itlich beschrdnkte Uebergangsbestimmungen erfordern wiirden.
lerdings gilt es, zwei eigentliche Probleme, die auf zwei
Ebenen bestehen, in den Verhandlungen zu l138sen:

Die Kommission will die Drittlandbeziehungen im Rahmen des
Topographienschutzes in den Acquis einbeziehen und ihre
Reziprozitdtserkldrung auch fiir die EFTA-Staaten Anwendung
finden lassen, um Handelsverzerrungen zu vermeiden. Das
konfligiert mit unserer Politik, fiir Drittlandbeziehungen
autonom zu bleiben, weshalb diese EG-Ratsentscheidungen von

den Verhandlungen ausgeschlossen werden sollten;

= Die Uebernahme von Art. 30 und 36 EWG-Vertrag und der dazu
gehdrenden Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiihrt
zur regionalen, EWR-weiten Erschtpfung der Immaterialgliter-
rechte. Daher sollten auslegende Erkldrungen zur EG-Praxis von
Art. 30 und 36 EWG-Vertrag, insofern weitere Abkl&rungen ein

wirtschaftliches Bediirfnis hierzu aufdecken, ausgehandelt wer-

den.

In den Verhandlungen konnten ferner eigentliche Beitrittsrechte
zum Gemeinschaftspatentiibereinkommen sowie zur Gemeinschafts-
marke flir EFTA-Staaten, die dies wiinschen, angestrebt werden.
Darliber hinaus wdre die Sicherstellung von Partizipationsrechten
bei der Aus- und Weiterbearbeitung gegenwdrtiger und kiinftiger

Projekte der EG in allen Bereichen des Immaterialgiliterrechts
anzustreben.

dodis.ch/55263
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118 Produktehaftpflicht

Die EG-Richtlinie von 1985 sieht eine verschuldensunabhdngige
Haftung filir den durch den Fehler eines Produkts verursachten
Schaden vor. Der Haftung unterstehen der Hersteller sowie de
Importeur, der Produkte aus Nicht-EG-Staaten importiert. In
Expertengesprdchen im Rahmen der Folgearbeiten von "Luxembu
zwischen der EG-Kommission und den EFTA-Ld&ndern wurde anger
die Haftung des Importeurs im Verhdltnis zwischen EG- und EF
Staaten zu beseitigen, da sie den Handel beeintrdchtigen konr
Die EG-Vertreter zeigten sich dazu bereit, sofern die )
EFTA-Staaten das Lugano-Uebereinkommen von 1988 liber die ge-
richtliche Zustdndigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen ratifizieren sowie
der EG-Richtlinie vergleichbare Produktehaftpflicht-Gesetze =

erlassen.

Die Uebernahme der EG-Richtlinie im Rahmen des EWR bringt fir
schweizerische Hersteller und Importeure eine gewisse Verschar:
fung der Haftung. Nach heutigem Recht (Art. 55 OR) gilt flr des
Geschiaftsherrn eine verschuldensunabhidngige Haftung mit Entla=
stungsmdglichkeit. Doch die Rechtsprechung des Bundesgerichts
hat an den Entlastungsbeweis so strenge Anforderungen gestellt,
dass die Haftungsverschdrfung nicht stark ins Gewicht fallt.
Wenn anderseits erreicht werden kann, dass die Haftung des
Importeurs im Handel zwischen den Staaten des EWR beseitigt
wird, so bringt die Uebernahme der EG-Richtlinie fiir die schwei
zerische Exportindustrie Vorteile. Eine Besserstellung ergibt
sich auch fiir die Geschddigten in der Schweiz, flir die Konsu-

menten.

Die Schweiz sollte daher die EG-Richtlinie iibernehmen, unter
der Voraussetzung, dass die Haftung des Importeurs zwischen den
Staaten des EWR beseitigt wird. Da aber die Verschdrfung der
Produktehaftpflicht innenpolitisch umstritten ist und die EG-
Richtlinie dem nationalen Gesetzgeber in manchen Fragen Gestal=

tungsfreiheit l&dsst, sollte eine Anpassungsfrist von 4-5 Jahren
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gesehen werden, damit geniigend Zeit fiir die Konsensfindung
ibt .

Energie

lgré 1'absence de dispositions dans le traité de Rome révisé
r 1'Acte unique transférant de fagon claire la totalité des
compétences des Etats membres & la Commission en matiére de
litique de 1l'énergie, la Commission des CE a communiqué aux
pays de 1'AELE une liste de l'acquis communautaire existant
comprenant des dispositions sur l'obligation de stockage de
combustibles liquides, la réduction de la consommation de pé-
trole ainsi que les procédures d'information et de consultation
en matiére de définition des prix des produits pétroliers notam-
pent. Cet acquis n'a pas été identifié conjointement et, du
_j__int de vue de la Suisse, comme de celui des autres pays de
1'AELE, la reprise de cet acquis n'est pas nécessaire. D'une
part, elle nécessiterait une certaine harmonisation des poli-
tigues énergétiques nationales, voire méme une politique commune
e 1'énergie qui irait & 1l'encontre de la volonté suisse de
maintenir un haut degré d'autonomie dans le domaine de 1'éner-
igie. D'autre part, 1l'Accord de libre-échange de 1972 créé une
izone de libre échange pour ces produits, par laquelle la libre
girculation de ces biens est réalisée. Enfin, des conventions et
organismes internationaux existants ont déja pour but de renfor-
cer la coopération dans les domaines de la politique de 1'éner-
gie, de la sécurité, de la protection de l'environnement, de la
recherche et de 1l'approvisionnement notamment (Conventions sur .
le traitement et le transport de déchets dangereux, Agence
internationale de 1'énergie, organes spécialisés de 1'OCDE,
®MICPTE, UNIPEDE etc.).

Quant aux propositions de directives et de réglements que la
Commission élabore actuellement afin de réaliser un marché
intérieur de 1'énergie (transparence des prix, transit par
réseaux, informations sur les investissements pour des projets

concernant le gaz et l'électricité), elles pourraient avoir des

effets sur les relations entre les Etats membres de la CE et les
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pays de 1'AELE, en particulier pour la Suisse qui se situe al
centre du réseau électrique interconnecté. La question de
1'intérét d'une participation de la Suisse a 1'élaboration des
régles permettant de réaliser un marché intérieur de 1'éner
(1imité, non plus & la CE mais & 1'EEE) ainsi qu'a certains
programmes de recherche dans le domaine de 1'énergie (THERMIE
par exemple) reste ouverte jusqu'a ce que la situation dans la

CE soit clarifiée.
12 Libre circulation des services
121 Services financiers

121.1 Deux problémes d'ordre général se posent dans le

domaine de la libre circulation des services financiers (ban=
ques, assurances, bourses et transactions en valeurs mobi-

liéres):

Premiérement, certaines dispositions du droit des sociétés devs

ront étre modifiées d'une maniére générale dans le Code des
obligations pour toutes les sociétés anonymes, pour tenir com
des exigences de l'acquis communautaire en matiére de transpa-

rence et de comptes consolidés.
Il s'agit des dispositions concernant:

- la présentation du bilan et des comptes pertes et profits,
particulier de celles qui prévoient la possibilité de consti-
tuer des réserves latentes et l'obligation de présenter comp=

tes et bilans consolidés;

- la composition du Conseil d'administration: abolition de

l'exigence d'une majorité de citoyens suisses.

La révision du droit des sociétés en cours ne prévoit pas actu-
ellement, sur ces points, des solutions conformes au droit euro

péen. Or, il est clair qu'une telle adaptation sera une condi-

tion indispensable & la libre circulation des services finan-
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8. Il n'est en particulier pas réaliste de penser qu'il soit

ible de demander une solution spéciale pour la Suisse en ce

‘concerne les regles comptables. En effet, d'une part les
itéréts fondamentaux de notre pays et de notre économie ne sont
%88 en jeux. D'autre part, les filiales et les succursales des
ngues et assurances suisses établies dans la Communauté ont

a di s'adapter aux directives de la CE ou devront le faire.

Enfin, une adaptation aux dispositions communautaires aurait
'avantage de créer une plus grande transparence et donc une
meilleure protection des investisseurs, des déposants et des
surés. On doit cependant s'attendre A& une certaine opposition
la part des banquiers et, dans une moindre mesure, des assu-
gurs et surtout de la part des PME qui seront appelées &
§'adapter aux nouvelles régles lors de 1l'émission publique de
valeurs mobiliéres.

suxiemement, les directives communautaires introduisent le

iprincipe de 1l'entraide administrative entre autorités de sur-

llance en matiére bancaire, boursiére, d'assurance et pour
les affaires d'initiés. En Suisse, les autorités de surveillance
ne disposent pas de compétences légales pour communiquer des
informations aux autorités étrangéres. Nous connaissons essen-
tiellement le systéme de l'entraide juridique en matidre pénale.
Une nouvelle base légale devrait probablement &tre créde. Il est

impensable de pouvoir négocier une exception dans ce domaine.

121.2 Banques .

La loi fédérale sur les banques devra &tre modifiée en ce qui

concerne:
= l'abolition, pour les banques de 1'EEE, de 1l'obligation
d'obtenir une autorisation pour 1'établissement de succursales

et la prestation transfrontiére de services:

= la procédure d'admission pour des banques de pays tiers;
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- la prise de participation dans une banque en mains étr&i;

(non-discrimination);

- la prise de participation dans des entreprises hors du sect

bancaire;
- 1'introduction d'un systéme de garantie des dépdts;

- 1'obligation de publier bilan et compte pertes et profits ¢co

solidés;

- 1l'appréciation et 1l'annonce des gros risques sur une base

solidée;

- l'autorisation d'accorder l'entraide administrative a d'autre

autorités de surveillance.

Ces modifications ne devraient pas causer de problémes insurmon
tables. A 1'exception de l'entraide administrative, elles
peuvent &tre effectuées en bonne partie par la modification de
1'ordonnance sur les banques ou de la pratique de la Commission

fédérale des banques.

En outre, les régles de syndication pour les obligations libels

1ées en francs suisses, qui excluent les banques étrangéres,
devraient étre abolies. Cette abolition est envisageable, méme
si elle comporte le risque que les émissions ne soient plus

soumises au droit de timbre.

121.3 Assurances

Une partie de 1l'adaptation du droit suisse au droit européen est
déja prévue dans le projet de nouvelle loi sur l'assurance autig
gue vie, dont les travaux sont en cours et qui est destinée a

transposer dans le droit suisse 1'accord Suisse-CE du 10 octobre

1989 concernant 1'assurance directe autre que l'assurance vie,
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ccord Suisse-CE vise le libre établissement des succursales
8t des agences de compagnies d'assurance non-vie. L'acquis
nunautaire & reprendre dans un traité sur 1'EEE vise égale-

t la libre prestation des services transfrontiére pour les

nds risques. L'introduction de cette derniére exigera les

difications suivantes:

= le projet de loi sur l'assurance autre que vie devra étre

modifié afin qu'également les étrangers (et pas seulement les
Suisses comme cela est actuellement le cas) soient protégés en
cas de faillite. Il s'agit 13 d'une adaptation qui ne présente

pas de difficultés;

- la modification de la loi sur la surveillance des assurances

(LSA), du 23.6.1978. Le tarif uniforme prévu pour l'assurance

responsabilité civile pour les véhicules 3 moteur sera en

effet remis en question, du fait que les assureurs communau- |
taires pourront fournir une couverture d'assurance pour les

grands risques sans é&tre soumis a& la surveillance tarifaire en

Suisse (principe de la surveillance par le pays d'origine). La |
remise en question du tarif uniforme représente une gquestion

politiquement sensible. Les milieux des consommateurs pour-
raient s'y opposer. Toutefois, elle n'affectera que les tarifs ]
pour les grands risques (entreprises de transport), par oppo-

sition aux risques de masse (automobilistes individuels).

L'acquis communautaire & reprendre comprend également le libre

établissement et la libre prestation de services dans le domaine

de 1l'assurance vie. Cela exigera:

- goit la création d'une nouvelle loi sur 1l'assurance vie,

- soit de compléter la nouvelle loi sur l'assurance autre que

~ vie pour y inclure 1l'assurance-vie.

La reprise de l'acquis communautaire demandera enfin les autres

‘modifications supplémentaires suivantes:
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- soumettre les agents et les courtiers a une surveillance qui
devra &tre prévue soit dans une nouvelle loi, soit dans la

LSA;

- modification de la loi fédérale sur le contrat d'assurancey

2.4.1908, afin d'y introduire la possibilité d'une annulati
du contrat pendant une courte période aprés signature (viei

demande des consommateurs);

- modification de la loi sur la prévoyance professionnelle.

assureur communautaire aura en effet la possibilité de co
des risques de prévoyance professionnelle, ce gqui souléve 1a
question de sa solvabilité. La loi devrait &tre modifiée,

de garantir cette solvabilité dans tous les cas.

Toutes ces modifications ne devraient pas donner lieu a des

difficultés majeures.
121.4 Bourses et transactions en valeurs mobiliéres

La reprise de 1'acquis communautaire pertinent nécessaire a

création d'un marché européen de valeurs mobiliéres exigera

notamment:

- l'adaptation des dispositions suisses concernant les condi-

tions d'admission & la bourse, les informations qui doivent

étre fournies dans le prospectus, périodiquement et lors de
l'acquisition et de la cession d'une participation importante
pour les titres cotés en bourse, et les informations a fourni
lors de l'émission de titres cotés et non cotés en bourse. |

conditions d'admission aux bourses suisses sont contenues

le réglement de cotation de l'Association des bourses suisses
du 1.1.1987, établi sur la base du droit de deux cantons

"boursiers", Zurich et Bile. L'information a fournir dans le

prospectus d'émission est également régie par le Code des
obligations. Les dispositions suisses en matiére d4'informa-

tions a4 fournir aux investisseurs sont loin d'atteindre le

niveau de transparence des directives communautaires et devs

ront étre sensiblement modifiées;
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= ]'abolition de la discrimination dont font 1l'objet actuelle-
ment les titres étrangers du fait que leur admission a la
Bourse est soumise a 1l'approbation de l'Instance suisse d'ad-
mission, alors que cela n'est pas le cas pour les titres suis-

§€es .

= l'assujettissement des intermédiaires financiers non bancaires
- qui échappent actuellement & toute surveillance, sauf dans
les cantons de Ziirich et Bdle - 3 des reégles de surveillance

analogues a celles des banques.

Pour tenir compte de ces exigences le droit suisse devra &tre

‘adapté de la maniére suivante:

= adoption d'une loi fédérale sur les bourses. Il n'existe en

effet pas de droit boursier au niveau fédéral;

= adoption d'une loi fédérale sur les services financiers qui

soumettrait & la surveillance les intermédiaires non ban-

caires;

= une modification des dispositions du CO concernant la présen-

tation des comptes et du bilan des sociétés émettant des tit-
res qu'elles soient cotées ou pas (Cf. chiffre 121.1

ci-dessus);

= une révision de la loi suisse sur les fonds de placement pour

l'adapter aux directives communautaires correspondantes.

Les travaux concernant la création d'une loi sur les bourses et
d'une loi sur les services financiers ont déja commencé. Les

milieux concernés se sont prononcés en faveur de ces deux nou-
velles lois. Les cantons de Zurich et de Bile s'opposent & une

loi fédérale sur les bourses.

Les travaux concernant la révision de la loi suisse sur les

fonds de placement sont également en cours et ne devraient pas

donner lieu a des difficultés.
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Par contre, il faut s'attendre a une opposition aux modi fica-
tions des dispositions du CO concernant les réserves laten
les régles de consolidation, l'information sur la réparti
des actionnaires, la fréquence de l'information (Cf. chiffre

121.1 ci-dessus).
122 Services de communication et d'information
122.1 Services de télécommunication

Der Entwurf fiir ein neues Fernmeldegesetz, der sich zur Zeit i

der parlamentarischen Beratung befindet entspricht dem gel

EG-Recht. Seit der Verabschiedung des Gesetzesentwurfs durch @
Bundesrat wurden jedoch neue Rechtsakte der EG im Entwurf
bekannt, bei denen neben weitgehender Uebereinstimmung in we
gen Punkten Abweichungen des Schweizerrechts festzustellen

sind.

Soweit absehbar, sind zwei gewichtige Abweichungen der schweize
rischen Rechtsordnung gegeniiber den EG-Entwlirfen zu verzeich=

nen:

- Das Fernmeldegesetz sieht ein Monopol der PTT-Betriebe £iir d
Grunddienst (Uebertragung und Vermittlung von Nachrichten aui
einem Fernmeldenetz zugunsten Dritter) zur Sicherung der
Grundversorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft in allen
Landesteilen vor, wdhrend ein EG-Richtlinienentwurf die Libe
ralisierung aller Fernmeldedienste ausser der Telefonie ver-
langt. Die Uebernahme der EG-Regelung hdtte die Einschrankung
des Monopols auf die Sprachiibermittlung zur Folge, wdhrend
Bild- und Datentransport zu liberalisieren wd@ren. Das kdénnte
mit Konsequenzen fiir die Erflillung des Auftrages der PTT-Be-
triebe zur Sicherung der Grundversorgung im ganzen Lande vers
bunden sein. Eine entsprechende Aenderung des Fernmeldege-
setzes miisste unter Beachtung der verschiedenen Interessen
begleitet von den ndtigen Massnahmen, z.B. tariflicher Art,

vorgenommen werden.
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= Die EG-Richtlinienentwiirfe verlangen die Trennung von hoheit-
lichen und betrieblichen Funktionen, was z.B. bedeutet, dass
eine Stelle ausserhalb der PTT-Betriebe fiir die Vorbereitung
der Gesetze und Verordnungen, die Zulassung von Teilnehmeran-
lagen, die Strafverfolgung im Fernmeldelibertretungsstrafrecht,
die Konzessionserteilung fiir Fernmeldenetze, die Frequenzver-
waltung und dhnliches zustdndig wdre. Das Fernmeldegesetz
berlicksichtigt dies erst teilweise und miisste angepasst wer-
den. Eine Stelle im EVED (z.B. ein Bundesamt flir Kommunika-

tion) kdnnte mit diesen Aufgaben betraut werden.

Die erwdhnten Aenderungen kdnnten im Rahmen der Behandlung des
Fernmeldegesetzes in der vorberatenden Kommission des St3nderats
als Zweitrat ab August 1990 diskutiert werden. Eine Uebergangs-
periode flir die Anpassungen ist ins Auge zu fassen. Allerdings
sind flir eine definitive Stellungnahme gesicherte Texte der EG
‘abzuwarten, wenn auch die Grundzilige mit den vorliegenden Entwiir-
‘fen bekannt sind. '

122.2 Services audiovisuels

Dans ce domaine, il y a des divergences entre 1'AELE et la CE en
ce qui concerne ce qui doit étre considéré comme 1l'acquis com-
munautaire. Le fait qu'il existe deux instruments européens dans
ce domaine en est la cause: la Directive CE sur la télévision du
3.10.1989 et la Convention du Conseil de 1'Europe sur la télévi-
sion transfrontiére du 5.5.1989 qui lui est antérieure. Les deux
instruments sont semblables quant & leur contenu mais ils dif-
férent dans leur philosophie. La directive TV est axée sur 1'as-
pect économique alors que la Convention TV entend garantir 1la
liberté d'expression, le pluralisme de 1'information et la
diversité culturelle. Les deux approches aboutissent a quelques
différences qui ont cependant toute leur importance, en parti-
culier pour les petits pays.

Jusqu'a maintenant, les pays de 1'AELE ont soutenu que, pour

eux, c'est la Convention TV qui était l'instrument de référence

pour 1'EEE. Dans ce cas, pour la Suisse, il n'y aurait pas de
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problémes. Par contre si la directive TV des CE devait étre
reprise dans le traité EEE, nous devrions modifier le oro'eﬁg

loi sur la radio et la télévision actuellement en discussion @

Parlement afin de:

- permettre la retransmission de programmes contraires aux dis
positions de la législation suisse en matiére de publicités
Ceci entralnerait une distorsion de concurrence pour les
radiodiffuseurs suisses. La pression pour un alignement du
droit des médias suisses sur les législations les plus libé=
rales en Europe serait trés forte. Ceci concernerait en pa
culier des dispositions relatives & la publicité, y compris
publicité pour 1'alcool. Le Conseil fédéral n'aurait par ail:
leurs plus de marge de manoeuvre pour limiter la publicité
pour l'alcool dans les programmes étrangers repris dans le

cible;

- permettre la retransmission en Suisse d'un programme étranger
qui aurait emp&ché par des contrats d'exclusivités la SSR de

diffuser des images d'un événement d'une importance majeure;
- introduire un systéme de quotas pour les oeuvres audivisuelles

d'origine européenne. Un tel systéme va & l'encontre de la

politique suisse des médias et serait incompatible avec le

Code des transactions invisibles de 1'OCDE.
123 Transports

123.1 Transports terrestres

La reprise de l'acquis communautaire concernant les poids et les

mesures des véhicules pour le transport de marchandises entrai-

nerait notamment la modification des prescriptions suisses sur
le poids maximum des camions (28 tonnes), ce qui constitue,
comme on le sait, un probléme politiquement trés sensible. Une
telle reprise aurait pour effet une forte augmentation du traf=

fic, qui poserait des problémes du point de vue de 1'environne=

ment et de la sécurité routiére. Elle représenterait d'autre
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t une perte considérable de crédibilité sur le plan interne
t 4 l'étranger.

reprise de l'acquis pertinent dans le domaine du transport |

‘routier exigera en outre la modification de la Loi sur la circu- |

lation routiére et de ses ordonnances en ce qui concerne:

- les prescriptions sociales pour les conducteurs de poids

lourds (durée du temps de conduite maximale) qui sont con-
traires aux dispositions légales suisses concernant la sécuri-

I
té routiere, la protection des salariés et des temps de tra- {
vail. Cette adaptation vers le bas ne sera guére possible; l

la fréquence des examens obligatoires pour certaines catégo- |

ries de véhicules & moteur. Il faut s'attendre & une rési-

stance des cantons face a l'augmentation exigée de la fré-

quence de ces examens;

l'introduction d'un permis de conduire valable pour 1'ensemble
de 1'EEE. Ici aussi il faut s'attendre d& une opposition des
cantons, car leurs compétences d'accorder des permis de con-

duire seraient sérieusement limitées voire abolies:

1'équipement de contrdle pour la sécurité routiére;

1'4ge et le niveau de formation requis pour les conducteurs de
minibus.

La reprise des dispositions communautaires en matiére d'acceés a

_ia profession de transporteur routier exercant des activités

nationales et internationales, pour les marchandises et pour les
personnes, demandera la création d'une nouvelle loi basée sur

l'article 31 bis, para 2 de la Constitution fédérale. Etant
donné que cette profession n'a 4 ce jour pas été réglementée en
Suisse, cette nouvelle loi constituerait une certaine limite &
la liberté de commerce et d'industrie garantie par l'article 31

‘de la Constitution. Elle aurait pour but de garantir un niveau

professionnel aux agents de la branche, qui serait harmonisé par
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rapport au niveau requis dans la CE. En ce qui concerne le

transport des personnes, la reprise de 1'acquis communauta:

pertinent nécessitera une refonte de la législation en matier

de régale suisse des Postes. La reprise des régles communaus

taires sur le cabotage routier exigera une modification des

prescriptions suisses qui interdisent pour 1l'heure le cabote
I1 faut s'attendre & une certaine opposition a4 cet égard de

part des transporteurs routiers.

Les lois suivantes devront en outre 8tre sensiblement modif
- LF sur les Chemins de fer fédéraux;
- LF sur les Chemins de fer;

- LF sur le service des Postes;

- AF fixant les principes du mandat 1987 des Chemins de fer

fédéraux et 1l'indemnisation de leurs prestations de service

public:
- LF sur le transport public.
123.2 Aviation civile
Les régles de concurrence applicables aux transports aériens qu
devront étre reprises visent a créer un systéme de concurrence

beaucoup plus ouvert que ce n'est le cas actuellement pour nos

companies aériennes. la Loi sur la navigation aérienne devra

adtre modifiée en conséquence. Malgré les colits élevés existant
en Suisse, qui pourraient créer certaines difficultés a nos com
panies, une telle modification allant dans le sens d'une libéras
lisation, ne devrait pas susciter d'oppositions. Elle fait
d'ailleurs déja 1l'objet de discussions entre la Suisse, ses

partenaires de 1'AELE et la CE.

123.3 Navigation maritime et fluviale
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reprise de 1l'acquis communautaire pertinent exigera:

création d'une nouvelle base légale ou la modification de

& loi fédérale sur la navigation intérieure pour régler

iﬂaccés a4 la profession de transporteurs de marchandises par
yoie fluviale et la reconnaissance mutuelle des dipldmes dans
ce domaine, ce qui, comme pour la profession de transporteur
routier, pourrait constituer une certaine limite & la liberté
du commerce et de l'industrie garantie par la Constitution
fart. 31);

une éventuelle modification de la loi suisse sur la navigation

maritime. Celle-ci prévoit en effet que seulement des sociétés
a 100% suisses peuvent faire enregistrer leurs navires sous
pavillon suisse. En outre, au moins 50% du capital investi
dans un navire doit étre en mains suisses. Ces dispositions
sont contraires A& une proposition de réglement communautaire
qui part de l'idée du libre établissement dans ce domaine. Il
est cependant encore incertain si ce réglement, contesté dans

la CE, sera adopté dans sa teneur actuelle.
Libre circulation des capitaux

La Suisse a un régime libéral d'importation et d'exportation de

capitaux a l'exception de la Lex Friedrich. La reprise intégrale

de 1'acquis communautaire dans ce domaine demanderait une aboli-
tion des restrictions imposées par cette loi, notamment en ce

gui concerne:

- les investissements dans des biens immobiliers qui ne sont pas
directement liés & 1'établissement et & une activité profes-

sionnelle d'un ressortissant communautaire en Suisse;

- les investissements directs dans les secteurs de l'agricul-
ture, de l'immobilier ("Immobiliengewerbe") et de la para-ho-

tellerie (location de camping et de maisons de vacances).
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Une abolition de ces dispositions de la Lex Friedrich mettra

£in A notre systéme de limitation & 1l'achat de biens immobilies

suisses par des étrangers.

La reprise intégrale de 1'acquis communautaire supposerait
-~

également une politique concertée, au niveau EEE, & 1'égard des

mouvements de capitaux en provenance et en direction de pays
tiers. Une telle politique affecterait dans une certaine mesure
1'autonomie de la politique de la Banque nationale suisse. Dans
la mesure ol elle aboutirait & une restriction des mouvements @
captaux avec les pays tiers, la Confédération et la Banque
nationale suisse ne pourraient pas participer a4 une telle coor=

dination des politiques.
14 Libre circulation des personnes

141 Dans la CE, la libre circulation des personnes est au=
jourd'hui limitée aux personnes exergant une activité lucra-
tive (travailleurs et indépendants). Des propositions d'étendre
ce droit aux inactifs (étudiants, rentiers et retraités) sont

actuellement & 1'examen. Les principales répercussions du traite
sur 1'EEE vont toucher la Loi sur le séjour et 1'établissement

des étrangers, son Réglement d'exécution et 1'Ordonnance limi=

tant le nombre des étrangers. Les accords avec 1l'Italie,

1'Espagne, et les arrangements administratifs avec le Portugal
devraient &tre également révisés. Il faudrait aussi revoir la
compétence territoriale des cantons 4 statuer sur le séjour des

&trangers (art. 69 ter. de la Constitution).

Le droit communautaire (l'acquis) prescrit 1'abolition de toute
discrimination fondée sur la nationalité. Il en résulte que les
travailleurs des Etats membres sont sur pied d'égalité avec les
nationaux, en ce qui concerne 1l'emploi, la rémunération et les
autres conditions de travail ainsi que 1l'accés au logement et a
la propriété. Il prévoit aussi le droit de fournir librement des
prestations de services, de répondre a des emplois effectivenmen
offerts, de se déplacer librement A cet effet sur le territoire

des Etats Membre, de séjourner dans un Etat membre afin d'y
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uper un emploi et de se faire rejoindre par sa famille. Ces
les valent aussi pour 1l'exercice des activités indépen-
dantes .

reprise de l'acquis pertinent obligerait donc la Suisse a
supprimer son systéme de contingentement, & renoncer au principe
de la priorité du marché indigéne, & revoir son régime d'autori-
sation et & abolir les statuts de saisonnier et de frontalier.
Flle devrait en outre renoncer aux restrictions concernant les
‘séjours de courte durée et permettre le regroupement familial de
ces personnes. De plus, la pleine mobilité géographique et pro-
fessionelle la priverait de la possibilité de poursuivre un
recrutement sélectif. La Suisse, enfin, devrait étendre la
notion de regroupement familial aux ascendants et descendants a
charge et, selon les propositions de révision incluses dans
l'acquis communautaire, 1l'élargir encore a tous les ascendants
et descendants non a charge ainsi qu'aux autres membres de la

famille & charge ou vivant sous le méme toit que les conjoints. ﬂ

En conséquence, l'objectif de stabilisation de la population
étrangére ne pourrait plus étre maintenu. Il en résulterait pro-

bablement un afflux de main-d'oeuvre étrangére, avec ses consé- |
quences négatives sur la structure du marché de l'emploi et sur
les relations sociales entre Suisses et étrangers.

142 En ce qui concerne la sécurité sociale, le droit

communautaire (réglements CEE 1408/71 et 574/72) prévoit une
coordination - et non une harmonisation - des régimes de .
sécurité sociale des Etats de la CE.

Toutefois, nous ne pouvons qu'esquisser les conségquences que
pourrait avoir, dans ce domaine, la reprise de 1'acquis commu-
nautaire car la CE n'a pas encore indiqué selon quelles modali-
tés les pays de 1'AELE devraient la réaliser. La solution
extréme serait que les pays de 1'AELE deviennent "membres" des
réglements 1408/71 et 574/72 au méme titre que les pays de la

CE, ce qui paralit au stade actuel une solution difficilement

acceptable par la CE car elle impliquerait la suppression des
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réglements CEE et leur remplacement par des réglements EEE a8
logues mais comprenant 19 membres et non plus 12, avec les me

droits que ces derniers.

Dans ces. circonstances, il est extrémement difficile a 1'hed
actuelle d'envisager les répercussions sur nos assurances ¢
ales de la présence de ces 2 réglements dans la liste de 1'a
quis, car méme dans 1'hypothése ol la Suisse devrait “adhérer
ces reéglements, elle aurait elle aussi, a l'instar des Etatsgé
la CE, la possibilité de demander 1l'introduction de disposit
particuliéres et de réserves pour tenir compte des caracteri=
stiques de ses assurances sociales et ce n'est que dans la
mesure ou ces dispositions et réserves seraient inacceptable
pour les autres membres que nous devrions envisager des mod

cations notables de notre législation interne.

Faute de contacts exploratoires avec la Commission CE a ce
sujet, la nature exacte et l'ampleur des adaptations que la
reprise de l'acquis communautaire imposera au droit interne
et/ou international de sécurité sociale suisse n'apparaitront
qu'au cours des négociations avec la CE, raison pour laquelled
nous parait d'ores et déja nécessaire que nous vous présentions

le moment venu, une proposition a ce sujet.

En détail et sous réserve des remarques précédentes, la situa=

tion se présente comme suit:

a) Dans le domaine de 1'assurance-pensions (AVS/AI) et de
1'assurance-accidents, les réglements 1408/71 et 574/72
s'apparentent aux conventions que la Suisse a conclues avec
tous les Etats membres de la CE et de 1'AELE, sauf 1'Irlandé
et 1'Islande. En outre, nos conventions reposent sur les
mémes principes que le droit communautaire, & savoir, 1'égas
1ité de traitement, l'affiliation au lieu de travail, la
totalisation des périodes d'assurance (avec, dans certains
cas, un calcul des prestations au pro rata des périodes

accomplies dans chacun des Etats) et l'exportation des pre=

stations.
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. Toutefois, pour tenir compte des spécificités de la législa-
_ tion suisse et pour des motifs d'ordre financier, nos conven-

tions ne vont pas aussi loin que le droit communautaire dans

la mise en oceuvre de tous les principes mentionnés ci-dessus

(par exemple, pas d'égalité de traitement en ce qui concerne

1'AVS/Al facultative, ouverte aux seuls ressortissants suis-

ses; pas d'égalité de traitement en ce qui concerne l'octroi

des rentes extraordinaires de 1'AVS/AI et des prestations ]

complémentaires AVS/AI). |

) En matiére d'assurance-maladie, seul 1l'accord avec la RFA
prévoit une certaine coordination similaire & celle prévue

dans les réglements cités.

Nos conventions bilatérales ne contiennent aucune
coordination générale ni des régimes cantonaux d'allocations

familiales (exception faite du Liechtenstein) ni du régime

des prestations complémentaires.

En matiére d'assurance-chdmage, le droit interne suisse ne
reconnait pas les principes de la totalisation des périodes |
d'assurance et de 1l'exportation des prestations prévues par j

le droit communautaire.

La Suisse a cependant admis le principe de la totalisation
par le biais d'accords (bateliers rhénans, frontaliers).
N'étant pas étrangére & notre systéme, la totalisation - que
le droit communautaire soumet a la condition de la réalisa-
tion en dernier lieu de périodes d'assurance dans l'Etat com-

pétent (Suisse) - pourrait donc étre reprise.

L'exportation de prestations - limitée 3@ 3 mois et soumise a
des conditions précises par le droit communautaire - est
également compatible avec notre systéme qui aujourd'hui déja
prévoit d'indemniser (durant un mois au maximum) un chdmeur
cherchant un emploi a l'étranger. Sur le plan politique: les

différences de niveaux de vie entre les Etats pourraient
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inciter un certain nombre de chdmeurs a bénéficier de ¢

institution sans que le but premier soit la recherche d

emploi.

La reprise des dispositions communautaires obligerait la
Suisse A examiner 1'adaptation ou la dénonciation des ac
pbilatéraux conclus avec les Etats voisins partiellement

incomptatibles avec l'acquis communautaire.

La totalisation et 1l'exportation engendreront 1'ouverture
la prolongation de 1'indemnisation, ce gui entralnerait
charges financiéres supplémentaires. A l'inverse, la supp
sion des rétrocessions financiéres convenues entre Etats
frontaliers permettra de faire une économie de plusieurs

dizaines de millions de francs par an.

Les conséquences financiéres d'une reprise compléte de 1'acquis
communautaire pertinent ne peuvent guére étre chiffrées. Toute=
fois une telle reprise impliquerait certainement des charges
financiéres supplémentaires importantes dues notamment a 1'oblf
gation d'exporter des prestations qui ne le sont pas actuelle=
ment et & la suppression des délais de carence. En outre, l'on
toucherait aux compétences des cantons, ce qui rendrait éven=

tuellement nécessaire des modifications législatives.

143 Le droit communautaire dispose que les obligations de

libéralisation ne s'appliquent pas aux emplois dans 1'admini=-

r
e

stration publigue. Toutefois la Cour de justice de la CE a dd@

une définition restrictive de 1l'expression "emplois dans 1'admis
nistration publique". Si cette définition devait &tre incluse
dans 1'acquis communautaire 4 reprendre - aucune décision n'a
» » 4 . Vo . . » A . -
été prise jusqu'ici - , nous serions alors amenes a devoir modi
fier notre législation (par exemple la loi sur les chemins de
fer) pour ouvrir l'accés de certains emplois de la fonction pubs

lique aux ressortissants de la CE et de 1'AELE.

144 Dans la négociation a venir avec la CE, il faudra pren-

dre en compte les intéréts des Suisses de 1'étranger. A fin
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, bien plus de la moitié de la 5e Suisse vit dans les pays
la Communauté - en tout 253'200 personnes. Ceux qui ne

sédent que la seule nationalité suisse sont moins nombreux -
420 - mais ils représentent néanmoins un tiers de nos compa-

otes uniquement suisses dans le monde.

situation des Suisses de l'étranger, par rapport au marché
intérieur européen, touche des aspects qui reldvent de nombreux
omaines: séjour et établissement , accés a l'emploi et & la
rmation, reconnaissance des titres et dipldmes professionnels
Lt universitaires, domaine de la sécurité sociale, de la fisca-
€, possibilités d'investir et d'accéder & la propriété immo-
[liére, contrdles aux frontiéres, etc.

maniére générale, il ressort des enquétes faites en 1989 par
le DFAE auprés des Ambassades dans 1'Europe des Douze et du
crétariat des Suisses de l'étranger auprés des représentants
de sociétés suisses en Europe, que l'on n'a pour ainsi dire pas
pu dénoter, de la part des pays de la CE, de véritables discri-
minations a 1'égard de nos citoyens basées sur leur "nationalité
non-communautaire”. La lumiére est toutefois jetée sur d'autres

pratiques, de discriminations "passives" - détérioration pro-

gressive du statut des citoyens non-membres comparée & 1'amélio-
ration de celle des ressortissants des pays de la CE - et

d'effets dérivés de la CE, ol les autorités du pays, en 1'ab-

sence encore d'une directive de la Communauté, n'accordent déja

plus le méme traitement privilégié & nos concitoyens.

Des difficultés sont indiquées dans différents secteurs d'acti-
vité professionnelle pour obtenir un permis de travail: de sur-
croit, l'obtention du permis de séjour est fortement lide &
‘l'existence préalable d'un permis de travail. Les démarches et
les taxes a payer pour renouveler les permis de séjour dans la
plupart des cas relevés montrent que ces autorisations ne sont
que de durée limitée et ne sont pas transférables dans un autre
pays de la CE, comme aussi c'est le cas pour les prestations des
assurances sociales.

dodis.ch/55263
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I1 est constaté enfin que les traités d'établissement et les
accords bilatéraux ne sont plus garants d'é@tre véritablement |

en pratique par les autorités administratives.

En conclusion il deviendra de plus en plus difficile pour les

Suisses d'émigrer - méme temporairement - vers la CE.

145 L'acquis consacre aussi le principe de non discrimina=

tion entre ressortissants communautaire pour 1l'acces a 1l'exer=

cice des professions réglementées (reconnaissance des diplén

et des expériences professionnelles), qu'elles soient libérale:

ou autres, qu'elles nécessitent ou non une formation scienti

fique, que ce soit comme salarié ou indépendant.

Ce domaine étant principalement réglé par les cantons, la
reprise de l'acquis va nécessiter une adaptation de leurs lo
dans la mesure ou elles opérent une discrimination entre les
ressortissants suisses (voir les indigénes) et les étrangers, f
ol elles posent des exigences différentes de 1l'acquis. Il
n'existe pas d'études d'ensemble qui permettent de se faire |
idée précise de l'ampleur de modifications gque les cantons deys
ront apporter & leurs législations. Mais, on peut compter
qu'elles seront importantes. Pour le savoir plus exactement il
faudrait entreprendre une étude systématique de 1'ensemble des

droits cantonaux concernant l'accés aux professions réglemen-

tées.

S'agissant du droit fédéral, la reprise de 1'acquis n'aurait
d'effets notables que sur la législation concernant les diplé
des professions de médecin, de pharmacien et de vétérinaire, @e
dentiste, de géométre et de chimiste en denrées alimentaires.
Elle devrait &tre modifiée pour éliminer les discriminations qu
existent entre ressortissants suisses et étrangers, et entre
diploémes suisses et étrangers. S'agissant des médecins, leur
nombre par rapport a celui de la population a une influence suf
les cofits de la santé. Dans ce contexte, du moment que quelques

Etats membres de la CE connaissent un régime d'accés aux caisse

d'assurance plus restrictif que la Suisse, se pose la question
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e savoir si, a cdoté de la reconnaissance des dipldmes, des

sures d'accompagnement ne devraient pas &tre prises.

r les autres professions, réglementées par les droits canto-
X, la question se pose de savoir s'il convient de laisser aux
itons la possibilité d'adapter leur droit ou si la Confédéra-
fion devrait légiférer (par exemple, au moyen d'une loi-cadre). ]
le pourrait le faire, comme elle l'a déja fait pour les méde-
leins, les pharmaciens etc, en faisant usage de la compétence

‘1ui conferent les articles 31 bis et 34 ter. de la Constitu-

tion, et en appliquant plus systématiquement son article 33,

alinéa 2. La Confédération pourrait ainsi légiférer sur la plu-

‘tionnelles dans ces derniers domaines. A noter qu'elle n'en a
'pas non plus pour élever le statut des écoles techniques supéri-
‘eures et autres établissements du méme type, qui sont dans une
situation désavantageuse par rapport a leurs homologues dans la
CE qui elles se voient reconnalitre un statut universitaire. De
méme, font aussi défaut des compétences constitutionnelles qui
permettraient de prescrire aux cantons des exigences minimales

conformes au droit communautaire pour l'accés aux professions.

146 L'acquis communautaire prescrit, dans le domaine de la
p

libre circulation des personnes, le libre accés & la propriété

‘immobiliere pour les personnes physiques d'un Etat membre qui

résident dans un autre Etat membre. Or, la Lex Friedrich limite

l'accés a la propriété immobiliére, non seulement pour les per-
sonnes domiciliées & 1l'étranger, mais aussi pour les étrangers
résidant en Suisse, lorsqu'ils ne sont pas titulaires d'un per-
‘mis d'établissement (permis C). Pour ces personnes-13a, le régime

est le suivant:

- obligation d'une autorisation pour acquérir une résidence
principale ou un immeuble servant a l'exploitation d'un éta-
blissement stable (l'autorisation est accordée en régle géné-

rale)
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- obligation d'une autorisation pour acquérir une résidence
secondaire. L'autorisation est accordée dans les 13 cantons

qui ont introduit ce motif d'autorisation.

- obligation d'une autorisation pour acquérir une résidence @€
vacances. L'autorisation est accordée dans le cadre d'un com

tingent fédéral et sous réserve de restrictions cantonales O

communales plus sévéres.

- interdiction d'investir dans l'immobilier, y compris la para
hétellerie, et d'acheter et de vendre des immeubles a titre

professionel
- interdiction d'acquérir des immeubles agricoles

La reprise de l'acquis nécessiterait une modification de la loi
pour abolir ces restrictions. Seule la levée des régimes men-
tionnés aux trois derniers tirets aurait des conséquences impor
tantes. Elle aurait pour effet d'accoitre l'emprise étrangere
sur le sol, de favoriser la hausse des prix des biens immobi=

liers et d'entrainer un gonflement des infrastructures.

147 La simplification des contrdles a la frontiére pour les

personnes sera également A 1'ordre du jour des négociations.
Toutefois comme il n'existe pas d'acquis communautaire dans ce
domaine et qu'aucune autre base juridique n'a été discutée
durant la phase exploratoire, il n'est pas possible, a ce stade
de se rendre compte du contenu du traité et de ses implications
sur le droit suisse. On peut penser que le traité pourrait con=
tenir une clause donnant le droit ou la possibilité aux pays de
1'AELE de participer aux pourparlers en cours dans la CE en

cette matiére.
15 Flankierende Politiken

Im Mandatsvorschlag der EG-Kommission werden vier Bereiche der

Flankierenden Politiken hervorgehoben, die in engem Zusammenhan

mit den vier Freiheiten stehen und deshalb als relevanter acqui
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bernommen werden sollen: die Sozialpolitik, der Umweltschutz,
as Gesellschaftsrecht und die Statistik. Fir die Ubrigen Berei-
e fasst die EG-Kommission eine verstdrkte Zusammenarbeit
lediglich auf einer ad hoc Basis ins Auge, gestiitzt auf eine
‘gegenseitige allgemeine Bereitschaft, die im EWR-Vertrag festzu-

schreiben wdre.

. den Flankierenden Politiken stellen sich die grdssten

Schwierigkeiten zundchst gegeniiber unseren EFTA-Partnern. Die

%brdischen EFTA-Linder sowie der Beitrittskandidat Osterreich

streben eine umfassende Ubernahme allen EG-Rechts an, wdhrend

die Schweiz etwas selektiver vorgehen will. Wenn sich die Per-

spektiven flir echte Mitentscheidungsmdglichkeiten bei der Wei-
terentwicklung des EWR-Rechts verdiistern, scheint es angezeigt,

den Umfang des relevanten acquis einzugrenzen. Die nordischen '
EFTA-Linder gelangen zum genau umgekehrten Schluss: je weniger
Mitentscheidung, desto mehr EG-Recht. Dass die EG einen Teil ”
ihres Angebots vom Januar 1989, die gemeinsamen Entscheidungs- |L
‘organe im EWR, in der Zwischenzeit zurlickgenommen hat, scheinen W
die nordischen EFTA-Partner zu iibersehen.

Die eigentliche Ausmarchung ist deshalb zundchst nicht bei unse-
ren Ausnahmebegehren, sondern bei der Relevanz des acquis, d.h.
beim Umfang des zu libernehmenden EG-Rechts, zu erwarten. Hier
stehen wir in schroffem Gegensatz zu unseren Partnern in der

EFTA, die teilweise sogar weiter gehen wollen, als es die EG

verlangt, z.B. in der Sozialpolitik.
151 Gesellschaftsrecht

| -
Ist das Gesellschaftsrecht grundsdtzlich als relevant fir den

|
|
EWR zu betrachten? ‘
|
|

Der Vorort und der Gewerbeverband bestreiten die Relevanz des
Gesellschaftsrechts oder Teilen davon. Fiir sie ist die volle
hbernahme des relevanten acquis im Gesellschaftsrecht fir die
Verwirklichung der vier Freiheiten nicht notwendig. Sie stellen
sich auf den Standpunkt, dass im EWR lediglich grenziliberschrei-

tende Vorgidnge zu regeln sind. Demgegeniiber bejahen die Vertre-
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ter der Arbeitnehmer, der Wissenschaft und die Verwaltung die
Relevanz mit dem Hinweis auf die Schaffung von binnenmarktans
lichen Verhdltnissen, welche eine gewisse Harmonisierung der
rechtlichen Rahmenbedingungen notwendig macht. Damit soll die
erforderliche Rechtssicherheit geschaffen und die Abwanderung

von Unternehmen in Staaten mit tieferen Anforderungen vermiede

werden.

Der interdepartementale Ausschuss flr die europdische Integra:
tion ist mehrheitlich der Auffassung, dass die verabschiedeten
gesellschaftsrechtlichen Richtlinien zum relevanten acquis geht
ren. In Vorbereitung befindliches EG-Gesellschaftsrecht soll
dagegen nicht zum relevanten acquis gezdhlt werden. Es handelt

sich um folgende Vorschldge:

- Vorschlag fiir eine 5. Richtlinie: Ihr Gegenstand ist die
Struktur der AG (besonderes Aufsichtsorgan) und die Mitbestil

mung der Arbeitnehmer. In der EG umstritten.

- Vorschlag fiir eine 10. Richtlinie: Grenzﬁberschreitende.Fuﬁh
nen, Zusammenhang mit der 5. Richtlinie (Mitbestimmung).Ig

der EG umstritten.
Fiir das EFD sind die 5. und 10. Richtlinie wegen der unaus=

weichlichen Mitbestimmungsfrage relevant.

- Vorschlag fiir eine 13. Richtlinie: Offentliche Ubernahmeange:

bote. Sie bezweckt die Transparenz im Ubernahmewesen. Baldige

Verabschiedung wahrscheinlich.

- Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Statut der européisﬁ?
Aktiengesellschaft (SE): Schaffung einer einheitlichen Rechts
form, um grenziiberschreitende Neuorganisationen zu erleich-
tern. Die SE als AG europdischen Rechts ist ein zusdtzliches

frei wdhlbares Instrument, eine Option.

- Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Ergdnzung des SE-Statuts.
Es werden drei Mitbestimmungsmodelle vorgesehen.
1. Vertretung der Arbeitnehmer im Aufsichts- bzw. Verwaltung

organ selber (analog BRD); '
2. Arbeitnehmer bilden besonderes Kontrollorganj

Gesamtarbeitsvertragliche L&sung, die bestimmte Mindestan

forderungen erfillt.
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In der EG konzentriert sich die Mitbestimmungsdiskussion zurzeit
das Statut der europdischen Gesellschaft. Fiir uns scheint

Spielraum wahrscheinlich, da die Mitbestimmung als Struktur-

ent - stark umstritten in der EG selbst - zumindest vorerst
Im zum harten Kern der EWR-Regeln gehdren diirfte. Auch hier
1t sich die Grundsatzfrage, ob und wie unser Land an der
2iterentwicklung des EWR-Rechts mitwirken kann und welches der

Preis eines kiinftigen, partiellen Nichtnachziehens wire.

die 8ffentlichen Ubernahmeangebote kennt die Schweiz noch

iKeine Regelung. Die Vereinigung der Schweizer B&rsen hat einen
Uebernahmekodex erlassen. Er geht wesentlich weniger weit als
der Vorschlag der EGK fiir die 13. Richtlinie. Die Anpassung

kdnnte im Rahmen eines neuen Bdrsengesetzes erfolgen.

Die seit langem laufende schweizerische Aktienrechtsrevision
(Obligationenrecht) lisst keine Konformitit mit dem geltenden
‘EG-Recht (9 Richtlinien, 1 Verordnung) erzielen. Eine Anschluss-

‘revision erscheint daher unumgdnglich.

Das strukturelle Hauptproblem bei der Ubernahme des EG-Gesell-
schaftsrechts liegt darin, dass das schweizerische Recht die
Rechtsform der AG auch Klein- und Kleinstgesellschaften zur Ver-
fligung stellt. Die EG-Normen sind demgegeniiber hauptsdchlich auf
‘Grossgesellschaften zugeschnitten. EG-Vorschlidge fiir zus&tzliche
Erleichterungen zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen
konnten dieses strukturelle Problem, auf das vor allem der Ge-
werbeverband hinweist, entschirfen.

In einer Anschlussrevision miisste das Aktienrecht namentlich in

folgenden Punkten angepasst werden:

Rechnungslegung und Buchfiihrung: Gliederung, Detaillierungs-
grad, Transparenz, stille Reserven nur in begrenztem Umfang
méglich (1., 4., 7., und 11. Richtlinie);

berufliche Anforderungen (Hochschulniveau) an die Rechnungs-

prifer (8. Richtlinie);
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- Vinkulierungsrecht, soweit nach der Revision des Aktienre
noch eine Diskriminierung nach Nationalit&dt vorliegen wiﬁﬁ

!

Durch die Ubernahme des modernen EG-Gesellschaftsrechts ent=
steht erhdhte Transparenz mit Vorteilen flir Aktiondre, Gla
ger und Arbeitnehmer. Unternehmen kdnnen korrekter bewertet
den, was die Gefahr unfreundlicher Ubernahmen verringert. Vom
publizitdtsscheuen Unternehmern wird eine erhOhte Transparenz
abgelehnt. Fiir kleine und mittelgrosse Gesellschaften kdnnen
gewisse zusidtzliche Kosten entstehen. International tédtige Fig

men haben sich bereits weitgehend angepasst.
152 Sozialpolitische Aspekte

Im sozialpolitischen "acquis" fordert die Schweiz - &hnlich wi
die EG-Kommission - eine Konzentration auf das Wesentliche.
Damit steht sie in scharfem Gegensatz zu ihren EFTA-Partnern,
die mit Ausnahme Liechtensteins eine umfassende Ubernahme der
EG-Akte anstreben (einschliesslich in Vorbereitung befindliches

und rechtlich nicht bindender Instrumente).

Das Wesentliche (12 Richtlinien) besteht flir uns aus den Gebie:
ten

- Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz;
- Gleichstellung von Mann und Frau;

- Arbeitsrecht.

Pendente Vorschlige und rechtlich nicht verbindliche Akte z&#hlé

wir nicht zum relevanten acquis.

Nachstehend die wichtigsten Anpassungen, die sich aus der Uber=

nahme des relevanten acquis ergeben:

- Im Gegensatz zum EG-Recht kennt unser Recht hinsichtlich
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz noch keine institus
tionelle Konsultation und Mitwirkung der Arbeitnehmer. Es wat
allenfalls ein Mitwirkungsgesetz ins Auge zu fassen. Andern-

falls wiren die Mitwirkungsmdglichkeiten im Arbeitsgesetz und
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im Unfallversicherungsgesetz zu verstdrken. Auch verschiedene
rordnungen im Bereich der Unfallversicherung werden Anpas-

sungen bendtigen.

fer Grundsatz der Gleichbehandlung und Gleichstellung von Mann
ind Frau ist in der Verfassung festgeschrieben. Einige Anpas-
sungen sind insbesondere im Obligationenrecht, in den Bundes-
igesetzen liber die berufliche Vorsorge und liber die Krankenver-
Sicherung sowie im Unfallversicherungsgesetz erforderlich. Die
derzeit noch im Bereich der Alters- und Hinterlassenenversi-

'ééhe-rung bestehenden Ungleichheiten, die nicht EG-konform sind,

wWerden mit Inkrafttreten der 10. Revision beseitigt.

= Im Arbeitsrecht muss das Obligationenrecht angepasst werden,

um den Tatbestand der Massenentlassungen einzufilhren und den

‘Arbeitnehmer-Vertretern gewisse Mitwirkungsrechte zu sichern.
‘Auch die Wahrung der Arbeitnehmerrechte bei Firmeniibertra-

gungen bedingt Anpassungen im Obligationenrecht (Art. 333).

Die Arbeitgeber und das Gewerbe lehnen den Einbezug von sozial-
politischen Elementen in den EWR rundweg ab. Umgekehrt will der
werkschaftsbund den EWR zugunsten des EG-Beitritts fallenlas-
sen, wenn der EWR sozialpolitisch nichts bringt. Mit der mittle-
ren Losung eines eingeschrénkten acquis sollten die heutigen
Probleme liberwindbar sein.

Erneut stehen wir jedoch vor der Frage, ob und wie unser Land an
der Weiterentwicklung des EWR-Rechts mitwirken kann und welches

der Preis eines kiinftigen, partiellen Nichtnachziehens wire.
153 Umwelt
In allgemeinen sind die Umweltvorschriften der EFTA-Linder

strenger als diejenigen der EG. Die EFTA-Linder sind sich einig,

dass eine Harmonisierung nach unten nicht in Frage kommt.

I Bereich der horizontalen, nicht produktbezogenen Umweltbe-

‘stimmungen sind keine wesentlichen Anpassungen erforderlich.

| —
dodis.ch/55263
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Schwierigkeiten bestehen bei den produktbezogenen Unweltbe
mungen. Sie werden im Abschnitt 113 Beseitigung Technischer
Handelshemmnisse unter dem Titel "Freier Gliterverkehr" dargel
(S. 3 £ff ). Unser Ziel ist ein hohes Schutzniveau. Deshalb |
den wir Ubergangsldsungen fordern, die nicht zeitlich, son
qualitativ definiert sind. Hier kodnnte allerdings das Problen

einer Stillstandsverpflichtung auftreten.

Das Kernproblem ist das potentielle Spannungsverhdltnis zwi
freiem Giiterverkehr und dem Umweltschutz. In der EG komnt der
Rechtssprechung des Europdischen Gerichtshofs in Luxemburg
(EuGH) entscheidende Bedeutung zu. Bisherige Entscheide lassen
pberechtigte Hoffnungen aufkommen, dass der EuGH dem Umwelts
eine wichtige Stellung einrdumt. Es wird zu priifen sein, ob

im EWR dieser potentielle Zielkonflikt kasuistisch anzugehen

ist.

Ein aktuelles Beispiel dieser Problematik ist der schweizerisc

Verordnungsentwurf flr Getré@nkeverpackungen.

154 Konsumentenschutz

Die Ubernahme des relevanten acquis erfordert vorerst keine
grésseren Anpassungen in der Schweiz. Ausnahmen bilden die bei:
den Fragen Produktesicherheit (STEG) und Produktehaftung (ORL
Bei ersterer kdnnte man durch eine Verallgemeinerung des Bundes
gesetzes iiber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und
Geriten die notwendige Anpassung herbeifiihren. In der EWR-
Systematik gehdrt erstere teilweise und letztere ganz in das

Kapitel freier Warenverkehr.
155 Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Der relevante acquis ist nicht rechtsverbindlicher Natur, son=
dern besteht hauptsdchlich aus Programmen und Empfehlungen. Es
ist noch nicht gekldrt, wie die kiinftige Zusammenarbeit im EWR=

Vertrag zu regeln ist.
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Forschung und Entwicklung

relevante acquis ist im wesentlichen nicht rechtsverbindli-

Natur. Das Hauptziel der EFTA-Ldnder ist die volle und
chberechtigte Teilnahme am mehr j&dhrigen EG-Rahmenprogramm.
@ fordern die Verankerung dieses Ziels und der Modalit&ten im
Vertrag.

Vollbeteiligung am Rahmenprogramm bedeutet flir die Schweiz
@ erhebliche Aufstockung der Mittel fiir die Forschung.

157 Bildung

Ausnahme der Berufsbildung ist die rechtliche Basis flir die
ompetenz umstritten. Dementsprechend besteht der relevante
guis zum grossen Teil aus nicht rechtsverbindlichen Akten und
schliissen flir FOrderungsprogramme. Wie die kiinftige Zusammen-
arbeit im EWR festzulegen ist, bedarf der Kldrung. Es wird wie
in der Forschung eine gleichberechtigte Teilnahme an den Fdrde-
rungsprogrammen gefordert. Im Bereich des relevanten acquis
2llen sich keine nennenswerten rechtlichen Probleme. Indessen

ist der Kompetenz der Kantone Rechnung zu tragen.
158 Tourismus

' relevante acquis ist beschré@nkt und nicht rechtsverbindli-
r Natur. Die verstdrkte Zusammenarbeit wird beidseits be-

Jaht. Es stellen sich keine Anpassungsprobleme.

159 Bevdlkerungsschutz

I
Der kleine relevante acquis ist nicht rechtsverbindlich. Die
Ubernahme stellt keine Probleme.

1510 Europa der Biirgerinnen und Biirger

Hier wurde der relevante acquis noch nicht festgelegt. Probleme
sind kaum zu erwarten.
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1511 Statistische Zusammenarbeit

Die Statistik in der Schweiz entspricht in wiéhtigen Bereic
den Anforderungen der EG nicht. Doch ist dies nicht eine Fr
fehlender rechtlicher Grundlagen, sondern weitgehend ein Pr
von Ressourcen.

Die Ubernahme des gesamten relevanten acquis wdre nicht u

lich, hdtte aber betrdchtliche finanzielle und personelle K

quenzen .

Mdglicherweise kommt bei den Flankierenden Politiken noch ein

Bereich hinzu: die nukleare Sicherheit. Die Liste der relevs

Texte liegt noch nicht vor; es werden voraussichtlich keine

nahmen beantragt werden missen.

2 Zeitlich nicht befristete Ausnahmen

21 Warenverkehr

211 Beseitigung technischer Handelshemmnisse

211.1 Masse und Gewichte gewisser
Motor fahrzeuge 85/3/EWG (inkl. Erg.) L 2/85

22 Libre circulation des services
221 Services audiovisuels

Nous n'avons pas de problémes si 1l'acquis a4 intégrer dans le
traité est la Convention européenne sur la télévision transfron
tidére du Conseil de 1'Europe du 5.5.1990, comme le demandent 1
pays de 1'AELE. Par contre, si l'acquis définitivement repris
sera la directive sur la télévision du 3.10.1989, ce gue veut i
CE, la Suisse demande une exception non limitée dans le temps
sur les points les plus délicats on cherche une solution

spéciale qui permet d'éviter:
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retransmission de programmes dont la publicité s'adresse

ifiquement & la Suisse et met en péril notre systeéme

judiovisuel;

Pfobligation d'avoir un quota de 50% d'oeuvres d'origine euro-

nne dans les programmes de la télévision suisse;

ou de limiter la retransmission de programmes contenant de la

publicité pour l'alcool.

nfin, une solution qui aboutirait & exclure du traité EEE les
fvices audiovisuels ne poserait pas de problémes étant donné
la libre circulation des programmes existe déja en Europe

e a4 la Convention TV du Conseil de 1'Europe.
" Transports terrestres

Ia Suisse demande une exception permanente afin de permettre le
maintien pour les camions de la limite maximale de poids a 28

tonnes et de la défense de circuler la nuit et le dimanche.

23 Libre circulation des capitaux
r

Nous partons de 1'idée que la Suisse pourra maintenir son auto-

momie dans sa politigue & 1'égard des mouvements de capitaux en

‘provenance et en direction des pays tiers.

le maintien des dispositions essentielles de la Lex Friedrich

demande une exception a la directive sur la libéralisation des

mouvements de capitaux (88/361/CEE) en ce qui concerne:

a) les investissements dans des biens immobiliers qui ne sont

pas directement liés a 1'établissement ou a une activité pro-

fessionnelle d'un étranger en Suisse;

b) les investissements directs dans les secteurs de 1l'agricul-

ture, de l'immobilier (Immobiliengewerbe) et de la para-hd-

tellerie (terrains de camping; location de maisons de vacan-

ces) .

dodis.ch/55263
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24 Libre circulation des personnes

La Suisse a demandé deux exceptions permanentes:

- 1l'une, pour pouvoir maintenir son systéme de limitation du

nombre des étrangers, c'est-a-dire l'aspect quantitatif g

politique & 1'égard des étrangers. Cette exception est Jt
fiée par le nombre élevé de ressortissants étrangers, et
ticuliérement communautaires, travaillant et/ou résidant
Suisse. Pour pouvoir assurer une telle limitation, il sera

nécessaire de maintenir des réserves gquant au travail sa

nier tel qu'il est prévu dans le droit communautaire et égal
ment quant & la durée des prestations de services. Pour ces
deux catégories, il s'agit de pouvoilr maintenir un régime
d'autorisation et de limitation de la durée du séjour. Il
reste, en ce gui concerne le statut de saisonnier, a décider
entre une exception non limitée dans le temps ou, a terme, U
harmonisation avec le droit communautaire qui permet notamme

le groupement familial.

- 1'autre, pour pouvoir maintenir les restrictions de la Lex

Friedrich envers les étrangers non titulaires d'un permis
d'établissement (permis C) en ce qui concerne 1'acquisition
d'une résidence de vacances, les investissements dans

1'immobilier, y compris la para-hbtellerie, la vente et
1'achat d'immeubles & titre professionnel et 1l'acquisition

d'immeubles agricoles.
25 Flankierende Politiken .
251 Gesellschaftsrecht
Es ist ein Entscheid zwischen zeitlich unbefristeten Ausnahnen
bei der 4., 7+, 8,., und 1l1. Richtlinie (stille Reserven/

Ausbildung der Rechnungspriifer) oder einer angemessenen

Uebergangsldsung zu fdllen.
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Sozialpolitische Aspekte

i einer Beschrdnkung auf das Wesentliche braucht es keine
digen Ausnahmen.

Umweltschutz

e stdndigen Ausnahmen, vorbehdltlich derjenigen im freien

rverkehr.

Konsumentenschutz

Kleine und mittlere Unternehmen

Forschung und Entwicklung

Bildung

Tourismus

Bevdlkerungsschutz

Europa der Bilirgerinnen und Biirger

keine

2511 Statistik

Es sind einige dauernde Ausnahmen vorgesehen. Es darf damit

gerechnet werden, dass diese von Seiten der EG akzeptiert wer-
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Begehren fiir ldngere Uebergangsfristen

Warenverkehr

Beseitigung technischer Handelshemmnisse

handelt es sich nicht um eigentliche Ubergangsfristen, son
um Ubergangsldsungen qualitativer Natur, wobei jeweils zei
und inhaltlich fixierte Zielvorgaben festgelegt werden, die

kiinftige flir den ganzen EWR-Raum geltende Regelungen erfiillen

sollen.

311.1 Lebensmittel

a)

d)

e)

£)

g)

h)

Farbstoffe

Konservierungsmittel

Antioxidants

Emulgatoren,

Stabilisatoren

Zusatzstoffe
Pestizidriickstdnde
in Friichten und

Gemiisen

Pestizidriickst&dnde

in Cerealien

Keramikgeschirr
(Schwermetallgehalt)

65/469/EWG

(inkl. Brg.)

64/54/EWG (inkl. Erg.)

70/357/EWG

74/329/EWG

89/107/EWG

76 /895 /EWG

86/362/EWG

84 /500/EWG

(inkl. Erg.)

(inkl. Erg.)

(inkl. Erg.)

(inkl. Erg.)

dodis.ch/55263,

189/74

40/89

340/76

221/86

277/84
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452 Typenpriifung (Betriebserlaubnis) fiir
Motorwagen70/156/EWG (inkl. Erg. ) L 42/70
fraktoren74/150/EWG (inkl. Erg.) L 84/74

1.3 Abgasvorschriften fiir

orwagen mit

inzinmotoren 70/220/EWG (inkl. Erg.) L 76/70
Motorwagen mit 88/77/EWG und L 36/88
Dieselmotoren 72/306/EWG (inkl. Erg.) L 190/72

) Traktoren 77/537/EWG (inkl. Erg.) L 220/77
(Rauchemissionen)

9il.4 Larmvorschriften fir

Motorwagen 70/157/EWG (inkl. Erg.) L 42/70
Traktoren 74/151/EWG (inkl. Erg.) L 84/74

}) Motorrdder 78/1015/EWG (inkl. Erg.) L 349/78

311.5 Lirmvorschriften fiir

{leinflugzeuge 80/51/EWG (inkl. Erg.) L 18/80

311.6 Handelsdiinger 76/116/EWG (inkl. Erg.) L 24/76
(Schwermetallgehalt)

311.7 Chemikalien

- Substanzen 67/548/EWG (inkl. Erg.) L 196/67

b) Gefihrliche
Zubereitungen 88/379/EWG (inkl. Erg.) L 187/88

Einschrdnkung betr.

Inverkehrbringen und

Gebrauch gewisser

Chemikalien,nament- 76/769/EWG (inkl. Erg.) L 262/76
fich £. PCB, PCT,

Pentachlorphenal,

Benzol, Asbest und

Cadmium.
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311.8 Waschmittel :
(CH-Phosphatverbot) 73/404/EWG (inkl. Erg.) L 347/713
311.9 Pestizide 78/631/EWG (inkl. Erg.) L 206/78

312 Oeffentliches Beschaffungswesen

Die Anpassung der Rechtsvorschriften in den Kantonen und

den erfordert eine Frist von drei Jahren.
313 Produktehaftpflicht

Die Einfiilhrung eines neuen Haftungsgesetzes erfordert eine

Anpassungsfrist von vier bis flinf Jahren.

32 Libre circulation des services
321 Services financiers

De longues périodes transitoires (5 ans ou plus) devront étre
demandées pour:
|

- la modification des dispositions du Code des obligations suf
la présentation des comptes et sur les régles de consolida=

tion;

- d'éventuelles adaptations de notre réglementation sur certain

aspects de l'entraide administrative;

En outre, dans les différents secteurs, de longues périodes

transitoires seront nécessaires pour:
- la modification de la loi fédérale sur les banques;

- la modification de la loi fédérale sur les fonds de place-

ment ;

- la mise en oeuvre d'une nouvelle législation dans le domaine

de 1'assurance vie;
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fla modification de la loi sur la prévoyance professionnelle;

doption d'une nouvelle législation sur les bourses et d'une

<

nouvelle législation sur les marchés financiers.
Services de communication et d'information
période transitoire de cing ans doit étre demandée pour

sposer dans le droit suisse (loi sur les télécommunications)

modifications nécessaires dans le domaine des télécommuni-

ions.

s le domaine des services audiovisuels, au cas ou la direc-
ijve TV du 3.10.1989 serait incluse dans le traité sur 1'EEE,

. période transitoire serait nécessaire pour l'application de

‘'art. 7 sur les quotas réservés aux producteurs indépendants.
Transports

la Suisse demandera une période transitoire afin de pouvoir
intenir les dispositions concernant les prescriptions sociales
r les conducteurs de poids lourds, jusqu'au moment ol un nou-
accord AETR aura été négocié dans le cadre de la Commission
onomique pour l1'Europe. Il est en effet possible que les reg-
communautaires doivent étre modifiées en fonction des résul-
s de cette négociation et qu'elles se rapprochent ainsi des

positions suisses qui sont plus "sociales".
: ues périodes transitoires seront nécessaires pour:
long P p

= la modification de la loi sur la circulation routiére et de

ses ordonnances;

- la création d'une nouvelle législation réglant l'accés a la

profession de transporteur routier;

= la modification de la régale suisse des Postes;
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- la levée de 1'interdiction du cabotage routier;

- la modification de la loi fédérale sur les chemins de fer

fédéraux et de la loi fédérale sur les chemins de fer:
- la modification de la loi sur le service des Postes;
~ la modification de la loi fédérale sur le transport publi€s
- la modification de la loi sur la navigation aérienne;
- la création d'une nouvelle base légale pour régler 1'accés &

la profession de transporteurs de marchandises par voie ma
time et fluviale et la reconnaissance mutuelle des diplomes

dans ces domaines;
- la modification de la loi sur la navigation maritime.
33 Libre circulation des capitaux
Aucune longue période transitoire nécessaire.
34 Libre circulation des personnes

La Suisse a demandé de pouvoir disposer de longues périodes

transitoires (au minimum 5 ans) dans deux cas:

- pour pouvoir, le cas échéant, adapter son régime de sécurité
sociale, cela en raison de la complexité des problémes légis-

latifs & résoudre.

- concernant l'exercice des professions réglementées par le
droit cantonal, en raison de la longueur des procédures 1égis:
latives de la plupart des cantons. Dans ce domaine, l'acmﬁﬁ

communautaire comprend environ 80 textes communautaires.

Une longue période transitoire est 4 prévoir pour adapter le

statut de saisonnier suisse a celui de la CE.


http://dodis.ch/55263

Flankierende Politiken

351 Gesellschaftsrecht

Bei der Ubernahme ist generell eine ldngere Ubergangsfrist

vorzusehen.

352 Sozialpolitik

Lingere Ubergangsfristen sind flir die Anpassung des Unfallver-
sicherungsgesetzes, des OR, des Krankenversicherungsgesetzes und
‘des Bundesgesetzes iliber die berufliche Vorsorge ndtig. Zudem ist
ein Mitwirkungsgesetz ins Auge zu fassen.

353 Unweltschutz

Lingere Ubergangsfristen sind nicht notwendig.

354 Konsumentenschutz

?Jergangsfristen bei folgenden Punkten:

- Produktehaftung; Vertragsrecht (OR)

i

= Produktesicherheit; Verallgemeinerung des Bundesgesetzes iiber
die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Gerdten
(STEG) .

355 Kleine und mittlere Unternehmen

keine

356 Forschung und Entwicklung

357 Bildung

keine

dodis.ch/5526:
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358 Tourismus

keine

359 Bevolkerungsschutz

keine

3510 Europa der Biirger

keine

3511 Statistische Zusammenarbeit

Generelle Ubergangsfrist bis 1995

4 Dialogue politique

41 Lors de leur réunion du 19 décembre a Bruxelles les
Ministres des pays membres de 1'AELE et de la CE ainsi que la
Commission des CE se sont déclarés d'accord pour envisager un
EEE comprenant une formule de dialogue politique, y compris au
niveau ministériel (ch. 9 de la déclaration commune). L'initia
tive venait de la Commission qui, depuis lors, a réitéré son
intérét pour inclure un tel dialogue. Bien que cette question
n'ait jamais été vraiment discutée durant la phase d'explora=
tion, il faut s'attendre & ce qu'elle soit abordée lors des

”» 3 I3
negociations.

42 Dans cette perspective, il faut donc nous fixer une
position de négociation. Elle devrait &tre déterminée en prenas

en compte les considérations suivantes:

- notre intérét a ce que 1'EEE comporte un volet politique. II

contribuerait & rehausser le profil de 1'EEE et a montrer sa

capacité d'évoluer, a développer sa vitalité et a le rendre
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attractif aux pays d'Europe centrale et orientale. Un dialogue
‘dont la perspective serait un élargissement de 1'EEE 3 ces
pays ajouterait & la crédibilité et a& la raison d'étre de

" EEE ;

* les exigences liées au maintien d'une politique de neutralité
crédible;

‘l'existence d'autres forums européens de dialogue politique
tels que la CSCE et le Conseil de 1'Europe.

43 Pour répondre a ces exigences, le dialogue politique

devrait avoir un contenu limité:

le dialogue pourrait comprendre les questions de politique
étrangére actuellement traitées dans le cadre de la Coopéra-
tion politique européenne (CPE);

= il pourrait englober des échanges de vues dans la perspective
de réunions qui ont lieu dans d'autres enceintes

internationales;

il pourrait comprendre également les questions liées a
l'orientation de 1'EEE & moyen terme et aux relations avec les
pays tiers;

les questions de politique de sécurité prises au sens étroit
devraient étre exclues du dialogue.

Pour répondre a ces exigences, le dialogue politique

devrait en outre se cantonner & des modalités précises:

= pour les questions de politique étrangére (CPE) le dialogue
pourrait aller au-dela de la pratique actuelle (échange de
vues bilatéral du Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres
avec son homologue du pays a la présidence de la CE), et

" inclure également un échange de vues bilatéral au niveau des

ministres des affaires étrangéres;

dodis.ch/55263
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- pour les questions liées & l'orientation de 1'EEE a& moyen
terme et les relations avec les pays tiers, une coopératiom
multilatérale peut entrer en ligne de compte, mais 3 condi=
tion, s'agissant des relations avec les pays tiers, que la
coopération n'aille pas jusqu'ad mettre en cause l'autonomie
des pays de 1'AELE;

- pour toutes ces questions ol une coopération multilatérale
peut entrer en ligne de compte, chaque pays de 1'AELE doit
pouvoir s'exprimer individuellement avec la CE. Les pays de

1'AELE n'auraient pas & s'exprimer d'une seule voOix.

5 Questions juridiques et institutionnelles essentielles

51 Liens entre les aspects matériels et les aspects

institutionnels

I1 existe un lien indissoluble entre l'objectif matériel de 1a
négociation (reprise d'une partie substantielle de 1'acquis
communautaire identifié conjointement) et la mise en place d'
structure institutionnelle qui doit &tre congue de maniére a
garantir une égalité des droits et obligations des parties cons
tractantes en matidre d'élaboration et d'adoption des régles
communes et qui doit prévoir des modalités efficaces de contrd
de l'application et de l'interprétation uniforme du droit de

1'Espace économique européen.

52 Procédures d'élaboration et d'adoption des futures régles
EEE

521 Mécanisme de décision commun

Pour les pays de 1'AELE, l'exigence d'un véritable mécanisme de
prise de décision commun statuant par consensus constitue -
aujourd'hui encore - un préalable fondamental pour que le Traif
instituant 1'EEE (ci-aprés: TEEE) puisse &tre accepté politique

ment. Un tel mécanisme est indispensable si l'on veut établir &
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droit de 1'EEE (droit international public) indépendant du droit
mmunautaire: le droit communautaire continuerait de s'appli-
jer aux relations juridiques & l'intérieur de la CE alors que
régles EEE s'appliqueraient aux relations entre la CE et les

ats membres de 1'AELE ainsi qu'entre ces derniers.

Pour la Suisse, la distinction entre régles de 1'EEE (droit
iternational public) et droit communautaire est essentielle.
idée d'une extension de l'application de ce droit (en tant que
‘0oit communautaire) sur notre territoire est inacceptable aussi
en juridiquement que politiquement. D'autre part, le dévelop-
ment ultérieur des régles de 1'EEE ne pourra résulter que de
décisions communes de toutes les parties contractantes de 1'EEE.

Il s'agit 134 d'exigences minimales absolues pour notre pays.

Dans les conclusions communes du HLSG du 20 mars 1990, il a été
convenu que le mécanisme de décision EEE devrait assurer que les
points de vue respectifs des parties contractantes soient pris
en compte par les autres parties contractantes avant que celles-
¢l prennent une décision finale concernant des régles perti-
nentes pour 1'EEE. Il s'agit en particulier d'éviter que les
pays de 1'AELE soient placés par la CE dans une situation de
fait accompli.

La Commission des CE, dans sa proposition de directives de négo-
ciations, estime que: "La structure de prise de décision au
‘niveau 1'Espace Economique Européen devrait permettre a 1la
Communauté de préserver la pleine autonomie de tous les aspects
‘de son processus de décision interne. Dans cet esprit, 1l'accord
devra prévoir dans les domaines couverts par l'accord des dispo-
‘sitions appropriées pour faciliter, par une information et con-
‘sultation réciproques, la formation, tout & la fin du processus,
d'un accord entre les Parties Contractantes, étant entendu

que ce processus ne devra pas retarder la prise de décision de
'la Communauté. Du cbdté communautaire, il appartiendra a la
Commission d'organiser ce processus; un mécanisme analogue dev-

rait étre mis en place par 1'AELE." Sur cette base, les chances

d'obtenir un véritable mécanisme de prise de décision commun

dodis.ch/55263
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sont relativement faibles. En effet, si la CE entend prés
sa pleine autonomie de décision, quel type de procédure de

sion commune pourra-t-elle accepter?

Le niveau des exigences des pays de 1'AELE dans ce domaine
dépendra de la qualité des procédures d'information et de con
sultation réciproques qui précéderont les décisions communes.
C'est seulement a& la condition que la CE garantisse la prise @
compte des intéréts des pays de 1'AELE, que ces derniers po
ront éventuellement accepter un mécanisme de décision gui ne
respecte pas tout-a-fait 1'égalité des parties contractantes
(par exemple: procédure selon laquelle la CE prendrait syst%w
matiquement des décisions affectant 1'EEE avant qgue 1l'organe

décisionnel EEE ait statué dans le domaine en question). |

522 Elaboration des futures régles EEE

Lors de l'élaboration des régles de 1'EEE, les pays de 1'AELE
de la CE devraient étre placés sur pied d'égalité, de sorte qu
ces régles ne soient pas prédéterminées par la CE. Cela implig
que des experts et représentants des pays de 1'AELE puissent
participer le plus rapidement possible a 1l'élaboration de touf
les futures régles EEE. Lorsque la CE préparera des regles
communautaires ayant une incidence sur 1'EEE, elle devra étre
préte & négocier avec les pays de 1'AELE 1l'adoption des régles
EEE correspondantes. Si un accord ne peut étre réalisé pendant
le délai convenu les parties contractantes recouvrent leur

pleine autonomie de décision.

Aprés l'entrée en vigueur du TEEE, des adaptations des regles|
1'EEE devraient certainement intervenir fréquemment. La aussi,
les pays de 1'AELE devraient &tre placés sur pied d'égalité

avec la CE pour éviter que cette derniére impose (de facto mai
non de jure, bien sir) de telles adaptations unilatéralement.
conséquence, les pays de 1'AELE devront obtenir une pleine par
ticipation dans les comités chargés de l'application, de la

gestion et de la révision des régles EEE. Dans ce domaine ditg

la "comitologie", la Commission refuse la constitution de comi
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| EEE, elle envisage une concertation entre présidents des
iités institués par la CE et des comités que les pays de

E devraient constituer pour faire le pendant aux premiers.
te solution est inacceptable a moins qu'elle soit complémen-
re 4 l'institution de véritables comités EEE. Un comité d'ex-
ts ou représentants des pays de 1'AELE n'a de sens que s'il

e a définir la position commune de ces pays dans le cadre des
discussions au niveau EEE. En effet, il ne saurait étre question
régles AELE paralléles aux régles communautaires, il s'agit

d'élaborer, adopter puis adapter des régles EEE.
Délégation de compétence

Pour la CE, le fonctionnement de 1'EEE ne devra en aucun cas
ralentir le processus d'achévement de son marché intérieur. Cela
Bignifie que le mécanisme de décision EEE doit étre rapide de
maniére a ce que l'adoption des regles EEE soit antérieure ou
multanée & l'adoption des régles communautaires pour éviter
‘toute situation de fait accompli (sous réserve de la position de

¥epli décrite a4 la fin du ch. 521). Une large délégation de com-

tence devrait étre donnée aux gouvernements des parties con-
fractantes ou a& 1'organe décisionnel EEE pour assurer le fonc-
tionnement de 1'EEE en éxécution des engagements souscrits dans
le TEEE. Une telle délégation de compétence pourrait étre octro-
yée d'autant plus facilement si les mécanismes de décision au
niveau EEE étaient véritablement communs et équilibrés et si les
mécanismes d'élaboration des régles EEE réservaient une place
importante 4 la consultation des législatifs des parties con- *
tractantes. Si ces conditions n'étaient pas réunies, les droits
des pouvoirs législatifs suisses devraient étre réservés,

empéchant ainsi toute délégation de compétence significative.

53 Théorie des deux piliers (CE-AELE)

pL. 4 ! A g ;
'La Commission exclut toute procedure et tout organe qul pourrait
compromettre la pleine autonomie de décision de la CE. Par con-

séquent, elle envisage une structure basée sur deux piliers (les

pays de 1'AELE devant constituer un pilier équivalent au pilier
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CE) qui pratiqueraient une certaine osmose (information et &8
sultation réciproqgues) lors de 1l'élaboration de leurs régles

respectives.

L'exigence d'un pilier AELE - formulée avec constance par la
Commission depuis le 17 janvier 1989 - est parfaitement ace
table pour la Norvége et 1l'Islande de méme que pour la Finla
mals avec moins d'enthousiasme. Pour 1l'Autriche et la Suisse
Liechtenstein ne prend pas position), la constitution d'un
pilier AELE en tant que pendant du pilier communautaire n'
pas nécessaire pour assurer le fonctionnement de 1'EEE. Il
bien clair cependant que les pays de 1'AELE continueront - @
toute la mesure du possible - de parler d'une seule voix lo
la CE fera de méme par la voix de la Commission ou de la Pré
dence. Le pilier AELE - dans le sens précité - aurait alors
seulement pour but de faciliter le fonctionnement des organes
EEE. Il ne s'agit pas d'adopter des régles AELE paralléles auy
régles communautaires parce qu'un EEE homogéne ne peut &tre re:

lisé que par l'adoption de régles communes.

54 Surveillance de la mise en oeuvre et de la bonne
application des régles EEE

Compte tenu de la nature particuliére de 1'EEE qui doit d'une
part atteindre un haut niveau d'"homogénéité" et d'autre part
permettre dans une large mesure aux individus et aux opérateurs
économiques d'invoquer les droits que leur confére le TEEE,
nécessité d'instituer des organes de surveillance indépendants
est reconnue par tous.

La Commission propose aux pays de 1'AELE d'instaurer un organe
AELE qui serait doté de compétences équivalentes aux siennes en
matiére de surveillance (systéme des deux piliers que la Norvﬁ
et 1'Islande seraient préts a accepter). Quant aux autres pays
de 1'AELE, ils préféreraient un seul organe de surveillance EEE
qui collaborerait avec les autorités nationales des Parties

contractantes. Seules les autorités nationales seraient compé=

tentes pour procéder a des enquétes ou & des mesures de con-

trainte & 1l'encontre de leurs assujettis.
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Organe judiciaire de 1'EEE

;ﬂEEEtﬁepourrait pas étre homogéne a défaut d'un organe assu-
gant 1'interprétation uniforme des régles de 1'EEE. Seul un or-
gane judiciaire permettrait d'atteindre efficacement ce but
@insi que d'assurer le réglement des différends.

.

la Commission a proposé de constituer la juridiction de 1'EEE
[CJEEE) sur la base de la Cour de justice des CE (CJCE) et a
aguelle un nombre approprié de juges des pays de 1'AELE serait

‘adjoint.

Techniques juridiques d'intégration de l'acquis
pertinent dans le TEEE

Les pays de 1'AELE ont proposé les méthodes suivantes qui sont
Susceptibles d'étre combinées: intégration textuelle dans le
MEEE (y compris annexes et protocoles); intégration par réfé-
fence 4 des régles communautaires publiées au Journal officiel
ides CE; limitation de 1l'acquis par 1'établissement de listes des
llégislations reconnues équivalentes (méthode de la reconnais-
gance mutuelle). La position de la Commission est encore trés
floue sauf en ce qui concerne la méthode de la reconnaissance
mutuelle qui est jugée trés difficilement acceptable du point de

'yue politique.

technique juridique d'intégration de l'acquis devra étre
choisie en fonction de son aptitude & remplir les objectifs

suivants:

- garantie de la sécurité et de la clarté juridiques, accessi-
bilité des textes pour 1l'individu et 1'opérateur économique;
publication des textes par chacune des parties contractantes
selon des critéres communs énoncés dans le Traité EEE; octroi
de la valeur authentique a chacune des 13 langues officielles
de 1'EEE (y compris les textes auxquels il est fait réfé-
rence,le cas échéant); possibilité pour 1'individu et 1'opéra-

teur économique d'invoquer les textes de l'acquis devant les

dodis.ch/55263



http://dodis.ch/55263

dodis.ch/55263]

A

juges et autorités des parties contractantes. (y compri

textes auxquels il est fait référence, le cas échéant).

Si ces critéres sont observés, la méthode de la référence pe
étre utilisée non seulement pour des directives, mais égalk

pour les réglements et toutes autres régles de 1'acquis
fié conjointement.
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] EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
Il DEPARTEMENT FEDERAL DE UECONOMIE PUBLIQUE

9/ DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA
DEPARTAMENT FEDERAL DA ECONOMIA PUBLICA

Berne, 1e 6 juin 1990

JONFIDENTIEL'

Au Conseil fedéral

Veuillez trouver en annexe la note politique concernant la négociation
d'un Traite EEE annoncée dans notre note du 5 juin dernier.

DEPARTEMENT FEDERAL DE
L'ECONOMIE PUBLIQUE

Annexe ment.
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\TEMENT FEDERAL DES DEPARTEMENT FEDERAL DE
FAIRES ETRANGERES L'ECONOMIE PUBLIQUE

le 5 juin 1990

Négociation d'un Traité EEE: conditions politiques

‘En vue de la discussion au Conseil fédéral et en complément des directives
‘détaillées de négociation a 1'intention de la délégation suisse, le present

papier a pour objet de rappeler le contexte de cette négociation, en
particulier:

- les objectifs fondamentaux de la négociation

- les conditions politiques d'un résultat acceptable
- les difficultés principales de la négociation

- les résultats possibles de 1a négociation.

1. Objectifs politiques

Dans le contexte européen de la fin du XXe siécle, la Suisse est placée
devant un choix fondamental.

1.1. Soit cultiver ses particularismes et le repli sur soi, au risque:
- de 1'isolement politique
- d'un développement des forces centrifuges

- de devoir éventuellement se "raccrocher au train" de 1'Europe plus
tard, mais en position de faiblesse et de demandeur.

. Soit participer a la construction de 1'Europe du XXIe siecle. Nécessité
sans doute plus politique qu'économique dans 1'immédiat et dont les
modalités doivent rester flexibles afin de pouvoir &tre adaptées au
developpement futur sur notre continent.

Dans ce contexte, nous pensons que notre pays doit s'engager résolument dans
la négociation d'un Traité EEE: depuis la conclusion de la Déclaration de

Luxembourg en 1984, cette négociation représente la premiére - et sans doute
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" la derniére - tentative réelle d'ouvrir dans nos relations avec la Communau-
té Européenne une "troisiéme voie", située a mi-chemin entre 1'accession
pure et simple a la Communauté et le maintien de notre situation actuelle de
coopération ponctuelle, de cas en cas.

2. Conditions d'un résultat acceptable

2.1. Si le second choix décrit ci-dessus est le bon - il est évident qu'il
continuera a y avoir des divergences sur la voie a suivre au sein de
1'opinion - alors, le Traité devra permettre une solution qui maintien-
ne 1'harmonie entre les spécificités suisses et la participation a

1'Europe - faute de quoi un tel Traité n'a aucune chance d'étre accepté
en votation populaire. Ce corollaire conditionne notre participation a

la négociation.

2.2. Autre condition essentielle a la négociation: un intérét politique de
1'ensemble des Etats membres de 1a CE a 1'eélaboration d'un Traité. Méme
si les evénements des douze derniers mois en Europe ont quelque peu
détourné 1'attention des capitales des Douze de la mise en place de
1'EEE, nous devons partir du principe que 1'investissement politique
consenti de la part des Douze est suffisant pour motiver un succés.

3. Premiére conclusion: 1'intérét politique de la "formule EEE" est donc:

- d'apporter une solution a court terme tout en nous laissant une marge de
manoeuvre suffisante pour 1'avenir. I1 faut rappeler ici que la "formule"
est dynamique et n'aboutira pas a un etat final et definitif

- de nous permettre de bénéficier d'un accés non-discriminé au marché inté-
rieur dans tous ses aspects (par exemple: education)tout en ménageant des

solutions spéciales - durablement ou transitoirement - en fonction de nos

intéréts vitaux (le terme "exception" devrait tre abandonne).

-
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4, Les difficultés principales de 1a négociation

La premiére constatation qui s'impose est que la négociation sera plus

difficile qu'on ne pouvait le penser au début 1989, lors de 1'offre du

Président Delors d'etablir une "forme d'association plus structurée avec des

organes communs de décision et de gestion". Les principales difficultés sont

de deux ordres:

4.1.

4.2.

La CE a considérablement durci sa position au cours des derniers mois,

a la fois pour des raisons internes et externes. D'une part, la CE a
aujourd'hui tendance a étre plus exigeante sur 1'ampleur de 1'acquis

communautaire a reprendre comme base du futur Traité et, par consé-

quent, elle semble de moins en moins disposée a accepter des déroga-
tions de la part des pays de 1'AELE; d'autre part, la Communauté a
considérablement réduit son offre institutionnelle, puisque non seule-

ment i1 n'est plus question de "mécanismes communs de décision" au
niveau de 1'EEE, mais qu'en matiére consultative aussi (le "décision
shaping"), la marge de manoeuvre sera vraisemblablement plus mesurée
que prévu, en raison de la nécessité de ne pas octroyer des "pouvoirs
consultatifs" plus développés a 1'AELE qu'au Parlement européen.

Le durcissement de la position communautaire ob&it pour une part a des
considérations tactiques externes, normales avant toute négociation et
internes (mécontentement du Parlement européen), mais il serait faux de
n'y voir que la tactique. Cependant, seule la négociation permettra de
faire la part du tactique et du fondamental.

Les autres difficultés tiennent aux divergences au sein de 1'AELE,
divergences aggravées par la nécessité de s'exprimer d'une seule voix
(ce qui revient a confier a d'autres la defense de ses intéréts). Si
les pays de 1'AELE ont réussi a demeurer unis tant bien que mal dans
les phases préliminaires de la néegociation, cette cohésion parait
s'effriter au fur et a mesure ou la CE précise ses exigences et ou 1'on
s'approche de la négociation proprement dite. La Suisse - soucieuse de
maintenir une saine relation entre la substance et 1'équilibre institu-
tionnel de 1'accord - a énormément de peine a faire partager ses préoc-

cupations par les quatre pays nordiques.

dodis.ch/55263
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Deuxieme conclusion: les directives de négociation s'appliquent

en fait a une négociation en deux &tapes:

- premiérement, a 1'intérieur de 1'AELE (nécessité de parler
d'une seule voix)
- deuxiemement, envers la CE.

5. Les résultats possibles de 1a négociation

pel.

5.2,

935

Quatre scénarios sont schématiquement imaginables:

Un accord qui comporterait une substance acceptable (reprise d'une
partie substantielle de 1'acquis communautaire, dérogations - durables
ou transitoires - pour la Suisse, extension de la coopération en
matiére de politique d'accompagnement) assortie de dispositions insti-
tutionnelles garantissant une &galité des droits et obligations des
partenaires.

Un accord qui prévoirait la reprise d'une partie substantielle de
1'acquis communautaire mais ne comprendrait pas de mécanisme institu-
tionnel equilibré, c'est-a-dire qui ne permettrait pas a notre pays de
participer pleinement a 1'@laboration et & 1'adoption des régles du
futur Espace Economique Européen qui s'imposeraient a lui. Une alterna-
tive serait toutefois de compenser 1'absence de mécanisme institution-
nel, par un "opting-out" des pays AELE, soit la faculté de ne pas
accepter les régles futures qui ne nous conviendraient pas.

Une solution intermédiaire qui se situerait en quelque sorte 3 mi-
chemin des deux hypothéses précédentes. 11 s'agirait par exemple d'un
résultat qui Timiterait a la fois la reprise de 1'acquis communautaire
existant et les obligations quant @ la future législation de 1'Espace
Economique Européen, d'une certaine maniére "en contrepartie” d'une
structure institutionnelle insuffisante. Un tel résultat pourrait créer
une situation qui ne serait pas trés différente de celle qui prévaut
aujourd'hui et constituerait la premiére &tape d'un processus plus
long.
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.4. Un échec de la négociation ne doit pas 8tre totalement exclu

- soit pour 1'ensemble de 1'AELE

- s0it pour la Suisse, si le Conseil fédéral est confronté a une situa-
tion ot i1 estime impossible d'accepter le Traité, alors que le reste
de 1'AELE s'en contenterait.

§'il devait s'avérer - en cours de négociation ou a son terme - qu'une
solution equilibrée n'est pas possible (ce pourrait &tre soit pour des
raisons de substance, soit pour des raisons institutionnelles, soit une
combinaison des deux facteurs), ce serait au Conseil fédéral d'exercer
alors son jugement en fonction de 1'ensemble des composantes de la
négociation ainsi que des facteurs politiques (intérieurs et
extérieurs).

En conclusion générale, si toutes les options présentées ci-dessus sont encore
héoriquement possibles, i1 est néanmoins de moins en moins vraisemblable que
nous obtiendrons une solution tout a fait conforme 3 nos espoirs decrits au
point 5.1.

DEPARTEMENT FEDERAL DES DEPARTEMENT FEDERAL DE
AFFAIRES ETRAN S L"ECONOMIE PUBLIQUE
o . 1)
=17 /C(,&
A V)

R. Felber \ J.-P. Delamuraz
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IDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Berne, 1e §9. Juni 1390

Au Conseil fédéral

Co-rapport

a la proposition du DFAE et du DFEP du 6 Juin 1990 relative aux
directives pour les négociations EEE

Nous sommes d’accord avec la proposition, sous réserve des
observations et des compléments suivants:

1. Conception de 1a proposition

La proposition, et notamment son chapitre III (page 16 - 28)
contiennent les directives de négociation, envisagées comme tactique.
Les paramétres ainsi fixés a la délégatior suisse sont suffisamment
clairs, sans qu’il faille souligner expressément qu’il s’agit 1a de
la définition d’une "bottom line" qui ne doit pas étre franchie.

Pour cette raison, nous proposons de supprimer, au dernier paragraphe
de 1a page 1 (et au début de 1a page 2), tout ce qui vient aprés la
premiére phrase (suppression a partir des mots: "Es handelt sich hier
um ..." jusqu’aux mots "festgelegte einnehmen").
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2. Droit de 1a propriété intellectuelle

Au dernier paragraphe de la page 10, ajouter les mots: "zum
sekunddren Gemeinschaftsrecht" aprés les mots: "zeitliche beschrinkte
Uebergangsmassnahmen".

En outre, compléter le méme paragraphe par les mots: "zu lésen, und
dabei einen Beitragq zu einer differenzierteren Auslequng der Art. 30
und 36 des EWG-Vertrags anzustreben".

Motifs
L"adjonction clarifierait le texte et permettrait de tenir compte, en

particulier, de Ta problématique des niveaux de prix différents pour
certains produits (produits pharmaceutiques tout particuliérement).

3. Buts de 1a négociation

En page 16, dernier paragraphe, ajouter, aprés les mots: "bei den
flankierenden Politiken", les mots: "insbesondere zur Vermeidung von
Diskriminierungen werden angestrebt. Ziel dieser Zusammenarbeit muss
es vor allem sein, dass die tatsdchliche Verwirklichung der vier
Freiheiten nicht durch diskriminatorische Tatbestinde im Bereich der
flankierenden Massnahmen gefihrdet wird".

Motifs

Les politiques d’accompagnement pourraint étre a 1’origine de
discriminations préjudiciables aux opérateurs économiques suisses
dans la mise en oeuvre de 3 des 4 libertés (personnes, services et
capitaux). I1 est essentiel que soit intégralement garantie, en
matiere de Tibre circulation des personnes, des services et des
capitaux, la régle du traitement national. Cette garantie n’est
complete jusqu’ici que pour les marchandises, en vertu du GATT.
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4. Droit de 1a concurrence

\ 1a page 22, deuxieme alinéa, ajouter, a la fin de la deuxieme
phrase, les mots: "... sein werden, damit kompatible Wirkungen im
gesamten EWR-Raum erzielt werden kénnen".

Au méme paragraphe, compléter la phrase suivante par les mots: "Ein
?Euang zur Revision der materiellen Bestimmungen des Kartellgesetzes
sol] dabei nach Méglichkeit vermieden ... werden".

tif

Il est important de souligner que ce qui est visé, c’est une
equivalence des effets matériels du droit de la concurrence dans
1’EEE. I1 est en revanche d’ores et déja prévisible que certaines
dispositions de procédure de 1a loi sur les cartels devront étre
modifées. Les adjonctions proposées permettraient de nommer un
€lément substantiel de plus sur 1’attitude de la délégation suisse i
1“égard de ce probléme fondamental.

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE

2 koA

A. Koller
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EPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE

Berne,le 15 juin 1990

Au fédéral

Richtlinien fiir die EWR-Verhandlunge

Proposition complémentaire 2 celle du 6 juin 199(

A l'issue de la procédure de co-rapport, nous avons I’avantage de proposer les modifications
vantes:

Richtlinien, dernier alinéa page 1 et sommet page 2, supprimer le texte A partir des mots
“Es handelt sich hier um..." jusqu’aux mots "festgelegte einnehmen"

(proposition du DFJP)

D’accord.

Richtlinien, dernier alinéa page 10, ajouter aprés les mots "zeitliche beschriinkte
Uebergangsmassnahmen" les mots suivants:

(proposition du DFJP)

"zum sekunddren Gemeinschaftsrecht"

En outre compléter le méme paragraphe par les mots:

“zu 18sen, und dabei einen Beitrag zu einer differenzierteren Auslegung der Art. 30 und
36 des EWG-Vertrags anzustreben."

(proposition du DFJP)

D’accord.

dodis.ch/55263
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Richtlinien, page 15, avant-dernier alinéa, ajouter la phrase suivante:
(proposition du DFTCE)

“In Anschlussrevisionen miissten das Aktienrecht und Erlasse anderer Rechtsgebiete mit
gleichem Regelungsgegenstand (wie z.B. das Eisenbahngesetz) namentlich in folgenden
Punkten angepasst werden."

D’accord.

Richtlinien, page 16, dernier alinéa, ajouter aprés les mots "beiden flankierenden
Politiken":

(proposition du DFJP)

“insbesondere zur Vermeidung von Diskriminierung werden angestrebt. Ziel dieser
Zusammenarbeit muss es vor allem sein, dass die tatsédchliche Verwirklichung der vier
Freiheiten nicht durch diskriminatorische Tatbestéinde im Bereich der flankierenden
Masnahmen geféhrdet wird."

D’accord.

Richtlinien, page 19, fin du 3e alinéa, ajouter le texte suivant:

(proposition du DMF)

"Umgekehrt kann die schweizerische Verhandlungsdelegation auch eine Verpflichtung zu
einem "Standstill" der Schweizer Gesetzgebung in Aussicht stellen, um eine beidseitige
Anpassung der Normen zu erleichtern.”

(proposition du DFI) suppression du texte du DMF
Notre préférence: DMF

Richtlinien, page 22, 2e alinéa

(proposition du DFJP)
Ajouter 2 la fin de la deuxiéme phrase les mots:

"... sein werden, damit kompatible Wirkungen im gesamten EWR-Raum erzielt werden

konnen."
Compléter la phrase suivante du méme paragraphe par les mots:

"Ein Zwang zur Revision der materiellen Bestimmungen des Kartellgesetzes soll dabei
nach Moglichkeit vermieden... werden."
D’accord.

dodis.ch/55263
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Richtlinien, page 27, ajouter avant le dernier alinéa la phrase suivante:

(proposition du DMF)

"Selbstverstindlich ist die Frage einer Stirkung der EFTA auch im Blick auf eine
mogliche Prijudizierung von Alternativlésungen, namentlich der Moglichkeit eines
spiteren EG-Beitritts, zu priifen. Grundsitzlich ist dabei wohl davon auszugehen, dass
durch ein Eingehen auf die Vorstellungen der EG-Kommission zur Stérkung der EFTA
eine spitere Neuregelung des Verhiltnisses zur EG eher erschwert werden diirfte.
Schliesslich ist auch die Tatsache im Auge zu behalten, dass je nach Ausgestaltung der
Stirkung der EFTA die Gefahr einer doppelten Marginalisierung der Schweiz steigt."

D’accord.

Annexe, page 25, ajouter apres la premiére phrase le texte suivant:
(proposition du DFTCE)

"Aus diesen Griinden kommt eine Uebernahme des acquis communautaire nicht in Frage.
Als Ersatz dafiir unternimmt die Schweiz Anstrengungen im Huckepack- und im
Kombinierten Verkehr. Gleichzeitig sind intensive Bestrebungen im Gang, zusitzliche
Eisenbahnverbindungen durch die Alpen zu erstellen (NEAT)."

D’accord.

Annexe, page 44, 2e alinéa

(proposition du DFI) ajouter le titre suivant:
"1512 Nukleare Sicherheit"

D’accord.

(proposition du DFTCE) biffer I’alinéa relatif a la sécurité nucléaire.
Pas d’accord.

Annexe, page 47, chiffre 253:
(proposition du DFI)

"253 Umweltschutz - Keine Stindigen Ausnahmen, vorbehiltlich derjenigen im freien
Giiterverkehr" (voir chiffres 211.1 et 222)

D’accord.

dodis.ch/55263
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13.

Annexe, page 49, chiffre 311.5 bis:
(proposition du DFI) ajouter:

"a) Baumaschinen 86/662/EWG
86/537/EWG
84/533/EWG

b) Rasenméher 84/538/EWG"
D’accord. Nous proposons de formuler ce passage ainsi:
"311.10 L#rmvorschriften fiir

a) Baumaschinen 86/662/EWG (inkl. Erg.) L 384/86
86/537/EWG (inkl. Erg.) L 300/84
84/533/EWG L 300/84
b) Rasenmiiher 84/538/EWG (inkl. Erg.) L 300/84

Fiir die unter Ziffer 311.10 aufgefiihrten EG-Richtlinien bestehen zur Zeit noch keine
schweizerischen Vorschrifte. Ein praktisch verabschiedungsreifer Verordnungsentwurf
des EDI sieht jedoch die Einfiihrung diesbeziiglicher Mindestanforderungen in zwei
Etappen fiir 1991 und 1996 vor, wobei insbesondere die zweite Etappe iiber die heutige
EG-Regelung hinausginge. Da wihrend den Verhandlungen grundsitzlich keine neuen
Divergenzen geschaffen werden sollten, ist vorzusehen, dass die Schweiz in einem ersten
Schritt einstweiten die heute geltenden EG-Richtlinien iiberndhme und die fiir Mitte der
neunziger Jahre geplante Verschiirfung vorerst im Rahmen der Verhandlungen als
kiinftige gemeinsame EWG-Regelung durchzusetzen versucht.”

Annexe, page 50, chiffre 312:
(proposition du DFI)

"Die Anpassung der Rechtsvorschriften auf Bundesebene erfordert (mindestens) eine
Frist von 1 1/2 Jahren." _

D’accord. Un effort devrait néanmoins étre entrepris pour adapter la législation fédérale
au ler janvier 1993, donc a deux ans et demi d’ici.

Richtlinien, page 19, 3e alinéa
Annexe, page 48, chiffre 311

Richtlinien, page 25, avant-dernier alinéa
(proposition du DFI)
D’accord avec les commentaires du point 5 du co-rapport.

DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES DE L’'ECONOMIE PUBLIQUE

Le Conseiller fédéral Felber, /

absent de Berne, a donné son /é CC\( A4 )e&_
‘accord par téléphone au sous-

signé de droite pour procéder

ainsi.

dodis.ch/55263|
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
' [ENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE I’ENERGIE

D IPARI‘IMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
'DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 8. Juni 1990

An den Bundesrat

richt zum Antrag an den Bundesrat betreffend
Richtlinien fiir die EWR-Verhandlungen

Mitberich t

zum Antrag EDA/EVD vom 6. Juni 1990

Wir sind mit dem Bericht grundsitzlich einverstanden. Wir mdchten 1
‘einzig drei Modifikationen im Text beantragen.

S. 15, zweitletzter Absatz, letzter Satz

Der Satz "Das noch in Revision ... angepasst werden"

ist durch folgende Wendung zu ersetzen:

“In Anschlussrevisionen miissten das Aktienrecht und

Erlasse anderer Rechtsgebiete mit gleichem Regelungs~—
gegenstand (wie z.B. Qdas Eisenbahngesetz) namentlich
in folgenden Punkten angepasst werden." |

Begriindung:

Wichtiger Verweis auf Erlasse anderer Rechtsgebiete mit glei-
chem Regelungsgegenstand.
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2. Anhang

B S, - Sare

In Anschluss an: "sur le plan interne et a 1'étranger"

wie folgt weiterfahren:

"Aus diesen Griinden kommt eine Uebernahme des acquis
communautaire nicht in Frage. Als Ersatz dafiir unter-
nimmt die Schweiz Anstrengungen im Huckepack- und im
Kombinierten Verkehr. Gleichzeitig sind intensive Be-
strebungen im Gang, zusatzliche Eisenbahnverbindungen

durch die Alpen zu erstellen (NEAT)."

Begriindung:

Mit diesen seitens der Schweiz eingegangenen Verpflichtungen
soll darauf eingewirkt werden, dass die EG ihr Verhandlungs-
mandat abandert und endgiiltig auf ihre Forderung nach einem

40-Tonnen-Korridor verzichtet.

3. Anhang

S. 44, 2. Absatz

Streichen

dodis.ch/55263
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Begriindung:

Abgesehen davon, dass diese Materie nicht unter "Statistische
Zusammenarbeit" fallt, ist ein nachtrd@glicher Einbezug der
‘nuklearen Sicherheit" auch unter den flankierenden Politiken

nicht erwinscht.

EIDGENOESSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

ey g

Adolf Ogi
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"“}i;f”"’“mmjﬁ'll EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
\jj/  DEPARTEMENT FEDERAL DE LINTERIEUR
'i'r;;;;_,m DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

3003 Bern, 15. Juni 1990

Fir die BR-Sitzund
8. JUNI 1590

T |

An den Bundesrat

Bericht zum Antrag an den Bundesrat betreffend Richtlinien
fir die EWR-Verhandlungen

Mitbericht

zum Antrag des EDA/EVD vom 6. Juni 1990

Wir sind mit dem Antrag grundsitzlich einverstanden,

mochten jedoch drei Modifikationen am Text anbringen.

1. Anhang S.47, Ziffer 253:

Der Klarheit halber sollte explizit auf die entsprechen-

den Ziffern - 211.1 und 222 - verwiesen werden.

2. Anhang S.49:

"Ziff.311.5 bis (neu) Ldrmvorschriften fiir

a) Baumaschinen 86/662/EWG
84/537/EWG
84/533/EWG

b) Rasenmdher 84/538/EWG

388 10°'000 428901

dodis.ch/55263 !
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Begriindung:

Die einschldgigen schweizerischen Vorschriften sind in
Vorbereitung (Vernehmlassungsverfahren vor ca. 1/2 Jah
abgeschlossen). Auch wenn diese Vorschriften noch nich
in Kraft stehen und damit nicht zum "schweizerischen
acquis" gezdhlt werden kdnnen, drdngen sich diese Aus-
nahmen aus sachlichen Griinden auf. Im iibrigen ist auch
die Schweiz in Ausnahmefdllen bereit, Rechtsakte der
die noch nicht in Kraft stehen, als acquis zu akzeptie:
ren (vgl. S.20 des Antrages, zweitunterster Abschnitt,
letzter Satz). Wenn die Schweiz dazu bereit ist,solt
sie Gegenrecht verlangen. Ein Verzicht auf die Aufnahme
dieser Larmschutzvorschriften in die Liste der Begehren
fiir ldngere Uebergangsfristen wiirde faktisch die vorbe=
haltlose Uebernahme der EG-Regelung und einen Verzicht
auf strengere Grenzwerte Mitte der 90er Jahre bedeuten.

Anhang S.50, Ziffer 312:

"Die Anpassung der Rechtsvorschriften auf Bundesebene

erfordert (mindestens) eine Frist von 1 1/2 Jahren."
Begriindung:
Auch wenn bis zum allfdlligen definitiven Inkrafttreten
des EWR-Vertrages ohnehin etwa 1 1/2 Jahre verstreichen

diirften, empfiehlt es sich aus Sicherheitsgriinden eine

Uebergangsfrist zu verlangen.

Zum Mitbericht des EMD, Antrag 1l:

Wir beantragen am alten Text festzuhalten, d.h. den
EMD gestellten Antrag zu verwerfen.
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Begriindung:

Obschon wir die Notwendigkeit einer gewissen Flexibili-
tat im Hinblick auf die Verhandlungsfiihrung anerkennen,
kdnnen wir dem Antrag des EMD nicht zustimmen, weil von
einem so in Aussicht gestellten "Standstill" der Schwei-
zer Gesetzgebung vor allem der Umweltschutzbereich be-
troffen wiirde, und ein solches "Sonderopfer" der Umwelt
der erkldrten Position der EFTA-Umweltminister, wie sie
namentlich an deren Treffen in Genf vom 5./6. April 1990
zum Ausdruck gebracht worden ist, zuwiderliefe. Als
"bottom-line" ist eine Aufweichung der Schweizer Ver-
handlungsposition, wie sie das EMD in seinem Mitbericht

beantragt, mithin nicht zu akzeptieren.

Nicht als Aenderungsantrag, sondern als Betonung der be-
sonderen Bedeutung m&chten wir die folgenden Feststel-
lungen verstanden wissen:

= S.19, 3. Abschnitt:

Wir verstehen die Aeusserungen so, dass die Schweiz
im Umwelt- und Gesundheitsschutz keine Abschwichung
hinnehmen wird, sondern an ihrem hohen Schutzniveau
festhalt.

S.48, Anhang, 2iff. 311:

Die Definition der Uebergangsfristen als
Uebergangslosungen qualitativer Natur und nicht als

blosse Zeitvorgaben sind fiir uns eine unabdingbare
Voraussetzung fiir ein Einverstdndnis mit der Liste
der zeitlich nicht befristeten Ausnahmen (Anhang,
S.44 ff.)

dodis.ch/55263
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o s
- §.25, zweitunterster Abschnitt:

Das Einholen von neuen Instruktionen seitens der Ver
handlungsdelegation beim Bundesrat, falls sich ein
Abweichen von den Verhandlungsrichtlinien aufdrangt,
ist staatspolitisch von grdsster Bedeutung.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMEN
DES INNERN

/L,_\/

Flavio Cotti
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DEPARTEMENT FUER EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTS-
ERTIGE ANGELEGENHEITEN DEPARTEMENT

RAULICH Bern, den

An den Bundesrat

htlinien fiir die EWR-Verhandlungen

leitung
 Antrag ist wie folgt aufgebaut:

In einem ersten Kapitel werden die wesentlichen Explorationsergeb-

se und damit die Ausgangslage fiir die Verhandlungen umrissen. In
sem Zusammenhang wird auch auf den Bundesratsantrag vom 21. Mdrz
rwiesen, wo im Kapitel 21 Bilanz iiber die Exploration gezogen

W rd .

 wichtigsten Folgen einer Anpassung des schweizerischen Rechts
n das EG-Recht (Zusammenfassung der ausfiihrlicheren Darstellung im

ang) sind Gegenstand des zweiten Kapitels.

Der Vorschlag fiir Verhandlungsrichtlinien ist im dritten Kapitel
‘enthalten.
letzten Kapitel wird der notwendige Verhandlungskredit
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Der Anhang ist wie folgt strukturiert:

Der erste Abschnitt stellt eine geraffte Darstellung der wesel

lichsten Folgen dar, die eine Uebernahme des als EWR-relevant
erkannten EG-Rechts in einem EWR-Vertrag fiir die Schweiz hd
Ausfilhrungen griinden auf den Rechtsvergleichen, welche die
dmter im Auftrag des Bundesrates durchgefitlhrt haben. Um einen
bestimmten Umfang nicht zu lberschreiten, wurde folgende Methe

gewdhlt:

- die Folgen einer Anpassung an das EG-Recht, nicht die system
sche Gegeniiberstellung der beiden Rechtsordnungen, wurde i
Vordergrund gestellt. Davon ausgehend werden Hinweise auf di
wichtigsten Unterschiede zwischen den beiden Rechtsordnungen
gemacht. Die detaillierten Rechtsvergleiche sind in allen
tementen vorhanden und Einzelfragen kdnnen auf Wunsch des B

rates in separaten Antrdgen vertieft behandelt werden.

- Die Darstellung ist nicht auf Fdlle beschrdnkt, wo Ausnahmen

gestrebt werden.

- Konzentration auf Fidlle, wo in der Schweiz namhafte Gesetzesd
rungen erforderlich werden. Verordnungen werden nur in Ausnal

fdllen beriicksichtigt.
Die Uebersicht iiber die notwendigen Anpassungen im kantonalen R
ist ungeniigend. Zusdtzliche Abkldrungsbemiilhungen sind unerléss=

Iich.

Der zweite und dritte Abschnitt enthalten die Gebiete, wo aufgr

der interdepartementalen Konsultation und der Konsultation der
Sozialpartner im Verlaufe der Exploration zeitlich nicht befris
Ausnahmen und l&ngere Uebergangsfristen beantragt wurden. Die
Begriindungen fiir diese Haltung sind im ersten Abschnitt enthalli
Der Bundesrat wird die Kiirzungsmdglichkeiten der Ausnahmeliste

diskutieren:
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8f vierte Abschnitt enth&dlt den Vorschlag fiir die schweizerische

gltung zum Wunsch der EG, im Rahmen des EWR auch die Grundlage zu

nem politischen Dialog zu schaffen.

fiinfte Abschnitt schildert den Gesprachsstand in den recht-

-institutionellen Fragen und zeigt aufgrund der von der
G-Kommission und den EFTA-Ldndern eingenommenen Stellungnahmen,

elches die Ausgangslage fiir die Verhandlungen ist.

. Ausgangslage fiir die Verhandlungen

wesentlichen Ergebnisse der zwischen Januar und Mdarz durchge-
irten Explorationsgesprdche sind, auf der Stufe der High Level
ring Group, in einem gemeinsamen, vom 20. Mdarz datierten Papier
EFTA-Liander und der EG-Kommission festgehalten. Dieses wurde, ‘
mmen mit einem Bericht, dem Bundesrat am 27. Mdrz 1990 unter-

rund der exploratorischen Gesprdche, die sich auf

t die gemeinsame Identifikation des flir einen EWR-Vertrag als

gemeinsame Rechtsgrundlage relevanten EG-Rechts (rund 1200
Rechtsakte)

- die Bestimmung von Problemen im Zusammenhang mit der Anpassung
@es Rechtes der einzelnen EFTA-Lander an das EG-Recht und

= die Vertiefung rechtlich-institutioneller Fragen (Integrations-
r

methode des EG-Rechtes in einen kiinftigen EWR-Vertrag und

. Losungsansdtze filir einen echten gemeinsamen EWR-Entscheidungs-

mechanismus als zwei Hauptthemen)

konzentrierten, lassen sich die Aussichten auf einen den schweize-

chen Interessen entsprechenden EWR-Vertrag als intakt bezeich-
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Bereits die Exploration, vor allem aber seitherige Stellu
des Prdsidenten der EG-Kommission und der Mandatsentwurf d
Kommission fiir die Verhandlungsrichtlinien (im nachfolgend
Mandatsentwurf genannt) weisen darauf hin, dass die Verhandll
besonders in drei zentralen Fragen ausserordentlich schwie

werden:

1. Ausnahmen

Die EG-Kommission ist der Meinung, dass die zeitlich unbefrist
Ausnahmen, sollen solche iberhaupt zugelassen werden, auf
absoluten Minimum gehalten werden sollen. Im Bereich der s
ten horizontalen Politiken, vor allem dem Wettbewerbsrecht,
sie solche vollends auszuschliessen. Ganz klar ist der dies
liche Text im Mandatsentwurf freilich nicht. Die EG-Mitgli
staaten, die im Rahmen ihres seinerzeitigen EG-Beitritts oft
schmerzhafte Anpassungen hinnehmen mussten und keine zeitlich
fristeten Ausnahmen aushandeln konnten, werden der EG-Kommiss
ohne jeden Zweifel in diesem Punkte folgen. Sie werden dies
eher tun, als sie Beitritts- und EWR-Verhandlungen kaum SO &
tig unterscheiden und die Mitentscheidungsanspriiche der EFT

kennen.

Der Prisident der EG-Kommission, offenbar in Kenntnis der in dé
Exploration von den EFTA-Ldndern verlangten Ausnahmen von der
Uebernahme des EG-Rechtes via EWR-Vertrag, hat die Zahl der Aus
nahmen als viel zu hoch bezeichnet.

Diese Ausgangslage bedeutet, dass Ausnahmebegehren in der Verh
lung nur eine Chance haben, wenn sie mit vitalen, wirtschaftlis
und staatspolitischen, Interessen begriindet werden kdnnen. |
zudem in jedem Einzelfall sorgfdltig zu priifen, ob die Problem

nicht mit einer angemessenen Uebergangsfrist, einer Schutzklaus

oder einer Ueberpriifungsverpflichtung des der Ausnahme zugru

genden Sachverhalts nach einem vereinbarten Zeitraum geldst ¥

kdnnen.
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schweizerische Ausnahmeliste wdre in der Exploration kiirzer

sgefallen, wenn die EFTA-L&nder einen Teil der von der EG-Kommis- I
gion als relevant bezeichneten EG-Rechtsakte im Bereiche des
ellschaftsrechts als nicht relevant bezeichnet hdtten. Alle
A-Linder erachteten diese Rechtsakte jedoch wie die EG-Kommis-
jon als relevant, womit die Schweiz fiir die heikelsten Gebiete im
ssellschaftsrecht vorsorglich eine Ausnahme beantragte. Ein grund-
tzliches Bestreiten der Relevanz des Rechtes auf diesem Gebiete
in der Sozialpolitik wdre theoretisch mdglich, von der globalen
elsetzung des EWR-Vertrages her aber schwierig zu be grinden.
nzurdumen ist auch, dass die Bestimmung der EWR-Relevanz von
Rechtsakten vor allem im Bereich der flankierenden Politiken in
betrichtlichem Masse eine Frage des Ermessens ist. Mit einer Rele-
kﬁnzverweigerung hdtte sich die Schweiz in dieser Frage vdllig
oliert, diese Mdglichkeit besteht theoretisch aber nach wie vor
in den formellen Verhandlungen. Um den Kreis des relevanten
EG-Rechtes eng zu halten, hat die Schweiz - mit diesem Standpunkt
ebenfalls allein unter den EFTA-Ldndern - gefordert, dass, im Prin-
'zip, nur heute vom EG-Rat verabschiedete rechtsverbindliche Akte
perlicksichtigt werden. Die Anzahl relevanter EG-Rechtsakte im
Gesellschaftsrecht betrdgt damit neun Richtlinien und eine Verord-

nung, in der Sozialpolitik zwdlf Richtlinien.

‘pedeutet keine restriktive Haltung in der Zusammenarbeitsbereit-
‘schaft bei den flankierenden Politiken, denen im Rahmen des EWRV
eine grosse Bedeutung zukommt. Diese erweiterte Zusammenarbeit muss

aber nicht zwingend die Uebernahme des EG-Rechtes voraussetzen.

2. Gemeinsame EWR-Entscheidungsverfahren

Die Exploration hatte auf der Stufe der HLSG die gegenseitige Kla-
tung der Standpunkte und gewisse Anndherungen gebracht. Zu letzte-

Der Gedanke eines Beschlussvorbereitungsprozesses, in dessen Ver-

lauf die Anliegen beider Seiten beriicksichtigt werden und der das

Fassen eines EWR-Beschlusses erleichtern soll, ist im erwdhnten
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Text vom 20. Miarz verankert. "Fait accompli"-Situationen solli
vermieden werden, indem keine Seite endgliltige Beschliisse in
relevanten Fragen trifft, ohne der anderen Seite die Gelegenhs

zur Geltendmachung ihrer Anliegen gegeben zu haben.

Dieser Text, der nicht einmal von gemeinsamen Beschlussmechan

spricht, die besonders heikle verfahrensmdssige Konkretisie
Bekenntnisses zur "fait accompli"-Vermeidung und die Zusamme:
setzung der EWR-Organe offen ldsst, ging, Stellungnahmen des
EG-Kommissionspridsidenten und gewisser Mitglieder des Euro
Parlamentes nach zu schliessen, bereits zu weit. Der Kommiss
prdsident liess verlauten, mehr als ein Informations- und Ko
tionverfahren zwischen der EG-Kommission und der EFTA komme
in Frage. Der EGK-Mandatsentwurf vom 8. Mai 1990 folgt wei
dieser Linie und stellt die EG-Entscheidungsautonomie in e
in den Vordergrund, die es sehr schwierig macht, sich ein |
fahren auszudenken, in dem sich die EFTA-L&nder nicht oft vor

accompli"-Situationen gestellt sehen werden.

Die Minister der EFTA-Linder haben am 3. April ihre Auffassung
bestdtigt, wonach ein echter gemeinsamer EWR-Beschlussfassungs
mechanismus eine Voraussetzung fiir die politische Akzeptanz
Vertrages darstelle. Was die EFTA-Ldnder unter einem solchen &
Mechanismus verstehen, ist im fiinften Abschnitt des Anhanges fe

gehalten.

Die EFTA-Linder haben zudem in der Exploration immer wieder aui
Verkniipfung zwischen dem materiellen Deckungsbereich des EWR-Ve
trages und dem institutionell-rechtlichen Rahmen hingewiesen.d
echter der EWR-Entscheidungsmechamismus, je grdsser die Bereit:
schaft, EG-Recht als relevant fiir einen EWR-Vertrag anzusehen.

Umgekehrte gilt ebenfalls.
Diese Verkniipfung bedeutet u.a. zweierlei:

1. Mit vielen Ausnahmebegehren schwdchen die EFTA-Ldnder ﬁwé%

nen Mitentscheidungsansprﬁche.
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2. Verweigert die EG einen EWR-Mitentscheidungsmechanismus, der den

. Namen verdient,

- ist die Anerkennung der EWR-Relevanz auf gewissen Gebieten,
namentlich bei gewissen flankierenden Politiken, zu iiberprii-

fen

b

. - ist der Schwerpunkt auf den mdglichst grossen Schutz der

. innerstaatlichen Institutionen, d.h. der parlamentarischen

Befugnisse und der Volksrechte, zu verlagern.

Jieser Gedankengang wird von den nordischen Staaten allerdings
F%ht mehr geteilt. Sie sind bereit, auch (und vor allem) bei einem
efriedigenden Mitentscheidungsmechanismus einen breiten Acquis

20 akzeptieren, weil sie von ihm die Nicht-Diskriminierung erwar-

3. Rolle der EFTA

EGK-Mandatsentwurf fordert mit Nachdruck eine Starkung der
JA-Strukturen und erkldrt auch erstmals, was darunter zu verste-

ist:

= Schaffung von Ueberwachungsorganen in der EFTA

Schaffung einer kollektiven EFTA-Struktur, um Anwendung und
Kontrolle des EG-Wettbewerbsrechtes zu garantieren und

= zur EG analoge Organisation der EFTA mit Blick auf EWR-Ent-

scheidungsprozess

EGK betrachtet eine echte Starkung der EFTA-Strukturen als eine
allgemeine Voraussetzung fiir das befriedigende Funktionieren des
EWR. In ihren besonders kategorischen Aussagen zum Wettbewerbs-
fecht macht sie das Zustandekommen des Abkommens von der Schaffung
2iner EFTA-Wettbewerbsbehdrde nahezu abhd@ngig. Sie geht freilich

t so weit, von der EFTA identische Strukturen wie in der EG,

aber gleichwertige zu fordern.



http://dodis.ch/55263

dodis.ch/55263

Die Feststellung gehdrt zu einer Beschreibung der Verhandlung
gangslage, dass die EFTA-L&nder in Sachen stiarkung der EFTA W
sind, obwohl diese Unterschiede in der bestehenden EFTA-Verha

lungsplattform kaum in Erscheinung treten.

Ohne bis zur Supranationalitdt gehen zu wollen, befiirworten Wi
allem Island und Norwegen, aber auch, vorsichtiger, Finnland &
eindeutige Stdrkung der Assoziation in der Form gewisser paral

strukturen und -verfahren zur EG.

Dies betrifft vor allem die Ueberwachung, schldgt sich aber au
der Auffassung nieder, dass der Entscheidvorbereitungs- und Enl
scheidprozess im wesentlichen zwischen der EG-Kommissiontumé?

Sprecher der EFTA-Lander stattfinden soll.

Die Schweiz hat in der Exploration stets die Auffassung vertre
gemeinsames Recht sollte durch gemeinsame, auf EWR-Stufe gesch

fene Organe, iberwacht, angewendet und ausgelegt werden.

Die Durchsetzung des Rechtes, insbesondere im Wettbewerbsberel
hitte durch die zustdndigen Organe der Vertragsparteien zu e{;
gen. Oesterreich teilte den schweizerischen Standpunkt we1itgehs

Schweden nimmt die ibliche pragmatische Mittelposition ein.

Die EWR-Verhandlungen diirften nicht nur wegen der Haltung der
schwierig werden, sondern auch wegen der in Kernfragen grundsat
lich unterschiedlichen Verhandlungsposition der Schweiz und der
anderen EFTA-Ldnder (Oesterreich Sonderfall). Der Konflikt be*
Ausarbeitung von gemeinsamen EFTA- -Verhandlungspositionen drohv

unvermeidlich zu werden. d

Die Schweiz liuft Gefahr, in wesentlichen Fragen innerhalb der
isoliert zu werden. Die Verwirklichung von einigen wichtigen Ve
handlungszielsetzungen wird daher vorerst den Test innerhalb d
EFTA bestehen miissen. Die schweizerische Verhandlungsposition

k8nnte dadurch wesentlich beeintrdchtigt werden.



http://dodis.ch/55263

dodis.ch/55263

[. Folgen einer vollsti@ndigen Anpassung des schweizerischen
Rechts an das EG-Recht '

. Freier Warenverkehr :

er in den Abkommen der Schweiz, einschliesslich Liechtensteins,

der EWNG/EGKS sowie mit den lbrigen EFTA-Ldndern in der EFTA-

vention verwirklichte Liberalisierungsgrad wird nicht verrin-

. Obzwar in materieller Hinsicht die Uebernahme der EG-Agrar- |
tik nicht zur Diskussion steht, wird der als Beitrag zum Abbau |
‘wirtschaftlichen und sozialen EG-internen, regionalen Dispari-

iten geforderte verbesserte Marktzugang fir Agrarprodukte aus

lichen Mitgliedstaaten schweizerische Konzessionen, mdglichst im
hmen der GATT Uruguay-Runde, ndtig machen. Ferner duirften sich

die gewiinschten Vereinfachungen im Abschdpfungs-/Erstattungssystem
ir die Schweiz mit einem traditionellen Agrarprodukteimportiiber-
gchuss budgetmdssig negativ auswirken.

it der nicht anvisierten Schaffung einer Zollunion wird der freie
envekehr unverdndert auf EWR-Ursprungswaren beschrdnkt. Fir
Nicht-EWR-Ursprungswaren gelten bei der Einfuhr die normalen

GATT-Prinzipien. Die physischen Grenzbarrieren zwischen der

Schweiz, der EG und den EFTA-Landern bleiben wegen des Ausschlusses
ider Landwirtschaft und der Steuerharmonisierung bestehen; dagegen
werden die Kontrollen und Formalitdten im grenziberschreitenden

Warenverkehr erleichtert und die EWR-Ursprungsregeln verbessert.

Bei der Beseitigung der technischen Handelshemmnisse sind sowohl

fiir die EFTA-Staaten wie fiir die Schweiz der grdsste Teil der fiir
einen kiinftigen EWR-Vertrag als relevant erachteten EG-Richtlinien
akzeptabel. Einzig hinsichtlich der Vorschriften zum Schutz der
sundheit und der Umwelt wiirden bei der Uebernahme des heute
stehenden EG-Acquis gewisse Probleme entstehen. Die Schweiz

denkt daher, in diesem Bereich am bisher Erreichten festzuhalten
sw. auch weiterhin ein hohes Schutzniveau zu gewdhrleisten. Aus
heutiger Sicht scheint dazu bloss eine einzige zeitlich unbefriste-
te Ausnahme erforderlich (28-Tonnen Limite fiir Lastwagen), wdhrend
sich die iibrigen Proobleme alle durch qualitative Uebergangsregelun-

n, d.h. durch die Festlegung zeitlich und inhaltlich fixierter,

meinsamer Zielvorgaben l&sen lassen sollten.
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Die anvisierte Liberalisierung des Offentlichen Einkaufs-

Beschaffungswesens, d.h. der Lieferungen und Arbeiten, erfo

eine Aenderung der kantonalen und kommunalen Submissionsverc
gen sowie der Beschwerdeverfahren gegen Verletzungen der Aus
be- und Vergabevorschriften. Solche Anpassungen erfordern z
beschrinkte Uebergangsmassnahmen. Notwendig sind ferner Dbegl
gualitative Liberalisierungsmassnahmen hinsichtlich der auslan

schen Arbeitskrafte.

Vor dem Hintergrund der EG-Forderungen wird es unvermeidlich s

Wettbewerbsbestimmungen auszuhandeln, welche eindeutig einschne

dender sein werden als jene der Freihandelsabkommen und der
EFTA-Konvention. Es ist aber mdglichst zu vermeiden, dass dara

ein Zwang zur Revision des Kartellgesetzes erwdchst.

Bei den staatlichen Beihilfen mit grenziiberschreitenden wettbes

werbsverzerrenden Wirkungen werden Kantone und Gemeinden von
zukiinftigen Vorschriften nicht ausgenommen. In ihrer Wirtschafi
und Regionalpolitik diirften sie faktisch jedoch nicht eingeengt

werden.

Die Uebernahme des bereits in Kraft getretenen, materiellen

EG-Besitzstandes im Immaterialgiiterrecht bietet der Schweiz kel

grdsseren Probleme, die eine stdndige Ausnahme oder zeitliche
beschrinkte Uebergangsmassnahmen zum sekunddren Gemeinschaftsre
erfordern wiirden. Allerdings gilt es, in den Verhandlungen dea
Uebergang von der nationalen zur regionalen, EWR-weiten Erschop
der Immaterialgiiterrechte zu ldsen, und dabei einen Beitrag'53
einer differenzierteren Auslegung der Art.30 und 36 des J
EWG-Vertrags anzustreben. !
Die Uebernahme der EG-Richtlinie iiber eine verschuldensunabhéag
Haftung kann die Schweiz unter der Voraussetzung ibernehmen, da
die Haftung des Importeurs zwischen den Staaten des EWR beseitl

wird. Da aber die Verschiarfung der Produktehaftpflicht innenwi

<

tisch umstritten ist und die EG-Richtlinie dem nationalen Gesei

geber in manchen Fragen Gestaltungsfreiheit l&dsst, ist eine

Uebergangsfrist notwendig.
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)er von der EG bezeichnete Besitzstand im Bereiche der Energie
ifft im wesentlichen Massnahmen zur Bewdltigung marktbedingter
fangellagen und Versorgungsengpdssen machtpolitischer Natur. Die

weiz und die EFTA-Li3nder bezeichneten die Uebernahme des

-Acquis als nicht notwendig, zumal der Freihandel fir Energie-

produkte bereits verwirklicht ist.

2. Libre circulation des services

21 Services financiers

OQutre 1'adaptation des lois existantes et la création de trois
nouvelles lois, la reprise de 1l'acquis communautaire dans le
domaine des services financiers (bangques, assurances, bourses et
transactions en valeurs mobiliéres) aura deux conséguences

importantes:

- premiérement, certaines dispositions du droit des sociétés
devront &tre modifiées au-deld de la révision actuellement
discutée par les Chambres aussi bien pour les bangques et les
assurances que pour les autres sociétés anonymes, afin de
tenir compte des exigences communautaires en matiére de trans-
parence et de consolidation des comptes et du bilan (probléme

des réserves latentes);

- deuxiémement, le principe de l'entraide administrative entre
autorités de surveillance devra étre introduit. En Suisse, les
autorités de surveillance ne disposent pas de compétences
légales pour communiquer des informations aux autorités étran-
géres. Ce probléme s'est déja posé avec l'accord assurances

-

CH/CEE et a été réglé dans ce contexte (art. 30 a 33).

Il n'est pas réaliste de penser pouvoir instaurer le libre
établissement et la libre prestation des services financiers
sans modifier nos dispositions juridiques dans ces deux

domaines. Il faut s'attendre a une certaine opposition des

milieux bancaires, en ce gqui concerne l'entraide administrative

et de 1'USAM en ce qui concerne les dispositions du droit des

sociétés.

dodis.ch/55263
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Services de communication et d'information

Dans le secteur des services de télécommunication, la r

1'acquis communautaire aura pour effet une adaptation du pi
de loi sur les télécommunications, actuellement en discuss:
dans les commissions des Chambres. Cette modification aural

pour but:

- de libéraliser tous les services de télécommunication sauf
téléphone, alors que le projet de loi suisse réserve au
également le monopole du service de base de transmission ¢

données et de 1l'image;
- de séparer les fonctions d'autorité (émission de lois, o€
de concessions, etc.) et de gestionnaire du réseau, qui ef

Suisse sont réunis auprées des PTT.

Dans le secteur des services audiovisuels, les pays de 1'AEl

insistent pour gque ce soit la Convention du Conseil de 1'Eut
sur la télévision transfrontiére du 5.5.1989 qui soit consid
comme 1'acquis pertinent, alors que la CE demande que les pa
de 1'AELE reprennent la directive CE sur la télévision du
3.10.1989. La reprise de cette derniére aboutirait a nodifie
dans des points sensibles (publicité, systéme de quotas pour
oeuvres européennes) le projet de loi sur la radio et la t&l

sion actuellement en discussion au Parlement.

Transports

La reprise de l'acquis communautaire dans le domaine des
transports maritimes et fluviaux et par avion entrainera des
adaptations qui ne présentent pas de problémes majeurs. Par
contre, dans le domaine des transports par route, la reprise

intégrale de l'acquis communautaire entralnerait notamments

- la modification des prescriptions suisses sur les poids ma

maux des camions;
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'~ 1'harmonisation vers le bas des prescriptions sociales pour

"~ les conducteurs de poids lourds.

. Libre circulation des capitaux

la reprise intégrale de 1l'acquis communautaire demanderait:

4

une abolition des restrictions imposées par la Lex Friedrich con-
cernant les investissements dans des biens immobiliers. Une telle
abolition mettrait fin & notre systéme de limitation & l'achat de

biens immobiliers par des étrangers;

‘une politique concertée, au niveau EEE, & 1'égard des mouvements
de capitaux en provenance et en direction des pays tiers. Une
' telle concertation, voire coordination, serait de nature & affec-

" ter 1'autonomie de notre politique dans ce domaine.

4. Libre circulation des personnes

L'acquis communautaire, qui consacre la libre circulation des per-
sonnes, prescrit l'abolition de toutes discriminations fondées sur
la nationalité. Seules les personnes exergant une activité lucrati-
(salariés et indépendants) bénéficient actuellement de cette
liberté. Elle pourrait &tre cependant étendue aux étudiants, ren-
tiers et retraités. La reprise intégrale de 1l'acquis communautaire
aurait d'importantes répercussions sur notre politique a l'égard
des étrangers. La Suisse devrait en particulier supprimer son
systéme de contingentement, renoncer au principe de la priorité du
marché indigéne, revoir son régime d'autorisations et abolir les
statuts de saisonniers et de frontaliers. Pour ces raisons, la
Suisse souhaite négocier avec la CE et ses partenaires de 1'AELE un
arrangement spécial qui lui permettrait de maintenir la composante
@¢antitative de sa politique actuelle, étant entendu que pour les
pects qualitatifs la Suisse pourra se conformer a l'acquis commu-
nautaire. Il reste & décider (voir point 3) comment sera traité le
gtatut de saisonnier dans ce contexte, notamment si les aspects

‘qualitatifs signifient, & terme, la suppression du statut de

saisonnier dans sa forme actuelle. S'agissant du libre accés a la

dodis.ch/55263
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propriété immobiliére, qui est aussi consacré par le droit o
nautaire, la Suisse pourra en partie s'adapter a l'acquis
taire. Mais, les principales restrictions de la Lex Friedr;
devraient 8tre maintenues sous le couvert d'une exception pel

tel

Une coordination des régimes nationaux de sécurité sociale
aussi partie de l'acquis communautaire. La Suisse est d'a
se joindre & un régime de coordination dans le cadre de 1
étant entendu qu'une période transitoire d'adaptation pour:
s'avérer nécessaire. Les conséguences sur notre régime inte
sont encore difficiles & évaluer a ce stade du processus de

place de 1'EEE.

L'acgquis communautaire consacre aussi le principe de non-dis
nation, ainsi que d'autres critéres, pour 1l'exercice des pro
sions réglementées (reconnaissance des dipldmes et des expérie
professionnelles). La reprise de 1'acquis aura surtout une i
ce sur les droits des cantons qui ont de larges compétences
domaine. Ils devraient adapter leurs lois dans la mesure ol
ne répondent pas aux critéres, en particulier a celui de la
non-discrimination, de 1'aquis. La négociation de périodes

toires longues va s'avérer nécessaire.

S'agissant de la Confédération, la reprise de 1'acquis ne de
avoir d'effets notables gue sur la législation concernant les|
fessions de médecin, pharmacien, vétérinaire, dentiste, géometr
chimiste en denrées alimentaires. ,
La simplification des contrdles a la frontiére pour les person
sera également & l'ordre du jour des négociations. Toutefois, ¢
il n'existe pas d'acquis communautaire dans ce domaine et qqkl
autre base juridique n'a été discutée durant la phase explor
il n'est pas possible, & ce stade, de se rendre compte du cont&

du traité et de ses implications sur le droit suisse.

Dans la négociation a venir, il faudra aussi prendre en comptéel

intéréts des Suisses de l'étranger qui sont 253'200 (dont 74'&
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seulement la nationalité suisse) a vivre dans la CE. Le trai-

sur 1'EEE devrait contribuer & améliorer leur situation par rap-
> 4 celle des ressortissants des Etats membres de la CE établis

s un autre Etat membre que celui dont ils ont la nationalité.

5. Flankierende Politiken

nn es gelingt, gegeniiber den EFTA-Partnern den Umfang des zu
ernehmenden EG-Rechts auf das Wesentliche zu konzentrieren
elevanzfrage), werden sich die Anpassungen insgesamt in Grenzen
ten. In den meisten Bereichen stellt die Anpassung an das heute
ltende EG-Recht grundsdtzlich keine uniiberwindbaren Probleme. Es
11t sich jedoch die Frage nach der Weiterentwicklung des
Rechts, das ohne Zweifel eine eigene Dynamik entwickeln wird:
ferden wir bei dieser Weiterentwicklung echt mitwirken kdnnen?
lches widre gegebenenfalls der Preis eines partiellen Ausscherens

(opting out)?

An weitreichendsten sind die Anpassungen beim Gesellschaftsrecht
und bei der Sozialpolitik, beides Bereiche, die fir die EG eng mit
den vier Grundfreiheiten zusammenhdngen und deshalb Ubernommen
‘werden sollten. In Anschlussrevisionen miissten das Aktienrecht und
Erlasse anderer Rechtsgebiete mit gleichem Regelungsgegenstand
(wie z.B. das Eisenbahngesetz) namentlich in folgenden Punkten

‘angepasst werden:

. Rechnungslegung und Buchfiihrung: Gliederung, Detaillierungsgrad,
Transparenz, Begrenzung der stillen Reserven;
- perufliche Anforderungen an die Rechnungspriifer (Hochschulni-
veau) ;
- Vinkulierungsrecht, soweit nach der Revision noch eine Diskrimi-

nierung nach Nationalitdt vorliegt.

Je nach Abgrenzung des relevanten acquis und Weiterentwicklung
kdnnte sich die Frage der Mitbestimmung der Arbeiternehmer stellen.
Beziiglich 6ffentlicher Uebernahmeangebote kdnnte die Anpassung im

‘Rahmen eines neuen Bbdrsengesetzes erfolgen.

dodis.ch/55263
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Im Bereich der Sozialpolitik wdren auf der Basis eines begrena

acquis, der in etwa den Vorstellungen der EG, keineswegs aber i
der EFTA-Partner entspricht, folgende Anpassungen vorzusehen:
1

- Schaffung von Mitwirkungsmdglichkeiten fir die Arbeitnehmer |
Arbeitsgesetz und im Unfallversicherungsgesetz oder die Schafl

eines Mitwirkungsgesetzes.

- Fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung und Gleichstellu
von Mann und Frau einige Aenderungen im Obligationenrecht, in
Bundesgesetzen iiber die berufliche Vorsorge und iber die Kra

versicherung, sowie im Unfallversicherungsgesetz.
- Aenderung des Obligationenrechts zum Schutze der Arbeitnehmes

Massenentlassungen und Firmenibertragungen.

I11. Die Verhandlungsdelegation hd@lt sich an folgende
Richtlinien

1. Verhandlungsziele

Die grdsstmbgliche Verwirklichung des freien Personen-, Waren-j

Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs zwischen der Schweiz, den

anderen EFTA-Lindern und der EG und die Vertiefung und Erweiter
der Zusammenarbeit bei den flankierenden Politiken insbesonderg
Vermeidung von Diskriminierung werden angestrebt. Ziel dieser
Zusammenarbeit muss es vor allem sein, dass die tats&dchliche

Verwiklichung der vier Freiheiten nicht durch diskriminatorisch
Tatbestinde im Bereich der flankierenden Massnahmen gefdhrdet ¥
Sich mit einer Anpassung des schweizerischen an das EG-Recht
stellende Probleme sollen wo immer mdglich durch Uebergangsfris
Schutz- oder Ueberpriifungsklauseln geldst werden. Die Schaffung
einer Zollunion und einer auf dem EG-Recht beruhenden gemeinsas

Landwirtschaftspolitik sind nicht vorgesehen.
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Il existe un lien indissoluble entre 1'objectif matériel de la
gociation (reprise d'une partie substantielle de l'acquis
communautaire identifié conjointement) et la mise en place d'une
';ﬁtructure institutionnelle qui doit &tre congue de maniére a
'garantir une égalité des droits et obligations des parties con-
@ractantes en matiére d'élaboration et d'adoption des régles
j}mmmunes et qui doit prévoir des modalités efficaces de contrdle
" de l'application et de 1l'interprétation uniforme du droit de

1'Espace économique européen.

Maintien de 1'acquis de libre-échange

| L'Espace économigue européen doit faire sien et développer
. 1'acquis du libre-échange y compris l'acquis qui a trouvé appui

. sur la clause évolutive des accords de libre-échange.

Les accords de libre-échange conclus entre la CE et les Etats
membres de 1'AELE ainsi que les conventions et accords bilate-
raux et multilatéraux conclus entre la Communauté et les Etats
membres de 1'AELE ou certains d'entre eux font partie du droit
~ de 1'Espace économique européen, s'ils ne sont pas modifiés de
. fagon expresse ou implicite par le Traité EEE et s'ils ne sont
pas incompatibles avec lui. La relation entre le futur traité
sur 1'EEE et les accords existants doit &tre réglée dans le

1traité.

23 Respect du principe de la réciprocité

L'EEE devra &tre fondé sur le principe de la réciprocité des
droits et obligations des parties contractantes. Les parties
contractantes devront reconnaitre gque les avantages consentis
dans le Traité EEE par chacune d'elles font partie intégrante de
. 1'établissement de 1'EEE et sont, de ce fait, inséparablement

liées & la création d'institutions communes et a l'octroi des

tmémes avantages a toutes les parties contractantes.

dodis.ch/55263
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24 Respect du principe de subsidiarité

I1 conviendra de n'attribuer aux institutions de 1'EEE que
seules compétences nécessaires pour mener a bien les ta
peuvent &tre réalisées de maniére plus efficace au nivea
1'EEE que par les parties contractantes prises isolément
jointement par certaines d'entre elles. Le principe devra
appliqué, dans la mesure du possible, tant en matiére 16_
ve (principe de la reconnaissance mutuelle de 1'équivalen
certains actes normatifs) qu'en matiére de surveillance (

pe de subsidiarité).

3. Vorbehalte im Bereiche der vier "Freiheiten"

Da zu zahlreiche Forderungen nach zeitlich unbefristeten Ausnal
das Abkommensziel, ja bereits die Verhandlungen gefdhrden, werds
zeitlich unbefristete Ausnahmebegehren auf wirtschaftlich und p
tisch sensible Fragen, wo ein vitales Interesse lberzeugend beg

det werden kann, beschrankt.

Als vitale Interessen in diesem Sinne gelten:

- die Weiterfiihrung der bundesrdtlichen Politik zur Stabilisien
der auslindischen Wohnbevdlkerung im Rahmen einer Anndherung
schweizerischen an das EG-Ausldnderrecht. Der Bundesrat hat @
entscheiden, ob fiir das Saisonnierstatut eine zeitlich unbe-
fristete Ausnahme gefordert werden soll oder die Anpassung an

EG-Regelung, welche die Familienzusammenfilhrung kennt, nach el

gewissen Uebergangsfrist vorzusehen ist.

- die Fortfilhrung der Bewilligungspflicht fir den Erwerb von Im
bilien, der nicht direkt mit einer Niederlassung und einer ber

lichen Tatigkeit eines Ausldnders in der Schweiz verbunden 1ist

- der Erhalt des erreichten Gesundheits- und Umweltschutzniveaus

namentlich was die Abgas- und Lirmvorschriften fiir Motorfahrze

angeht
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Festhalten an der 28 to-Gewichtsbeschrdnkung und dem Nacht-
Sonntagsfahrverbot fiir Lastkraftwagen. An den bestehenden
lalvorschriften fiir Berufschauffeure (Lenkzeiten) wird bis zur

shandlung einer neuen L&sung im Rahmen des AETR-Apkommens fest-

;,ﬁntragesJ hdtte in mehreren F&llen einen Abbau des Umwelt- und

dheitsschutzes in der Schweiz zu Folge. Die Schweiz wird in

Verhandlungen darauf hinwirken, dass die Harmonisierung in

sen Bereichen auf einem hohen Schutzniveau stattfindet, d4.h.

ch die Vertragspartei mit dem tiefsten Niveau derjenigen mit dem
1sten Niveau anndhert. Diese Fille kdnnten in einer Gruppe

sammengefasst werden, die es den Vertragsparteien mit einem hdhe-

rén Schutzniveau erlaubt, an diesem festzuhalten, bis eine entspre-
de EWR-Regelung gefunden ist.

g

Diese Zielsetzung kdnnte allerdings in gewissen Fdllen mit dem
sogenannten Cassis-de-Dijon-Prinzip, das zum Rechtssprechungsacquis
EWR zu zdhlen sein wird, in Konflikt geraten. Das Prinzip

agt, dass in Bereichen, wo auf EG-Ebene keine Rechtsharmonisie-

stattfand, Waren, die gemdss den geltenden Bestimmungen eines
gliedstaates hergestellt und vormarket werden, in allen tibrigen ‘
Mitgliedstaaten frei zirkulieren k&nnen.

Abweichungen von diesem Grundsatz werden in der EuGH-Rechtsspre-
chung nur akzeptiert, wenn der Schutz zwingender Erfordernisse im
Sinne von Artikel 36 und 100 a 4 nachgewiesen werden kann.

In sensiblen Bereichen, wo die Schweiz ein hbheres Schutzniveau
kennt und die Vorschriften in der EG noch nicht harmonisiert sind,
‘ist zu iiberlegen, ob nicht Harmonisierungsvorschlége eingebracht
werden sollten, um einer gerichtlichen L®sung nach dem
“Cassis-de-Dijon-Prinzip" vorzubeugen.

Dans le domaine des services audiovisuels, la délégation suisse

adoptera la position selon laquelle c'est la Convention du Conseil

de 1'Europe sur la télévision transfrontiére du 5.5.1989 gqui cons-
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titue 1'acquis pertinent et non la Directive CE sur la téléy

transfrontidre du 3.10.1989. Le Conseil fédéral décidera,

cas ol cette position ne peut pas étre maintenue, si une
non limitée dans le temps ou une autre solution spéciale ¢
choisie pour préserver certains aspects essentiels de la

suisse de 1'audiovisuel.

En ce qui concerne l'entraide administrative entre les organe

surveillance notamment dans le domaine des services finani
position suisse doit encore faire 1'objet de discussions inte
départementales. Le Conseil fédéral en sera, le cas échéant, .

-

d&s que le résultat de ces discussions sera connu.

I1 est en outre entendu qu'une politique commune a 1'égard

taux en provenance ou en direction de pays tiers (hors de

n'entre pas en ligne de compte pour la Suisse.

4. Flankierende Politiken

Die vertragliche Grundlage fiir eine vertiefte und erweiterte !
menarbeit im Bereich der flankierenden Politiken soll im EW

werden. Aufgrund der Exploration umfassen die flankierenden P

ken namentlich

- die Forschung und Entwicklung,

- den Umweltschutz,

- die Erziehung/Ausbildung,

- die Arbeitsbedingungen und die soziale Sicherheit,
- den Verbraucherschutz,

- das Gesellschaftsrecht,

- die Fdrderung der kleinen und mittleren Betriebe,
- die Statistik,

- den Tourismus,

- Bevdlkerungsschutz

- Europa der Birger und

- Wettbewerbsrecht.
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st im Falle jeder Politik zu priifen, wieweit es sich rechtfer-
:j.'im Ranmen des EWRV eine Rechtsharmonisierung auf der Grund-
€ des einschldgigen EG-Rechtes durchzufiihren. Die EG-Kommission
dies in vier Bereichen - Gesellschaftsrecht, Umweltschutz,
der Sozialpolitik und Statistik - fiir notwendig. Die Rechts-
gtmonisierung soll nur akzeptiert werden, wenn sie zur Erfillung
er Vertragsziele notwendig ist. EG-Rechtsakte, die rechtlich nicht
nd sind oder sich erst im Vorschlagsstadium befinden, sollten
dsitzlich nicht als relevant angesehen werden. Ein gewisser
lraum ist freilich fiir Fialle vorzusehen, wo die Verabschiedung
en niachsten Monaten als sehr wahrscheinlich gilt oder wo alle
PPA-Linder an einer Berlicksichtigung ein positives Interesse

bekunden .

Jie Schweiz akzeptiert die Relevanz der von der EG-Kommission vor-

chlagenen Richtlinien und Verordnungen im Gesellschaftsrecht und
Sozialpolitik, soweit sie in der EG verabschiedet und rechts-
gerbindlich sind und unter der Voraussetzung, dass ein institutio-
ler Rahmen geschaffen wird, der echte Mitentscheidung bei der
terentwicklung des Rechts und die Moglichkeit der Nichtibernahme
Yon Entscheidungen vorsieht. Die anderen EFTA-L&nder sind sowohl im
ellschaftsrecht wie in der Sozialpolitik an einer umfassenderen
ernahme des EG-Rechtes in einen EWR-Vertrag interessiert und
Wwerfen der Schweiz mit der Beschrdnkung auf verabschiedetes, ver-
bindliches EG-Recht eine Abweichung vom “"broad, comprehensive
approach” vor. Ein Einlenken auf die Haltung der anderen EFTA-Lan-
der droht in der Schweiz aber zur Folge zu haben, dass die Arbeit-

geberseite immer stdrker auf Distanz zum EWR-Projekt geht.

Bundesrat hat zu entscheiden, ob die mit Bezug auf die 4., 7.,

8., und 11. Richtlinie im Gesellschaftsrecht (siehe Ziffer 241 des
Antrages) bestehenden Probleme durch eine unbefristete Ausnahme

‘oder eine angemessene Uebergangsfrist zu 1ldsen sind.

Die EG-Kommission hat sich im Vorschlag fiir ein Verhandlungsmandat

sehr deutlich fiir die Schaffung einheitlicher Wettbewerbsvorschrif-

ten im EWR ausgesprochen. Sie fordert zudem, dass die EFTA ein

Organ schafft, das mit dhnlichen Befugnissen ausgestattet ist wie
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die EG-Kommission im EG-System. Sie scheint zudem davon auszu
dass das EWR-Wettbewerbsrecht materiell dem EG-Wettbewerbst:
entspricht. Die Haltung der EG-Kommission in der Frage einer
EWR-Wettbewerbsordnung scheint trotzdem noch keineswegs gefest
Die kommenden Verhandlungen verlangen daher Flexibilitdt. Es ¥
unvermeidlich sein, Wettbewerbsbestimmungen auszuhandeln, W
eindeutig einschneidender als jene der Freihandelsabkommen und
EFTA-Konvention sein werden, damit kompatible Wirkungen im |
EWR-Raum erzielt werden kdnnen. Ein Zwang zur Revision der
materiellen Bestimmungen des Kartellgesetzes soll dabei nadm:
Moglichkeit vermieden und die Beachtung des Subsidiaritdtsprim
bei der Anwendung und Durchsetzung einer kiinftigen
EWR-Wettbewerbsordnung (Untersuchungen und Sanktionen durch dig

zustidndigen nationalen Behdrden) sichergestellt werden.

5. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Vorschlidge der EG lber Massnahmen zur Verringerung der wirtschal

lichen und sozialen Unterschiede im EWR sind dem Bundesrat mit

einer Beurteilung und méglichen Alternativvorschldgen zu unt
ten. Eine schweizerische Initiative kdnnte sich in einem besti
Stadium als wichtig erweisen, um einzelne der ins Auge gefasste
Ausnahmen durchsetzen zu kdnnen. Die Verhandlungsdelegation ist
beauftragt, dem Bundesrat bis spdtestens Ende August den Vorsch

fiir eine solche Initiative zu unterbreiten.

6. Politischer Dialog

Die Schaffung einer vertraglichen Grundlage fiir den politisches
Dialog im Rahmen eines EWR-Vertrages, der die Glaubwiirdigkeit u
rer Neutralitdtspolitik nicht in Frage stellt, wird unter der
Voraussetzung gepriift, dass es sich um einen Dialog handelt, an

sich alle EFTA- Linder individuell beteiligen k&nnen.
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stitutionelle und rechtliche Aspekte

cessité d'un EEE homogéne

b'acquis communautaire sera intégré dans un traité international

'qui sera la base juridique de 1'EEE. Ce traité déploiera des

§f£ets de droit international public. Notre objectif est d'insé-
rer dans le traité une disposition prévoyant que le droit de
1'EEE soit congu de maniére & déployer les mémes effets dans
‘tout 1'EEE, & 8tre interprété de maniére uniforme et congu dans
des formes juridiques aussi semblables que possible & celles du

droit communautaire (réglements, directives).

Ce sont en effet les individus et opérateurs économigues qui
doivent eétre les principaux acteurs et bénéficiaires des mesures
. de liberalisation. Ils doivent donc &tre en mesure d'invoguer
dans tout 1'EEE, dans des conditions d'égalité, les régles com-
munes devant les autorités nationales, administratives et judi-
cilaires (effet direct).

Il s'agira a cet égard de faire admettre 1'idée que la reprise
d'un acquis normatif quantitativement trés important, doublé
d'un acquis jurisprudentiel présumé faire partie de la substance
normative, n'aurait pas de sens si 1'EEE ne disposait pas, pour
l'avenir, des moyens institutionnels propres & assurer gue les

régles communes soient pleinement respectées dans tout 1'EEE.

Modalités d'intégration de 1'acquis communautaire |
|
La technigue juridique d'intégration de 1l'acquis (méthode de la !
référence ou méthode de la reproduction) devra &tre choisie en '
fonction de son aptitude a remplir les objectifs suivants:

garantie de la sécurité et de la clarté juridiques; accessibili- I
té des textes a 1'individu et & 1'opérateur économique; publica- ‘
tion des textes par chacune des parties contractantes selon des '

critéres communs énoncés dans le Traité EEE; valeur authentique |
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3 chacune des 13 langues officielles de 1'EEE y compris po
textes auxquels il est fait référence le cas écheéant;
té pour 1'individu et pour 1'opérateur économique d'inv
directement et dans des conditions d'égalité les textes
1'acquis - y compris les textes auxgquels il est fait réfern
le cas échéant - devant les juges et autorités des parties

tractantes.

Si ces exigences sont remplies, la méthode de la référence
rait - & la limite - &tre utilisée non seulement pour les @
tives, mais également pour les réglements ou pour toutes al

régles de l'acquis identifié conjointement.

Structures institutionnelles (exigences générales)

La structure institutionnelle de 1'EEE, complément indissogi
de la reprise de l'acquis normatif communautaire, devra rem

quatre objectifs complémentaires:

- 1'élaboration et 1'adoption en commun des régles commune:

dans le respect de 1l'autonomie décisionnelle des parties
tractantes et sans mettre les pays de 1'AELE devant le fal

accompli;

- une légitimation démocratigue suffisante des futures régle

. -~ ” . ¥
EEE, gquli pourra etre assuree par plusieurs moyens compleme

taires, tels gque:

a) l'intervention d'un organe parlementaire EEE lors de la

préparation des décisions du Conseil de 1'EEE;

b) le droit des Etats membres de 1'AELE de faire approuver

dans certains cas, les régles EEE par les parlements na

naux des Etats membres de 1'AELE (exigence de 1'autonom
décisionnelle en cas d'absence de co-décision véritable

niveau de 1'EEE);
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e
'c) la possibilité pour les parlements nationaux de prendre une
part active au processus national de préparation des déci-

sions du Conseil de 1'EEE.

‘une surveillance efficace, de préférence au niveau de 1'EEE,

par un ou plusieurs organes indépendants afin d'assurer une

~ application uniforme des régles communes dans tout 1'EEE.
L'exécution devrait se faire par les autorités nationales. La
mise en place de ce systéme de surveillance efficace devra

tabler sur le respect du principe de la subsidiarité (point

n'est besoin de faire contrdler au niveau de 1'AELE ou au
niveau de 1'EEE ce qui peut 1l'@tre efficacement au niveau des

parties contractantes ou de certaines d'entre elles);

une garantie judiciaire de 1l'interprétation uniforme des

régles EEE par une Cour de 1'EEE, juridiquement indépendante

de la Cour de justice des Communautés européennes mais fonc-
tionnellement intégrée & elle. Les voies de droit devraient

comprendre une procédure préjudicielle et une procédure d'in-

fraction (mangquement), a la demande des parties contractantes
et du ou des organes de surveillance.

Stellt man auf den Vorschlag der EG-Kommission fiir ein Ver-
handlungsmandat vom 8. Mai ab, muss es als zweifelhaft
erscheinen, dass es im Rahmen eines EWR-Vertrages zu echten

gemeinsamen Entscheidungsmechanismen kommen wird.

Etwas ilberspitzt bietet die EG-Kommission den EFTA-Lindern die
Herstellung binnenmarktdhnlicher Verhdltnisse auf der Grund-
lage der Gegenseitigkeit und unter der Voraussetzung an, dass
die EFTA fiir geeignete Parallelstrukturen im Bereich der

Rechtsanwendung sorgt.

Der Zeitpunkt kdnnte sich sehr rasch nihern, wo die Schweiz
zu dieser Art Angebot, das mehreren EFTA-Lindern als attraktiv
genug erscheinen kdnnte, Stellung beziehen muss. Sollte diese

Situation eintreten, wird die Verhandlungsdelegation den

Bundesrat um neue Instruktionen ersuchen.

dodis.ch/55263
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Das Einschwenken auf das Konzept der EG-Kommission hatts
zur Folge:
- die Schaffung eines weisungsunabhingigen Ueberwachungs
in der EFTA, an das sich ein Staat oder Individuum we
kann, wenn er oder es der Meinung ist, dass das entspr
de Land eine EWR-Regel verletzt
- die Unmdglichkeit eines einzelnen EFTA-Landes, im Ents
dungsvorbereitungsverfahren am Dialog teilzunehmen,
eigenen Anliegen selbst vorzubringen.
Der von der EG-Kommission in Aussicht gestellte Infor
tionsaustausch und die Konsultation f&nde zwischen de
EG-Kommission und einer von der EFTA zu bezeichnenden !
statt
- die echte Gefahr, dass der sogenannte EWR-Entscheidung
zess zu einem Nachvollzugsprozess zuvor getroffener EG
scheide wird.

Die Uebernahme des Konzeptes der EG-Kommission bedeutel
letztlich den Verzicht auf einen echten EWR-Mitentse
dungsmechanismus und die Schaffung gewisser EFTA-Pa
strukturen zur EG. Eine gewisse Einengung des schwei
schen Freiraumes in der EFTA ohne wirkliche erhdhte
gestaltungsmdglichkeiten im flr uns sehr viel wichti
europdischen EG-Umfeld kdnnte die Folge sein. Die Konsl
zen eines allfdlligen Einschwenkens auf ein solches
missten logischerweise sein: Reduktion des als fiir d
EWR-Vertrag als relevant anerkannten EG-Rechts und

grosser Schutz der innerstaatlichen Institutionen.

Conséguences de 1'EEE sur le droit public suisse

Les effets de la mise en place de 1'EEE sur le droit cons
tionnel et public suisse ont fait 1'objet d'un "Aussprae
papier"” du DFJP du 26 avril 1990, dont le Conseil fédéra
pris connaissance le 9 mai 1990. Cette question est parti
liérement importante et nous envisageons de soumettre um

au Conseil fédéral a ce sujet lorsque ces conséguences p

ront étre évoluées avec plus de certitudes.
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les effets seront fonction de la nature et de l'objet du futur
ité EEE. Il sera, dans chague cas, indispensable d'assurer

cohérence juridigue entre le droit de 1'EEE et le droit

isse.

séquences de 1'EEE sur les rapports entre le Conseil

fédéral et 1'Assemblée fédérale: délégations législatives

&

" Il n'est pas possible, a ce stade, de définir précisément
‘guelle sera l'étendue des délégations que le législateur

suisse devra accorder au Conseil fédéral pour la mise en

. oeuvre de 1'EEE.

On veillera a rechercher des formes de délégation législative
qui respectent les critéres juridiques habituels gui, dans
l'ordre juridique suisse, doivent présider a l'octroi de
telles délégation (base légale, but, précision de la déléga-

| tion) .

75 Stdrkung der EFTA

Die Frage einer mdglichen weiteren Stdrkung der EFTA wird im

Lichte der EWR-Verhandlungsergebnisse gepriift. Erst wenn das
rechtlich-institutionelle Profil des Vertrages bekannt ist,
ldsst sich beurteilen, wie weit eine solche unerlé@sslich und
sinnvoll ist. Im Sinne eines Beispiels: lauft der sogenannte
EWR-Entscheidungsmechanismus auf ein blosses Informations- und
Konsultationsverfahren hinaus, fehlt die Begriindung einer
Stdrkung der EFTA im Bereich der Beschlussfassung. Allfdllige
Massnahmen liessen sich dann lediglich in der Ueberwachung der
EWR- Regeln rechtfertigen. Anders wdre die Situation eventuell
zu beurteilen, wenn ein echter gemeinsamer Entscheidungsmecha-
nismus ausgehandelt wiirde, wo EG- und EWR-Revisionsverfahren

zeitlich streng aufeinander abzustimmen sind.

Selbstverstdndlich ist die Frage einer Starkung der EFTA auch

im Blick auf eine mdgliche Pradjudizierung von Alternativ-

16sungen, namentlich der Mdglichkeit eines spdteren

dodis.ch/55263
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EG-Beitritts, zu priifen. Grundsdtzlich ist dabei wohl dave
auszugehen, dass durch ein Eingehen auf die Vorstellunges
EG-Kommission zur Stdrkung der EFTA eine spdtere Neurege
des Verhidltnisses zur EG eher erschwert werden diirfte.
Schliesslich ist auch die Tatsache im Auge zu behalten
je nach Ausgestaltung der Stdrkung der EFTA die Gefahr el

doppelten Marginalisierung der Schweiz steigt.

Wiirde die EFTA, neben den einzelnen EFTA-Staaten,
Vertragspartei des EWR-Vertrages, kdnnte dies zu Unklarhei
in der Kompetenzabgrenzung zwischen EFTA und EFTA-Landern
fiihren, bedeutete vor allem aber den Anfang einer Entwickl
die der Schweiz das selbstdndige Auftreten gegen aussen, |
zwar nicht nur im Verhdltnis zur EG, zusehends erschwerte
Sollte die EG darauf bestehen, dass die EFTA Vertragspa
wird, wird der Bundesrat aufgrund einer Lagebeurteilung us

neue Instruktionen ersucht.
Die schweizerische Delegation wird andererseits nichts unt

lassen, um ein einheitliches, wirkungsvolles Auftreten der

EFTA-Linder in den EWR-Verhandlungen sicherzustellen.

8. Rapports entre 1'EEE et 1'adhésion

La Suisse n'envisage actuellement aucune démarche concréte en
faveur de 1'adhésion de la Suisse a la Communauté. Elle n'excld
cependant pas ce choix a plus long terme. En conséquence, et sa
préjudice de décisions ultérieures, il convient d'engager la né
ciation relative & 1'EEE de maniére & ne rendre en aucun cas o1

difficile une éventuelle procédure d'adhésion.

IV. Crédit de négociation

La négociation va entrainer notamment pour le Bureau de 1'integ
tion du DFAE/DFEP, 1'OFAEE/DFEP, la DDIP/DFAE, 1'OFJ/DFJP et po
d'autres offices de l1l'administration ainsi que pour la Mission

suisse auprés des CE et la Délégation permanente auprés de 1'AE
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GATT des dépenses supplémentaires qui ne pourront pas &étre

tes par le budget ordinaire. Ces dépenses seront occasionnées
* 1'augmentation du nombre des voyages de services, principale-

t & Genéve et a Bruxelles, pour participer aux négociations,
aussi dans les capitales des pays de 1'AELE et de la CE, pour
eder & des consultations informelles. Ce surcroit de dépenses

a également occasionnés par 1'organisation de réunions de négo-
ion & 1'invitation de la Suisse ainsi que par un accroissement

jés activités de représentation liées aux négociations.

‘1'instar de ce qui a été fait pour les négociations de 1'Uruguay
d du GATT, nous proposons l'ouverture d'un crédit de négocia-
nm. Au vu de l'ampleur de ces négociations (au minimum 3 réunions
stérielles par semestre, réunions fréguentes de 7 groupes de
ciation pays de 1'AELE/CE, d'environ 50 groupes de négociations
a-AELE), l'augmentation des dépenses sera importante. Nous pro-
ns donc un creédit de 600'000.-- francs par an en faveur de
'OFAEE - pour le compte de la délégation de négociation nommée le

1 avril "Négociations économiques" (703.201.01) a compter du ler

EIDG. DEPARTEMENT FUER EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTS-
__"-‘U-SWAERTIGE ANGELEGENHEITEN DEPARTEMENT

dodis.ch/55263
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AT358

Aufgrund des Antrages des EDA und EVD vom

1n Anbetracht der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens,

wird beschlossen:

Die im Antrag enthaltenen Verhandlungsrichtlinien werden gen

migt.

Die Verhandlungsdelegation erstattet dem Bundesrat regelmass

Bericht uber den Verlauf der Vernandlungen.

Erweist sich in Anbetracht der Verhandlungssituation eine A%
sung der Richtlinien als notwendig, ersucht die Verhandlungs

gation um neue Instruktionen.

Der Verhandlungsdelegation wird ein jahrlicher Kredit von
Fr. 600'000.- zugesprochen, beginnend ab 1.7.1990, der im BA
unter dem Posten Wirtschaftsverhandlungen eingestellt wird.

Fiir getreuen Auszug:
der Protokollfihrer:
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Anhang

(vertraulich)

!

flduterungen zu den Richtlinien fiir die EWR-Verhandlungen

‘E!blgen einer Anpassung des schweizerischen Rechts an das
~ EG-Recht

Warenverkehr
&

Allgemeines

f}ﬁm Rahmen unserer Vertragsbeziehungen mit der EWG und der
KS verwirklichte bilaterale Besitzstand wird mit der

ffung des EWR nicht verringert, d4.h. es erfolgt kein
ischritt hinter den bestehenden Liberalisierungsgrad und
festigte Diskriminierungsverbote. Dies wurde wdhrend der
oration weder von den ilibrigen EFTA-Landern noch von der EG
jé in Frage gestellt. Dies gilt in materieller Hinsicht fiir den
pereits erzielten grenziiberschreitenden industriellen Freihan-
Nicht in den Anwendungsbereich des EWR fallen weiterhin
dsdtzlich die Schutzmassnahmen fiir landwirtschaftliche
ffgeugnisse, einschliesslich alkoholische Getr&nke, sowie die
Betrdge, die dem Preisausgleich fiir die in den Erzeugnissen der
jahrungsmittelindustrie enthaltenen landwirtschaftlichen Aus-
gsstoffe dienen (Protokoll Nr. 2). Obzwar die Uebernahme der
Agrarpolitik nicht zur Diskussion steht, hat die EG das Be-
‘gehren nach Verhandlungen iiber einen verbesserten Marktzu-

gang, namentlich fiir Agrarprodukte aus den siidlichen EG-
ﬁjﬁaten, angemeldet und mégliche Konzessionen der EFTA-Ldnder
als Beitrag zum Abbau der wirtschaftlichen und sozialen Unter-
gchiede in verschiedenen Regionen der EG erwdhnt. Wdhrend die

‘andern EFTA-Lidnder gegebenenfalls zu prédferentiellen Zugestd@nd-

dodis.ch/55263
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nissen auf der Grundlage des Art. XXIV GATT bereit scheinem;
sollten solche Verhandlungen aus schweizerischer Sicht im
der laufenden GATT-Uruguay-Runde stattfinden, wo in der End:
phase so oder so ein traditioneller Konzessionsaustausch (Zol
abbau, nichttarifarische Massnahmen) stattfinden wird. Die vor
der EG ferner als wilinschbar erachteten Vereinfachungen beim
Erstattungs-/Abschdpfungssystem aufgrund tatsd@chlicher Markt=
preisunterschiede méchte die Schweiz, zusammen mit einer Au
nung der Liste landwirtschaftlicher Verarbeitungserzeugnisse,
Rahmen des Protokolls Nr. 2 behandeln; sie wird dem Prinzip de
Nicht-Diskriminierung aussereuropdischer Partner geniligend
nung tragen. Inwieweit die EG diese Vereinfachungen nicht auch
auf einzelne Landwirtschaftsprodukte ausdehnen mochte, ist
kannt. Aufgrund des schweizerischen Agrarprodukteimportiiber-
schusses und des hohen Inlandpreisniveaus diirften die budgeff

mdssigen Auswirkungen fiir die Schweiz negativ ausfallen.

Mit der Errichtung des EWR wird nicht ausschliesslich der gr
iberschreitende Verkehr mit Abkommenswaren anvisiert, wie er
weitestgehend bereits erreicht ist, sondern die Vermarktung und
die freie Zirkulation solcher Waren innerhalb des EWR. Vor dies
sem Hintergrund kommt der Beseitigung der technischen Handels=
hemmnisse und den Liberalisierungsschritten beim dffentlichen
Beschaffungswesen - auch hier besteht Parallelitdt zur GATT-Url
guay-Runde - sowie der gemeinsamen Ueberwachung der Wettbewerbs

bedingungen eine erhShte Bedeutung zu.
112 Abbau der physischen Grenzen

112.1 Zollrecht

In den Explorationsgesprachen stand die Alternative eines freig
Warenverkehrs von EWR-Ursprungswaren jener gegeniiber, die auch
Nicht-EWR-Ursprungswaren einschliessen wiirde. Die Verwirklichun
eines freien Warenverkehrs von Nicht-EWR-Ursprungswaren hédtte

eine gemeinsame Zolltarifpolitik gegeniiber Drittl&dndern und eif
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arifharmonisierung notwendig gemacht, was die Schaffung einer
lunion bewirkt, aber wegen des Ausschlusses der Landwirt-

t und der Steuerharmonisierung trotzdem den Wegfall der
sischen Grenzbarrieren nicht erm&glicht hidtte. Schweizeri-
lerseits hdtte die Bildung einer EG/EFTA-Zollunion eine Aende-
'fder Bundesverfassung, des Zollgesetzes vom 1. Oktober 1925
e verschiedener Verordnungen erfordert. Die EG-Kommission
mittelte den EFTA-Lindern das einschldgige EG-Zollrecht
t, sondern bezeichnete die Verwirklichung einer Zollunion
den EFTA-Staaten im jetzigen Zeitpunkt als schwierig, ohne
;ﬁs die EFTA-Ld@nder entsprechenden Einsitz in die Entschei-
ingsorgane der EG h&dtten, was nur EG-Mitgliedstaaten vorbehal-
ten bliebe.

heit der EFTA-Lidnder schloss sich dieser Meinung an, weshalb es
in den Verhandlungen darum gehen wird, im Bereich der Zollver-
fahren die Kontrollen und Formalitdten im grenziiberschreitenden
Gliterverkehr zu erleichtern. Im vertraglichen Ursprungsbereich
sollten substantielle Verbesserungen verwirklicht werden.

 Fiir die Verwaltung wie filir die Wirtschaft werden damit Vorteile
‘erzielt, aber auch neue Verpflichtungen entstehen. Dabei ist
unsicher, inwieweit die EG sich auf die EFTA-Vorschlige ein- }
lassen wird.

I";E'el:w-zrl<c'.iiesen Verhandlungen wird die Eidg. Zollverwaltung wdhrend
der nachsten Jahre das Zollgesetz sowie die Verordnung zum Zoll-
~gesetz unter Berlicksichtigung der EG-Zollbestimmungen revidieren

und dabei die erforderlichen Anpassungen vornehmen.

113 Beseitigung technischer Handelshemmnisse

113.1 Generelle Prinzipien

Auf dem Gebiet der technischen Vorschriften beruht die Gewdhr-

leistung des freien Warenverkehrs in der EG heute auf der Grund-
lage der drei folgenden Prinzipien:
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- der Harmonisierung der Rechtsvorschriften bezliglich der grus
legenden Sicherheitsanforderungen oder sonstiger Anforderun
im ©®ffentlichen Interesse (Gesundheits-, Konsumenten-, Ui
schutz), denen die in Verkehr gebrachten Waren geniigen miis=

sen,

- dem Cassis-de-Dijon Prinzip, das besagt, dass im nichtha
sierten Bereich alle Waren, die gemdss den geltenden Bestim=
mungen eines Mitgliedstaates auf den Markt gelangten, auch H
allen iibrigen Mitgliedstaaten frei zirkulieren kodnnen sollter

und

- der gegenseitigen Anerkennung von Priifergebnissen und Konfor

mitdtsnachweisen.

Die EG und die EFTA-Staaten stimmen grundsdtzlich darin liberein
dass diese drei Prinzipien auch die Grundlage eines kiinftigen
EWR-Vertrages auf dem Gebiet der technischen Vorschriften bzW.
zur Beseitigung der technischen Handelshemmnisse bilden sollens
Auf Seiten einzelner EFTA-Staaten wird zur Zeit allerdings noch
gepriift, ob filir gewisse sensitive Bereiche, fiir die auf Seiten
der EG keine harmonisierten Vorschriften bestehen, der Erlass
einer Harmonisierungsrichtlinie angeregt werden sollte, um da=
durch der Anwendung des Cassis-de-Dijon Prinzips auf diese Be-
reiche vorzubeugen. Bis anhin sind dazu jedoch noch von keinem
EFTA-Staat konkrete Vorschldge eingereicht worden. Dies bedeutél
demzufolge, dass solche Vorschriften von den EFTA-Staaten kiinf-
tig im Einzelfall auf eine analog zu Artikel 36 EWGV vorzuse=
hende Bestimmung, die insbesondere im Interesse der dffentliche
Sicherheit sowie zum Schutz von Gesundheit und Umwelt Ausnahmen
vom Verbot der mengenmdssigen Beschrédnkungen sowie der Mass-

nahmen gleicher Wirkungen ermdglichte, abzustiitzen wdren.
113.2 Unproblematische Bereiche
Die Liste der fiir einen kiinftigen EWR-Vertrag relevanten EG-

Harmonisierungsrichtlinien umfasst, ohne die zahlreichen Ergan=
zungen zu zdhlen, weit liber dreihundert. Hinsichtlich der Rele=
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anz besteht, von wenigen Ausnahmen abgesehen, Einigkeit zwi-
der EG und den EFTA-Staaten. 1

@88 den Inhalt dieser Richtlinien anbelangt, sind sowohl fiir die
FTA-Staaten als gesamtes wie auch fiir die Schweiz die meisten
tlinien akzeptabel. Aus schweizerischer Sicht kdnnen

entlich alle gemdiss der neuen Konzeption von 1985 erarbeite-
Il sogenannten new-approach Richtlinien (Maschinen, einfache
kbehdlter, Bauprodukte, elektromagnetische Vertrdglichkeit,
onliche Schutzausriistungen, Spielzeuge), sowie die sogenann-
' old-style Richtlinien in den Bereichen Aufziige und Hebezeug,
erdate, Haushaltger&dte, Textilien, Messinstrumente, elek-
sche Apparate, Fernmeldeger&dte, medizinische Ger&dte und
mazeutika ohne oder durch bloss geringfiigige Aenderungen

es schweizerischen Rechts iibernommen werden.

drei Produktbereichen - Pharmazeutika, medizinische

dte und Bauprodukte - liegt die Kompetenz zum Erlass
Vorschriften heute allerdings zu einem grossen Teil nicht

im Bund, sondern bei den Kantonen. Nach heutiger Ein-

hdtzung der Lage ist davon auszugehen, dass die Schweiz auf-
grund eines kiinftigen EWR-Vertrages auch auf diesen Gebieten den
??lass gesamtschweizerisch einheitlicher Vorschriften fiir das
Inverkehrbringen und die Verwendung solcher Erzeugnisse zu ge-
wéhrleisten haben wird.

5-3.3 Problematische Bereiche

Namhafte Probleme bei der Uebernahme des EG-Rechts wiirden
sich dagegen filir die Schweiz in folgenden Produktebereichen er-
geben:

= Lebensmittel

Motorfahrzeuge: Masse und Gewichte

Motorfahrzeuge (Motorwagen, Motorrdder, Traktoren):

Abgas- und Larmvorschriften

Motorfahrzeuge (Motorwagen, Traktoren): Anerkennung der Typen-
priifung ganzer Fahrzeuge
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- Kleinflugzeuge: Larmvorschriften

- Chemikalien, Pestizide, Diinger und Waschmittel.

Neben wenigen Gesetzesdnderungen wdren dazu stets auch Anpas:
gen auf Verordnungsstufe erforderlich, liegt doch die Prob
matik auf dem Gebiet der technischen Vorschriften in der R
bei der Festlegung von Grenzwerten und Priifmethoden oder b
Aufstellen von Positiv- und Negativlisten erlaubter bzw. ¥
tener Stoffe und Hilfsstoffe.

Fiir Lebensmittel und Kosmetika werden die EG-Vorschriften
beziiglich der Verwendung von Zusatz- und Fremdstoffen, der er
laubten Pestizidriickstdnde sowie der bakteriologischen Reinhe
als veraltet bzw. liickenhaft erachtet. Eine Anpassung ans bes
hende EG-Recht wdre mit einem teilweisen Abbau des Gesundheit
schutzes verbunden. Ein Teil der zur Zeit bestehenden Problen
diirfte jedoch entfallen, sobald die gegenwdrtig in Vorbere
befindlichen EG-Richtlinien in Kraft treten. Im Interesse
verbesserten Gesundheitsschutzes wdre insbesondere bei der
schriften betreffend Fremdstoffe, Pestizidriickstdnde und ba
riologischer Reinheit eine aktive Mitwirkung der EFTA-Statent
der Erarbeitung einer kiinftigen filir den ganzen EWR-Raum gerPi

den, einheitlichen Regelung anzustreben.

Im Bereich des Giftgesetzes wiirde die Uebernahme der bes'te-.'-'I
henden EG-Richtlinien ebenfalls eine gewisse Verminderung des
Gesundheitsschutzes bedeuten. Die auf diesem Gebiet in Vorbers
tung befindlichen EG-Richtlinien diirften in dieser Hinsicht
teilweise eine Verbesserung bringen. Es bleibt daher zu pri
welche erginzenden Massnahmen auf nationaler Ebene allenfalls
getroffen werden kdnnten, um das heutige Schutzniveau aufrecht

zuerhalten.

Bei allen iibrigen obenerw@hnten Problemfdllen han-

delt es sich um Vorschriften, deren Uebernahme eine mehr
oder weniger starke Lockerung bestehender oder geplanter kiinf
tiger Vorschriften zum Schutz der Umwelt nach sich zdgen. An=

gesichts der in jlingster Zeit zunehmend rascheren Gangart ¢
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der Umweltpolitik sowie in Beriicksichtigung der Tatsache,

I8 in der einheitlichen Europ&dischen Akte fiir den Umweltbe-
usdriicklich eine Harmonisierung auf einem hohen Schutz-
gefordet wird, kann jedoch davon ausgegangen werden, dass
5 den Vorsprung der EFTA-Staaten bzw. der Schweiz bald
emacht haben wird. Die meisten Probleme im Umweltbereich
en sich daher durch zeitlich befristete Uebergangsrege-

en qualitativer Art 18sen lassen, wobei dies jeweils durch
‘Festlegung zeitlich und inhaltlich fixierter gemeinsamer
vorgaben zu erfolgen h&tte. Dies diirfte insbesondere in

n Bereichen Aussicht auf Erfolg haben, wo die EFTA-Staaten
" Zeit einen gemeinsamen Gegenvorschlag zum bestehenden

Recht ausarbeiten wie z.B. im Bereich der Abgasvorschriften
Motorwagen. Schwieriger diirfte es dagegen dort werden,

die Vorbehalte der Schweiz betreffend Uebernahme des

=Acquis von der Mehrheit der iibrigen EFTA-Staaten nicht ge-
ilt werden, wie z.B. im Bereich der Lirmvorschriften fiir
torfahrzeuge (Motorwagen, Motorr&dder, Traktoren) und Klein-
flugzeuge. Ein weiterer Problemkreis betrifft ferner die Aner-
kennung der Typenpriifung ganzer Fahrzeuge, d.h. von Motorwagen
ind Traktoren. Solange die Schweiz signifikant strengere Abgas-
‘und Lirmvorschriften kennt, ist die Uebernahme des entsprechen-
den EG-Acquis jedenfalls nicht mdglich. Fiir gewisse Probleme
konnten daher - je nach Verlauf der kiinftigen Verhandlungen -
statt der von uns angestrebten qualitativen Uebergangsregelungen
8chliesslich doch noch Ausnahmen erforderlich werden, zumindest
was die Motorfahrzeuge anbelangt.

' Die Uebernahme der EG-Richtlinien betreffend Masse und Gewich-
‘te von Motorfahrzeugen hdtte schliesslich zur Folge, dass u.a.
die "Gewichtslimite" filir Lastwagen auf 40 t erhdht werden
‘miisste. Da jedoch in erster Linie "verkehrspolitische" Griinde
massgebend sind fiir diese aus schweizerischer Sicht vorliufig
einzige Ausnahme im Bereich der technischen Vorschriften, er-
folgt die Begriindung dafiir im Abschnitt 31 "Transports ter-
restres" im Kapitel "Freier Dienstleistungsverkehr".

dodis.ch/5526
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114 Marchés publics

La reprise de l'acquis communautaire dans le cadre des marches
publics - qui représentent 15 & 20% du produit intérieur brut
dans la CE - concerne actuellement les fournitures, les travaw
publics et les moyens de recours permettant d'assurer une ap)
cation efficace des régles prévues. Les négociations porteront
également sur 1l'ouverture des marchés publics dans les secteur
de l1'eau, de 1l'énergie, des transports et des télécommunica-
tions, ol une directive communautaire devrait étre adoptée d'i
la fin de 1'année, et sur les marchés publics des services ains
que sur les directives sur les moyens de recours s'y rappor-
tant.

La libéralisation envisagée couvre la Confédération, les canto
et les communes. Toutefois, la reprise des régles communautair
exigera des changements substantiels, notamment 1l'inclusion d
travaux publics. La Confédération est déja soumise au code du
GATT sur les marchés publics pour les fournitures. Les cantons
et les communes appliquent & différents degrés des régimes pré
férentiels pour les entreprises établies sur leur territoire.
Par conséquent, la reprise de l'acquis communautaire exigera de
modifications importantes des réglements et politiques de sou=

mission.

Pour assurer la non-discrimination des soumissionnaires étran=
gers, la Confédération ainsi que les cantons et les communes
devront introduire des procédures afin que les décisions prise
par les pouvoirs adjudicateurs puissent faire 1l'objet de reco
efficaces par toute personne ayant ou ayant eu un intérét a o
tenir un marché public de fournitures et de travaux déterminé ¢

ayant été ou risquant d'étre 1ésée par une violation alléguée

Un probléme particulier se pose en raison de la politique su
de stabilisation de la main-d'oeuvre étrangére. Cette politig
a pour effet de restreindre considérablement les possibilités
des soumissionnaires étrangers, notamment dans la construction

de participer aux soumissions en Suisse, du fait qu'ils ne dis
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)8ent pas de la main-d'oeuvre nécessaire pour 1'exécution des
nErats. Il en découle qu'une conditio sine qua non de la libé-
isation des marchés publics de travaux est 1'obtention par

‘entreprises étrangéres des unités de travail dont elles

t besoin; un régime s'écartant de cette condition serait

riminatoire et ne serait pas acceptable pour la Communauté.

'adaptation des régimes juridiques des cantons et des communes
gera une période transitaire d'environ trois ans.

Aides publiques

La Suisse ne pourrait que profiter d'une meilleure surveillance
de 1'octroi des aides publiques assurant le respect du principe
selon lequel toute aide susceptible d'affecter les échanges

ment d'un accord sur 1'EEE. Il en résulterait des conditions de
concurrence égales, dans 1'intérét en particulier de la Suisse

qui, par rapport aux autres pays membres de la CE et des pays de
1'AELE, connait des aides publiques minimes.

8i les principes généraux applicables aux aides publiques sont
ancrés dans le Traité de Rome (art. 92 & 94), les formes d'aides
admises, les critéres généraux d'appréciation et les régles de
procédure sont quant & eux principalement définis dans un- série
de communications, lettres aux Etats membres, programmes d'en-
cadrement de la CCE ainsi que dans une série d'arréts de la Cour
de justice. Ces textes n'ont jamais fait l'objet de discussions
substantielles avec la CE, de sorte que 1l'acquis communautaire a
considérer comme pertinent n'a pas été défini de maniére con-
Jjointe avec la CE. Les experts des pays de 1'AELE se sont basés

| sur une premiére liste indicative que leur avait envoyée 1la
MIECE .
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Un lien étroit existe entre les dispositions matérielles et I
questions institutionnelles (institution d'une procédure de
surveillance efficace et d'un organe commun) ainsi qu'entre lé
dispositions spécifiques aux aides publiques et les politigues

communautaires (transports, recherche et développement, etc.)s

'
]

toute réponse définitive a la reprise de 1l'acquis communautail
en matiére d'aides publiques dépendra donc de la solution qui
sera trouvée au cours des négociations dans ces deux domaines

(institutionnel et politiques communautaires en général).

Si l'acquis communautaire devait étre repris tel quel, il y
aurait, au stade actuel des discussions entre pays de 1'AELE,
principalement des implications dans les deux domaines sui-

vants:

Les régles seraient applicables dans toute la Suisse, inclu-
ant ainsi la Confédération et les Cantons. Elles ne
nécessiteraient vraisemblablement aucune adaptation matérielle
des politiques actuelles en Suisse. Pour ce qui est des regle:
de politique régionale, les critéres utilisés par la CCL (le
chdémage structurel et le revenu) pour la délimitation des ré-
gions nous poseraient des problémes, car ils limiteraient 1'es
pace pouvant &tre mis au bénéfice de la politique régionale @
Suisse. C'est pourquoi les pays de 1'AELE insisteront dans les
négociations afin qu'il leur soit attribué un degré d'autonomis
suffisant quant & la délimitation des régions.

116 Wettbewerbsrecht

Die EG verfiigt bekanntlich iliber ein supranationales Wettbe-
werbsrecht, das direkt an die Unternehmen gerichtetes Verhal-
tensrecht beinhaltet; es wird nach einheitlichen Kriterien ang
wandt und durchgesetzt. Demgegeniiber sind die Wettbewerbsbest
mungen der EFTA-Konvention und der Freihandelsabkommern zwisch
der EG und den EFTA-Staaten von anderer Qualit&t. Letztere sté
len im Grunde weder objektiv verwirklichbares noch unbedingt
durchsetzbares Wettbewerbsrecht dar, sondern umschreiben die

Voraussetzungen, unter denen die Vertragsparteien im Hinblick
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ie Beseitigung privat verursachter Handelsbeeintr&chti-

n ein Konsultations- und Schutzverfahren einleiten k&nnen.

stmoglichen Mass verwirklichen zu k&nnen und dabei die
hancengleichheit zwischen den EWR-Marktteilnehmern zu gew&hr-
ten, kommt der Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir
ganzen EWR-Raum ein grosses Gewicht zu. Der Forderung der
flir Unternehmen, staatliche Monopole und Dienstleistungen im
.schenstaatlichen Handel griffigere wettbewerbsrechtliche
timmungen im EWR als in den Freihandelsabkommen vorzusehen,

' dass sie jenen des R®mer Vertrages im Ergebnis einigermassen
ivalent sind, kann die Berechtigung nicht abgesprochen wer-

« sollen sie doch verhindern, dass abgebaute staatliche Wirt-
schaftsschranken durch Private wieder errichtet werden.

Die EFTA-Position anerkennt denn auch die Notwendigkeit,

nen flir den ganzen EWR anwendbaren Wettbewerbskodex zu ent-
wickeln. Dies setzt indessen voraus, dass den EWR-Wettbewerbs-
regeln, wo sie anwendbar sind, Vorrang vor denjenigen der
W%rtragsparteien zukommt . Nach den Vorstellungen der EFTA- Staa-
‘ten wire anhand vertraglich festgelegter, einheitlicher Krite-
iien zu entscheiden, ob eine bestimmte Wettbewerbspraktik EWR-
konform ist oder nicht, wobei geeignete Organe auf internatio-
naler Ebene iiber die Einhaltung des Wettbewerbsrechts wachen
wiirden. Die Kompetenzabgrenzung zwischen den internationalen und
' den nationalen Behdrden wiirde so geregelt, dass die Sachver-
fhaltsermittlungen und die Durchsetzung der Entscheide in der
Verantwortung der nationalen Behdrden verbleiben wiirden. Die EGK
hat sich bisher zur Frage des Vorrangs nicht Hussern wollen. Dem
_jﬁngsten Verhandlungsmandat ist immerhin zu entnehmen, dass die
JEG das Zweisdulenmodell favorisiert. Gerade im Wettbewerbsrecht
ist aber das Zweisdulenmodell von der Sache her iiberuus proble-
matisch, miisste doch beispielsweise die EFTA Massnahmen gegen
Verhaltensweisen Privater beschliessen, die sich ga: nicht
innerhalb der EFTA auswirken. Das zu schaffende materielle Wett-
bewerbsrecht wird denn auch nicht zuletzt von der L&sung insti-

tutioneller Fragen abh&dngen.

dodis.ch/55263
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Die kommenden Verhandlungen verlangen daher Flexibilitdt. Es
wird unvermeidlich sein, Wettbewerbsbestimmungen auszuhandeln;

welche eindeutig einschneidender sein werden als jene der Frei

handelsabkommen und der EFTA-Konvention. Es ist aber m&glichs
zu vermeiden, dass daraus ein Zwang zur Revision des Kartellge
setzes erwdchst; da im EWR wettbewerbsrechtliche Verhaltens-
weisen zu regeln sein werden, welche sich auf den zwischen-:
staatlichen Handel auswirken, sollte dies keine uniiberwindliche
Schwierigkeiten bereiten. Die Verhandlungen haben im engen Ein
vernehmen mit den interessierten Stellen von Verwaltung undH

Privatwirtschaft zu erfolgen.
317 Geistiges Eigentum

Die Angleichung des Immaterialgiiterrechts stellt eine zentrale
Voraussetzung eines EWR mit angeglichenen Wettbewerbsbedingu
dar. Sie bringen den in Europa tdtigen Unternehmen die gross
Vorteile einer einheitlichen und damit gesamthaft auch einfachi
ren Ordnung, verbunden mit einer Verbesserung der Wettbewerbs:

bedingungen.

Der eigentliche anerkannte Acquis Communautaire im Immaterial=
gliterrecht ist von noch recht geringem Bestand: Er beschrankt
sich auf das Markenrecht sowie auf den Rechtsschutz von Topogrs
phien von Halbleitererzeugnissen. Demgegeniiber basiert das J
Gemeinschaftspatentiibereinkommen auf Formen des vdlkerrechtli-
chen Vertrages und sieht selbstd@ndige Beitrittsmdglichkeiten fi
EFTA-Staaten vor, die zugleich Vertragspartei des Europ&dischen

Patentiibereinkommens sind.

Eine Vielzahl von Instrumenten befindet sich noch im Entwurfs=
stadium, womit zugleich die Bedeutung der Mitbestimmung in der
kiinftigen Entwicklung hervorgehoben ist. Es handelt sich dabei
um Projekte betreffend die Gemeinschaftsmarke sowie den rechtl
chen Schutz biotechnologischer Erfindungen und von Computerpros
grammen. Noch filir dieses Jahr sind zwei Vorschldge betreffend
die sogenannte "Patent Term Restoration" fiir pharmazeutische
Produkte und die Vermietungs- und Verleihrechte im Bereich des

Urheberrechts vorgesehen.
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e es, weitgehendst auf das bestehende und sich abzeich-
- EG-Recht Riicksicht zu nehmen.

ie Uebernahme des bereits in Kraft getretenen, materiellen
1is Communautaire (sekundires Recht) bietet der Schweiz
grosseren Probleme, die eine stdndige Ausnahme oder
itlich beschrénkte Uebergangsbestimmungen erfordern wiirden.
erdings gilt es, zwei eigentliche Probleme, die auf zwei
en bestehen, in den Verhandlungen zu 1&sen:

' Die Kommission will die Drittlandbeziehungen im Rahmen des
- Topographienschutzes in den Acquis einbeziehen und ihre
Reziprozitd@tserkl&@rung auch fiir die EFTA-Staaten Anwendung
. finden lassen, um Handelsverzerrungen zu vermeiden. Das
konfligiert mit unserer Politik, fiir Drittlandbeziehungen

. autonom zu bleiben, weshalb diese EG-Ratsentscheidungen von

den Verhandlungen ausgeschlossen werden sollten;

= Die Uebernahme von Art. 30 und 36 EWG-Vertrag und der dazu
gehOrenden Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiihrt
. Zur regionalen, EWR-weiten Ersch&pfung der Immaterialgliter-

- rechte. Daher sollten auslegende Erkldrungen zur EG-Praxis von
Art. 30 und 36 EWG-Vertrag, insofern weitere Abkl&rungen ein
wirtschaftliches Bedlirfnis hierzu aufdecken, ausgehandelt wer-
den.

In den Verhandlungen k&nnten ferner eigentliche Beitrittsrechte
zum Gemeinschaftspatentiibereinkommen sowie zur Gemeinschafts-
marke flir EFTA-Staaten, die dies wiinschen, angestrebt werden.
Dariiber hinaus wdre die Sicherstellung von Partizipationsrechten
bei der Aus- und Weiterbearbeitung gegenwdrtiger und kiinftiger
Projekte der EG in allen Bereichen des Immaterialgiiterrechts
anzustreben.

dodis.ch/55263
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118 Produktehaftpflicht

Die EG-Richtlinie von 1985 sieht eine verschuldensunabhdl
Haftung flir den durch den Fehler eines Produkts verursac
Schaden vor. Der Haftung unterstehen der Hersteller sowie di
Importeur, der Produkte aus Nicht-EG-Staaten importiert. In
Expertengesprédchen im Rahmen der Folgearbeiten von "Luxembur
zwischen der EG-Kommission und den EFTA-Ld@ndern wurde anm
die Haftung des Importeurs im Verhd@ltnis zwischen EG- und EE
Staaten zu beseitigen, da sie den Handel beeintrichtigen kom
Die EG-Vertreter zeigten sich dazu bereit, sofern die Y-

EFTA-Staaten das Lugano-Uebereinkomm.en von 1988 liber die ge-
richtliche Zust&ndigkeit und die Vollstreckung gerichtlict
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen ratifizieren sowit
der EG-Richtlinie vergleichbare Produktehaftpflicht-Gesetze
erlassen. .

Die Uebernahme der EG-Richtlinie im Rahmen des EWR bringt fii
schweizerische Hersteller und Importeure eine gewisse Verschd
fung der Haftung. Nach heutigem Recht (Art. 55 OR) gilt £iir d
Geschdftsherrn eine verschuldensunabhdngige Haftung mit En
stungsmdglichkeit. Doch die Rechtsprechung des Bundesgerichts
hat an den Entlastungsbeweis so strenge Anforderungen gestell
dass die Haftungsverschdrfung nicht stark ins Gewicht f&llt,
Wenn anderseits erreicht werden kann, dass die Haftung des
Importeurs im Handel zwischen den Staaten des EWR beseitigt
wird, so bringt die Uebernahme der EG-Richtlinie fiir die schw
zerische Exportindustrie Vorteile. Eine Besserstellung er
sich auch filir die Geschddigten in der Schweiz, flir die Konsus

menten.

Die Schweiz sollte daher die EG-Richtlinie i{ibernehmen, unter
der Voraussetzung, dass die Haftung des Importeurs zwischen d
Staaten des EWR beseitigt wird. Da aber die Verschédrfung der
Produktehaftpflicht innenpolitisch umstritten ist und die EG=

Richtlinie dem nationalen Gesetzgeber in manchen Fragen Gesta
tungsfreiheit l&@sst, sollte eine Anpassungsfrist von 4-5 Jahs
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sehen werden, damit geniigend Zeit fiir die Konsensfindung

Energie

algré 1'absence de dispositions dans le traité de Rome révisé

* 1'Acte unique transférant de fagon claire la totalité des
pétences des Etats membres a la Commission en matiére de
itique de 1'énergie, la Commission des CE a communiqué aux

ys de 1'AELE une liste de 1'acquis communautaire existant
prenant des dispositions sur l'obligation de stockage de
gombustibles liquides, la réduction de la consommation de pé-
trole ainsi que les procédures d'information et de consultation
en matiére de définition des prix des produits pétroliers notam-
‘ment. Cet acquis n'a pas été identifié conjointement et, du
point de vue de la Suisse, comme de celui des autres pays de
SYAELE, la reprise de cet acquis n'est pas nécessaire. D'une

rt, elle nécessiterait une certaine harmonisation des poli-
tiques énergétiques nationales, voire méme une politique commune
de 1'énergie qui irait & 1l'encontre de la volonté suisse de
maintenir un haut degré d'autonomie dans le domaine de 1'éner-
gie. D'autre part, 1'Accord de libre-échange de 1972 créé une
zone de libre échange pour ces produits, par laquelle la libre
circulation de ces biens est réalisée. Enfin, des conventions et
organismes internationaux existants ont déja pour but de renfor-
‘cer la coopération dans les domaines de la politique de 1'éner-
gie, de la sécurité, de la protection de l'environnement, de la
recherche et de 1'approvisionnement notamment (Conventions sur
‘le traitement et le transport de déchets dangereux, Agence
internationale de 1'énergie, organes spécialisés de 1'OCDE,
UCPTE, UNIPEDE etc.).

Quant aux propositions de directives et de réglements que la
Commission élabore actuellement afin de réaliser un marché
intérieur de l'énergie (transparence des prix, transit par

' réseaux, informations sur les investissements pour des projets
‘concernant le gaz et l'électricité), elles pourraient avoir des

effets sur les relations entre les Etats membres de la CE et les

dodis.ch/55263



http://dodis.ch/55263

dodis.ch/55263]

i Sl

pays de 1'AELE, en particulier pour la Suisse qui se situe a
centre du réseau électrique interconnecté. La question de
1'intérédt d'une participation de la Suisse & 1'élaboration @
régles permettant de réaliser un marché intérieur de 1'énerg
(1imité, non plus & la CE mais a 1'EEE) ainsi qu'a certai |
programmes de recherche dans le domaine de 1'énergie (THE!
par exemple) reste ouverte jusqu'a ce que la situation dans

CE soit clarifiée.
12 Libre circulation des services
121 Services financiers

121.1 Deux problémes d'ordre général se posent dans le

domaine de la libre circulation des services financiers (
ques, assurances, bourses et transactions en valeurs mobi=
liéres): d

Premiérement, certaines dispositions du droit des sociétés d

ront étre modifiées d'une maniére générale dans le Code des
obligations pour toutes les sociétés anonymes, pour tenir |
des exigences de l'acquis communautaire en matiére de tra

rence et de comptes consolidés.
Il s'agit des dispositions concernant:

- la présentation du bilan et des comptes pertes et profit
particulier de celles qui prévoient la possibilité de const
tuer des réserves latentes et l'obligation de présenter com

tes et bilans consolidés;

- la composition du Conseil d'administration: abolition de

1l'exigence d'une majorité de citoyens suisses.

La révision du droit des sociétés en cours ne prévoit pas
ellement, sur ces points, des solutions conformes au droit e
péen. Or, il est clair qu'une telle adaptation sera une cO

tion indispensable & la libre circulation des services finan
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Il n'est en particulier pas réaliste de penser qu'il soit
ible de demander une solution spéciale pour la Suisse en ce
concerne les régles comptables. En effet, d'une part les
eréts fondamentaux de notre pays et de notre économie ne sont
en jeux. D'autre part, les filiales et les succursales des
igues et assurances suisses établies dans la Communauté ont

53 di s'adapter aux directives de la CE ou devront le faire.

n, une adaptation aux dispositions communautaires aurait
l'avantage de créer une plus grande transparence et donc une
illeure protection des investisseurs, des déposants et des
surés. On doit cependant s'attendre & une certaine opposition
de la part des banquiers et, dans une moindre mesure, des assu-
reurs et surtout de la part des PME qui seront appelées &
s'adapter aux nouvelles régles lors de 1'émission publique de

valeurs mobiliéres.

Deuxiémement, les directives communautaires introduisent le

principe de 1l'entraide administrative entre autorités de sur-

veillance en matiére bancaire, boursiére, d'assurance et pour
les affaires d'initiés. En Suisse, les autorités de surveillance
ne disposent pas de compétences légales pour communiquer des
informations aux autorités étrangéres. Nous connaissons essen-
tiellement le systéme de l'entraide juridique en matiére pénale.
Une nouvelle base légale devrait probablement étre créée. Il est

impensable de pouvoir négocier une exception dans ce domaine.
121.2 Bangues

La loi fédérale sur les banques devra étre modifiée en ce qui

concerne:
- l'abolition, pour les banques de 1'EEE, de l'ocbligation
d'obtenir une autorisation pour 1'établissement de succursales

et la prestation transfrontiére de services;

la procédure d'admission pour des banques de pays tiers;

dodis.ch/552
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- la prise de participation dans une banque en mains étrang

(non-discrimination):

- la prise de participation dans des entreprises hors du

bancaire;
- 1'introduction d'un systéme de garantie des dépots;

- 1'obligation de publier bilan et compte pertes et profits
solidés; i
'_'

- 1'appréciation et 1'annonce des gros risques sur une base ¢

solidée;

- 1'autorisation d'accorder l'entraide administrative aad'

autorités de surveillance.

Ces modifications ne devraient pas causer de problémes insurs
tables. A l'exception de l'entraide administrative, elles '
peuvent &tre effectuées en bonne partie par la modification @
1'ordonnance sur les banques ou de la pratique de la Comm

fédérale des bangues.

En outre, les régles de syndication pour les obligations libe

l1ées en francs suisses, qui excluent les banques étrangéres,
devraient &tre abolies. Cette abolition est envisageable,
si elle comporte le risque que les émissions ne soient plus

soumises au droit de timbre.

121.3 Assurances

Une partie de l'adaptation du droit suisse au droit européen
déja prévue dans le projet de nouvelle loi sur 1'assurance
que vie, dont les travaux sont en cours et qui est destinée a

transposer dans le droit suisse 1'accord Suisse-CE du 10 o

1989 concernant l'assurance directe autre que 1 'assurance vie
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'accord Suisse-CE vise le libre établissement des succursales

des agences de compagnies d'assurance non-vie. L'acquis

pmunautaire a reprendre dans un traité sur 1'EEE vise égale-

ment la libre prestation des services transfrontiére pour les

ds risques. L'introduction de cette derniére exigera les

odifications suivantes:

le projet de loi sur 1l'assurance autre que vie devra étre

modifié afin qu'également les étrangers (et pas seulement les
Suisses comme cela est actuellement le cas) soient protégés en
cas de faillite. Il s'agit 1la d'une adaptation qui ne présente

pas de difficultés;

- la modification de la loi sur la surveillance des assurances

(LSA), du 23.6.1978. Le tarif uniforme prévu pour 1l'assurance

responsabilité civile pour les véhicules a moteur sera en |

effet remis en question, du fait que les assureurs communau-
taires pourront fournir une couverture d'assurance pour les
grands risques sans étre soumis a la surveillance tarifaire en
Suisse (principe de la surveillance par le pays d'origine). La
remise en question du tarif uniforme représente une question
politiquement sensible. Les milieux des consommateurs pour-
raient s'y opposer. Toutefois, elle n'affectera que les tarifs
pour les grands risques (entreprises de transport), par oppo-

sition aux risques de masse (automobilistes individuels).

L'acquis communautaire & reprendre comprend également le libre
établissement et la libre prestation de services dans le domaine

de 1'assurance vie. Cela exigera:

. - soit la création d'une nouvelle loi sur 1l'assurance vie,

-~ soit de compléter la nouvelle loi sur l'assurance autre que

vie pour y inclure 1l'assurance-vie.

la reprise de l'acquis communautaire demandera enfin les autres

modifications supplémentaires suivantes:
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- soumettre les agents et les courtiers & une surveillanc
devra étre prévue soit dans une nouvelle loi, soit dans l1a
LSA;

- modification de la loi fédérale sur le contrat d'assure
2.4.1908, afin d'y introduire la possibilité d'une annu

du contrat pendant une courte période aprés signature (vie:

demande des consommateurs);

- modification de la loi sur la prévoyance professionnell&ig

assureur communautaire aura en effet la possibilité de ¢
des risques de prévoyance professionnelle, ce qui souléve 1
question de sa solvabilité. La loi devrait étre modifiée, &

de garantir cette solvabilité dans tous les cas.

Toutes ces modifications ne devraient pas donner lieu a des

difficultés majeures.
121.4 Bourses et transactions en valeurs mobiliéres

La reprise de 1'acquis communautaire pertinent nécessaire a1l

création d'un marché européen de valeurs mobiliéres exigera

notamment:

- l'adaptation des dispositions suisses concernant les condi
tions d'admission & la bourse, les informations qui doiv
étre fournies dans le prospectus, périodiquement et lors
l'acquisition et de la cession d'une participation impor
pour les titres cotés en bourse, et les informations a four
lors de 1'émission de titres cotés et non cotés en bourse.
conditions d'admission aux bourses suisses sont contenues @
le réglement de cotation de l'Association des bourses su
du 1.1.1987, établi sur la base du droit de deux cantons
"boursiers", Zurich et Bile. L'information & fournir dans i

prospectus d'émission est également régie par le Code des

obligations. Les dispositions suisses en matiére d'infor
tions & fournir aux investisseurs sont loin d'atteindre

niveau de transparence des directives communautaires et dew

ront étre sensiblement modifiées;
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l'abolition de la discrimination dont font 1'objet actuelle-

nt les titres étrangers du fait que leur admission a la

urse est soumise a 1'approbation de 1l'Instance suisse d'ad-

mission, alors que cela n'est pas le cas pour les titres suis-

ses.

= 1'assujettissement des intermédiaires financiers non bancaires
- qui échappent actuellement a toute surveillance, sauf dans
les cantons de Ziirich et Bdle - & des régles de surveillance

analogues a celles des banques.

r tenir compte de ces exigences le droit suisse devra étre

ipté de la maniére suivante:

L
:}adoption d'une loi fédérale sur les bourses. Il n'existe en

effet pas de droit boursier au niveau fédéral;

- adoption d'une loi fédérale sur les services financiers qui

soumettrait a la surveillance les intermédiaires non ban-

caires;

une modification des dispositions du CO concernant la présen-

tation des comptes et du bilan des sociétés émettant des tit-
res qu'elles soient cotées ou pas (Cf. chiffre 121.1

ci-dessus);

- une révision de la loi suisse sur les fonds de placement pour

1'adapter aux directives communautaires correspondantes.

Les travaux concernant la création d'une loi sur les bourses et
d'une loi sur les services financiers ont déja commencé. Les
milieux concernés se sont prononcés en faveur de ces deux nou-
velles lois. Les cantons de Zurich et de Bile s'opposent a une

loi fédérale sur les bourses.

Les travaux concernant la révision de la loi suisse sur les
]
fonds de placement sont également en cours et ne devraient pas

donner lieu & des difficultés.
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Par contre, il faut s'attendre & une opposition aux modif
tions des dispositions du CO concernant les réserves laten
les régles de consolidation, l'information sur la répartitioi
des actionnaires, la fréquence de l'information (Cf. chiffre

121.1 ci-dessus).
122 Services de communication et d'information
122.1 Services de télécommunication

Der Entwurf fir ein neues Fernmeldegesetz, der sich zur Zeiéf

der parlamentarischen Beratung befindet entspricht dem gelten

EG-Recht. Seit der Verabschiedung des Gesetzesentwurfs durch @
Bundesrat wurden jedoch neue Rechtsakte der EG im Entwurf
bekannt, bei denen neben weitgehender Uebereinstimmung in weni
gen Punkten Abweichungen des Schweizerrechts festzustellen
sind.

Soweit absehbar, sind zwei gewichtige Abweichungen der schweiz
rischen Rechtsordnung gegeniiber den EG-Entwlirfen zu verzeich-

nen:

- Das Fernmeldegesetz sieht ein Monopol der PTT-Betriebe fiir @
Grunddienst (Uebertragung und Vermittlung von Nachrichten au
einem Fernmeldenetz zugunsten Dritter) zur Sicherung der
Grundversorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft in allen
Landesteilen vor, wihrend ein EG-Richtlinienentwurf die Libe
ralisierung aller Fernmeldedienste ausser der Telefonie ver-
langt. Die Uebernahme der EG-Regelung hdtte die Einschrﬁnkfg
des Monopols auf die Sprachiibermittlung zur Folge, wahrend
Bild- und Datentransport zu liberalisieren wdren. Das k&uﬁ:
mit Konsequenzen fiir die Erfiillung des Auftrages der PTT-Be-
triebe zur Sicherung der Grundversorgung im ganzen Lande ver:
bunden sein. Eine entsprechende Aenderung des Fernmeldege-
setzes miisste unter Beachtung der verschiedenen Interessen

begleitet von den ndtigen Massnahmen, z.B. tariflicher Art,

vorgenommen werden.
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s EG-Richtlinienentwilirfe verlangen die Trennung von hoheit-

lichen und betrieblichen Funktionen, was z.B. bedeutet, dass
e Stelle ausserhalb der PTT-Betriebe filir die Vorbereitung
der Gesetze und Verordnungen, die Zulassung von Teilnehmeran-
lagen, die Strafverfolgung im Fernmeldelibertretungsstrafrecht,
‘die Konzessionserteilung flir Fernmeldenetze, die Frequenzver-
ltung und &hnliches zustdndig wadre. Das Fernmeldegesetz
beriicksichtigt dies erst teilweise und miisste angepasst wer-
n. Eine Stelle im EVED (z.B. ein Bundesamt filir Kommunika-

«‘Eion) kénnte mit diesen Aufgaben betraut werden.

Die erwdhnten Aenderungen konnten im Rahmen der Behandlung des
fernmeldegesetzes in der vorberatenden Kommission des Stdnderats
als Zweitrat ab August 1990 diskutiert werden. Eine Uebergangs-
periode fiir die Anpassungen ist ins Auge zu fassen. Allerdings
d fiir eine definitive Stellungnahme gesicherte Texte der EG

abzuwarten, wenn auch die Grundziige mit den vorliegenden Entwlir-

Da s ce domaine, il y a des divergences entre 1'AELE et la CE en
gui concerne ce qui doit &tre considéré comme 1l'acquis com-
munautaire. Le fait qu'il existe deux instruments européens dans
ce domaine en est la cause: la Directive CE sur la télévision du
3.10.1989 et la Convention du Conseil de 1'Europe sur la télévi-
gion transfrontiére du 5.5.1989 qui lui est antérieure. Les deux
instruments sont semblables quant & leur contenu mais ils dif-
férent dans leur philosophie. La directive TV est axée sur 1l'as-
pect économique alors que la Convention TV entend garantir la
liberté d'expression, le pluralisme de l'information et 1la
:é_!_iversité culturelle. Les deux approches aboutissent a quelques

‘différences qui ont cependant toute leur importance, en parti-

‘culier pour les petits pays.

A
Jusqu'a maintenant, les pays de 1'AELE ont soutenu que, pour
eux, c'est la Convention TV qui était 1l'instrument de référence

pour 1'EEE. Dans ce cas, pour la Suisse, il n'y aurait pas de

e
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problémes. Par contre si la directive TV des CE devait étre
reprise dans le traité EEE, nous devrions modifier le projet

loi sur la radio et la télévision actuellement en discuss

Parlement afin de:

- permettre la retransmission de programmes contraires aux
positions de la législation suisse en matiére de publicités
Ceci entrainerait une distorsion de concurrence pour les
radiodiffuseurs suisses. La pression pour un alignementimn
droit des médias suisses sur les législations les plus 1
rales en Europe serait trés forte. Ceci concernerait en
culier des dispositions relatives & la publicité, y comp
publicité pour 1'alcool. Le Conseil fédéral n'aurait par ail
leurs plus de marge de manoeuvre pour limiter la publiciﬁ?
pour 1'alcool dans les programmes étrangers repris dans le

céble;

- permettre la retransmission en Suisse d'un programme étr
qui aurait empéché par des contrats d'exclusivités la SSR
diffuser des images d'un événement d'une importance majeure

K

- introduire un systéme de quotas pour les oeuvres audivisuek
d'origine européenne. Un tel systéme va a l'encontre de la
politique suisse des médias et serait incompatible avec le

Code des transactions invisibles de 1'OCDE.
123 Transports

123.1 Transports terrestres

La reprise de l'acquis communautaire concernant les poids

mesures des véhicules pour le transport de marchandises entr

nerait notamment la modification des prescriptions suisses sur
le poids maximum des camions (28 tonnes), ce qui constitue,
comme on le sait, un probléme politiquement trés sensible. Une
telle reprise aurait pour effet une forte augmentation du :
fic, qui poserait des problémes du point de vue de 1'envir
ment et de la sécurité routiére. Elle représenterait d'autre
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It une perte considérable de crédibilité sur le plan interne

1'étranger. Aus diesen Griinden kommt eine Uebernahme des

§ communautaire nicht in Frage. Als Ersatz dafilir unternimnmt
"Schweiz Anstrengungen im Huckepack- und im Kombinierten |
kehr. Gleichzeitig sind intensive Bestrebungen im Gange,
tzliche Eisenbahnverbindungen durch die Alpen zu erstellen
\T) .

a reprise de l'acquis pertinent dans le domaine du transport

tier exigera en outre la modification de la Loi sur la

culation routiére et de ses ordonnances en ce qui concerne:

' les prescriptions sociales pour les conducteurs de poids

lourds (durée du temps de conduite maximale) qui sont con-
traires aux dispositions légales suisses concernant la sécuri-
té routiére, la protection des salariés et des temps de tra-

vail. Cette adaptation vers le bas ne sera guére possible;

= la fréquence des examens obligatoires pour certaines catégo-
ries de véhicules & moteur. I1 faut s'attendre & une rési-
stance des cantons face & l'augmentation exigée de la fré-

quence de ces examens;

= l'introduction d'un permis de conduire valable pour 1'ensemble
de 1'EEE. Ici aussi il faut s'attendre a une opposition des ‘
cantons, car leurs compétences d'accorder des permis de con-

duire seraient sérieusement limitées voire abolies; I
' 1'équipement de contrdle pour la sécurité routiére;

- 1'4ge et le niveau de formation requis pour les conducteurs de
minibus.

la reprise des dispositions communautaires en matiére d'accés a

la profession de transporteur routier exercant des activités

pationales et internationales, pour les marchandises et pour les

personnes, demandera la création d'une nouvelle loi basée sur

l'article 31 bis, para 2 de la Constitution fédérale. Etant
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donné que cette profession n'a a ce jour pas été réglemer
Suisse, cette nouvelle loi constituerait une certaine lim
la liberté de commerce et d'industrie garantie par 1'arti
de la Constitution. Elle aurait pour but de garantir un nive
professionnel aux agents de la branche, qui serait harmon
rapport au niveau requis dans la CE. En ce qui concerne le

transport des personnes, la reprise de l'acquis communaut

pertinent nécessitera une refonte de la législation en mat:

T
de régale suisse des Postes. La reprise des regles communau=

taires sur le cabotage routier exigera une modification des

prescriptions suisses qui interdisent pour 1'heure le cabo

I1 faut s'attendre & une certaine opposition a cet égard

part des transporteurs routiers.

Les lois suivantes devront en outre &tre sensiblement modii

- LF sur les Chemins de fer fédéraux;

- LF sur les Chemins de fer;

- LF sur le service des Postes:

- AF fixant les principes du mandat 1987 des Chemins de fer
fédéraux et l'indemnisation de leurs prestations de service
public;

- LF sur le transport public.

123.2 Aviation civile

Les régles de concurrence applicables aux transports aériens @

devront étre reprises visent & créer un systéme de concurrence

beaucoup plus ouvert que ce n'est le cas actuellement pour

companies aériennes. la Loi sur la navigation aérienne devra

étre modifiée en conséqguence. Malgré les colits élevés exist
en Suisse, qui pourraient créer certaines difficultés a nos
panies, une telle modification allant dans le sens d'une 1i

lisation, ne devrait pas susciter d'oppositions. Elle fait
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eurs déja l'objet de discussions entre la Suisse, ses
naires de 1'AELE et la CE.

23.3 Navigation maritime et fluviale

@ reprise de 1'acquis communautaire pertinent exigera:

fla création d'une nouvelle base légale ou la modification de 1

la loi fédérale sur la navigation intérieure pour régler

l'accés & la profession de transporteurs de marchandises par |

voie fluviale et la reconnaissance mutuelle des dipldmes dans

= r——

ce domaine, ce qui, comme pour la profession de transporteur
routier, pourrait constituer une certaine limite & la liberté

\du commerce et de l'industrie garantie par la Constitution
(art. 31);

une éventuelle modification de la loi suisse sur la navigation

maritime. Celle-ci prévoit en effet que seulement des sociétés
a 1008 suisses peuvent faire enregistrer leurs navires sous

~ pavillon suisse. En outre, au moins 50% du capital investi

dans un navire doit étre en mains suisses. Ces dispositions |
sont contraires a une proposition de réglement communautaire |
qui part de 1'idée du libre établissement dans ce domaine. Il
est cependant encore incertain si ce réglement, contesté dans
la CE, sera adopté dans sa teneur actuelle.

13 Libre circulation des capitaux

La Suisse a un régime libéral d'importation et d'exportation de
capitaux a l'exception de la Lex Friedrich. La reprise intégrale

de l'acquis communautaire dans ce domaine demanderait une aboli-
tion des restrictions imposées par cette loi, notamment en ce
qui concerne:

= les investissements dans des biens immobiliers qui ne sont pas
directement 1liés & 1'établissement et & une activité profes-

sionnelle d'un ressortissant communautaire en Suisse;
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- les investissements directs dans les secteurs de 1'agri
ture, de l'immobilier ("Immobiliengewerbe") et de la

tellerie (location de camping et de maisons de vacances):

|
L
Une abolition de ces dispositions de la Lex Friedrich mett
fin & notre systéme de limitation a l'achat de biens immobi

suisses par des étrangers.

La reprise intégrale de l'acquis communautaire supposerait

.\

3 1'égard

mouvements de capitaux en provenance et en direction de

également une politique concertée, au niveau EEE,

tiers. Une telle politique affecterait dans une certaine mes
l1'autonomie de la politique de la Banque nationale suisse. D
la mesure ou elle aboutirait a une restriction des mouvem
captaux avec les pays tiers, la Confédération et la Banque
nationale suisse ne pourraient pas participer & une telle

dination des politiques.

14 Libre circulation des personnes

i
141 Dans la CE, la libre circulation des personnes est au-
jourd'hui limitée aux personnes exergant une activité lucra-
tive (travailleurs et indépendants). Des propositions d'ét
ce droit aux inactifs (étudiants, rentiers et retraités)
actuellement & l'examen. Les principales répercussions du
sur 1'EEE vont toucher la Loi sur le séjour et 1'établissemer

des étrangers, son Réglement d'exécution et 1'Ordonnance limi

tant le nombre des étrangers. Les accords avec 1'Italie,

1l'Espagne, et les arrangements administratifs avec le Port
devraient étre également révisés. I1 faudrait aussi revoir
compétence territoriale des cantons d statuer sur le séjour @

étrangers (art. 69 ter. de la Constitution). 1

Le droit communautaire (l'acquis) prescrit l'abolition de tou
discrimination fondée sur la nationalité. Il en résulte que |
travailleurs des Etats membres sont sur pied d'égalité avec le
nationaux, en ce qui concerne l'emploi, la rémunération et lé

autres conditions de travail ainsi que 1l'accés au logement
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iété. Il prévoit aussi le droit de fournir librement des
ons de services, de répondre a des emplois effectivement
de se déplacer librement & cet effet sur le territoire
' Membre, de séjourner dans un Etat membre afin d'y

un emploi et de se faire rejoindre par sa famille. Ces

i valent aussi pour 1l'exercice des activités indépen-

eprise de 1'acquis pertinent obligerait donc la Suisse &

mer son systéme de contingentement, a renoncer au principe
la priorité du marché indigéne, & revoir son régime d'autori-
et a abolir les statuts de saisonnier et de frontalier.
devrait en outre renoncer aux restrictions concernant les
rs de courte durée et permettre le regroupement familial de
ersonnes. De plus, la pleine mobilité géographique et pro-
jionelle la priverait de la possibilité de poursuivre un
tement sélectif. La Suisse, enfin, devrait étendre la

on de regroupement familial aux ascendants et descendants a
ge et, selon les propositions de révision incluses dans
‘acquis communautaire, l'élargir encore & tous les ascendants
it descendants non a charge ainsi qu'aux autres membres de la

jille & charge ou vivant sous le méme toit que les conjoints.

| conséquence, l'objectif de stabilisation de la population
angére ne pourrait plus étre maintenu. Il en résulterait pro-
jablement un afflux de main-d'oeuvre étrangére, avec ses consé-
nces négatives sur la structure du marché de 1l'emploi et sur

les relations sociales entre Suisses et étrangers.

142 En ce qui concerne la sécurité sociale, le droit

gommunautaire (réglements CEE 1408/71 et 574/72) prévoit une
goordination - et non une harmonisation - des régimes de
gécurité sociale des Etats de la CE.

Toutefois, nous ne pouvons qu'esquisser les conséquences que
irrait avoir, dans ce domaine, la reprise de 1'acquis commu-
utaire car la CE n'a pas encore indiqué selon quelles modali-
tés les pays de 1'AELE devraient la réaliser. La solution

—ﬁ
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extréme serait que les pays de 1'AELE deviennent "membmﬂ#ﬁf
réglements 1408/71 et 574/72 au méme titre que les pays de
CE, ce qui parait au stade actuel une solution difficile
acceptable par la CE car elle impliquerait la suppression
réglements CEE et leur remplacement par des réglements '
logues mais comprenant 19 membres et non plus 12, avec les m

droits que ces derniers.

Dans ces circonstances, il est extrémement difficile & 1'F
actuelle d'envisager les répercussions sur nos assurances
ales de la présence de ces 2 réglements dans la liste de 1'ae

quis, car méme dans 1'hypothése ol la Suisse devrait "adk
ces réglements, elle aurait elle aussi, a l'instar des Etal
la CE, la possibilité de demander 1l'introduction de dispos
particuliéres et de réserves pour tenir compte des caractéri=
stiques de ses assurances sociales et ce n'est que dans la
mesure ol ces dispositions et réserves seraient inacceptabl
pour les autres membres gue nous devrions envisager des mOdifl

cations notables de notre législation interne.

Faute de contacts exploratoires avec la Commission CE & ce
sujet, la nature exacte et l'ampleur des adaptations que la
reprise de l'acquis communautaire imposera au droit interne
et/ou international de sécurité sociale suisse n'apparaitr
qu'au cours des négociations avec la CE, raison pour laquelle
nous parait d'ores et déja nécessaire que nous vous présentior
le moment venu, une proposition 4 ce sujet.
En détail et sous réserve des remarques précédentes, la situas

tion se présente comme suit:

a) Dans le domaine de 1'assurance-pensions (AVS/AI) et de
1'assurance-accidents, les réglements 1408/71 et 574/72
s'apparentent aux conventions que la Suisse a conclues ayvee
tous les Etats membres de la CE et de 1'AELE, sauf 1'Irk
et 1'Islande. En outre, nos conventions reposent sur les
mémes principes que le droit communautaire, a savoir, 1'

1ité de traitement, l'affiliation au lieu de travail, la
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jotalisation des périodes d'assurance (avec, dans certains
€as, un calcul des prestations au pro rata des périodes
omplies dans chacun des Etats) et l'exportation des pre-
tions.

tefois, pour tenir compte des spécificités de la législa-
tion suisse et pour des motifs d'ordre financier, nos conven-
tions ne vont pas aussi loin que le droit communautaire dans
la mise en oeuvre de tous les principes mentionnés ci-dessus
ar exemple, pas d'égalité de traitement en ce qui concerne
LﬁﬁNS/AI facultative, ouverte aux seuls ressortissants suis-
ses; pas d'égalité de traitement en ce qui concerne 1l'octroi
des rentes extraordinaires de 1'AVS/AI et des prestations
complémentaires AVS/AI).

)) En matieére d'assurance-maladie, seul l'accord avec la RFA
‘prévoit une certaine coordination similaire & celle prévue

dans les réglements cités.

ic) Nos conventions bilatérales ne contiennent aucune
. coordination générale ni des régimes cantonaux d'allocations
familiales (exception faite du Liechtenstein) ni du régime

des prestations complémentaires.

En matiére d'assurance-chdmage, le droit interne suisse ne
reconnait pas les principes de la totalisation des périodes
d'assurance et de l'exportation des prestations prévues par

le droit communautaire.

La Suisse a cependant admis le principe de la totalisation
par le biais d'accords (bateliers rhénans, frontaliers).
N'étant pas étrangére a notre systéme, la totalisation - que
le droit communautaire soumet & la condition de la réalisa-
tion en dernier lieu de périodes d'assurance dans 1l'Etat com-

pétent (Suisse) - pourrait donc étre reprise.

L'exportation de prestations - limitée a 3 mois et soumise a
des conditions précises par le droit communautaire - est

également compatible avec notre systéme qui aujourd'hui déja
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prévoit d'indemniser (durant un mois au maximum) un chi
cherchant un emploi a l'étranger. Sur le plan politigu
différences de niveaux de vie entre les Etats pourraient
inciter un certain nombre de chdmeurs & bénéficier de
institution sans que le but premier soit la recherche @

emploi.

La reprise des dispositions communautaires obligerait la
Suisse & examiner 1'adaptation ou la dénonciation des a
bilatéraux conclus avec les Etats voisins partiellement

incomptatibles avec 1l'acquis communautaire.

La totalisation et 1'exportation engendreront 1'ouvertu
la prolongation de l'indemnisation, ce qui entrainerait
charges financiéres supplémentaires. A l'inverse, la supp
sion des rétrocessions financiéres convenues entre Etats
frontaliers permettra de faire une économie de plusieurs

dizaines de millions de francs par an.

Les conséquences financiéres d'une reprise compléte de 1'acqui
communautaire pertinent ne peuvent guére é&tre chiffrées. Toute
fois une telle reprise impliquerait certainement des charges
financiéres supplémentaires importantes dues notamment a 1'c
gation d'exporter des prestations qui ne le sont pas actuel
ment et a la suppression des délais de carence. En outre, 1
toucherait aux compétences des cantons, ce qui rendrait éven-
tuellement nécessaire des modifications législatives.

143 Le droit communautaire dispose que les obligations de

libéralisation ne s'appliquent pas aux emplois dans 1'admini-

stration publique. Toutefois la Cour de justice de la CE a dom

une définition restrictive de 1l'expression "emplois dans 1'
nistration publique". Si cette définition devait étre inclu
dans l'acquis communautaire & reprendre - aucune décision n'a
été prise jusqu'ici - , nous serions alors amenés & devoir mod
fier notre législation (par exemple la loi sur les chemins de
fer) pour ouvrir l'accés de certains emplois de la fonction}ﬂ

lique aux ressortissants de la CE et de 1'AELE.
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8 la négociation & venir avec la CE, il faudra pren-

ompte les intéréts des Suisses de 1'étranger. A fin

9p bien plus de la moitié de la 5e Suisse vit dans les pays
@ Communauté - en tout 253'200 personnes. Ceux qui ne

nt que la seule nationalité suisse sont moins nombreux -
- mais ils représentent néanmoins un tiers de nos compa-

§ uniguement suisses dans le monde.

gituation des Suisses de 1'étranger, par rapport au marché
eur européen, touche des aspects qui relévent de nombreux

nes: séjour et établissement , accés & 1l'emploi et & la \

ation, reconnaissance des titres et dipldmes professionnels

t universitaires, domaine de la sécurité sociale, de la fisca-

¢ possibilités d'investir et d'accéder & la propriété immo-

ere, contrdles aux frontiéres, etc. y
|

!
pé maniere générale, il ressort des enquétes faites en 1989 par
DFAE auprés des Ambassades dans 1'Europe des Douze et du

rétariat des Suisses de 1'étranger auprés des représentants .
g b P

je sociétés suisses en Europe, que l'on n'a pour ainsi dire pas

dénoter, de la part des pays de la CE, de véritables discri-
nations & 1'égard de nos citoyens basées sur leur "nationalité
n-communautaire". La lumiére est toutefois jetée sur d'autres

pratiques, de discriminations "passives" - détérioration pro-

gressive du statut des citoyens non-membres comparée 3 1'amélio-
ration de celle des ressortissants des pays de la CE - et

effets dérivés de la CE, ol les autorités du pays, en 1l'ab-

‘sence encore d'une directive de la Communauté, n'accordent dé4a

[ 4 hg

plus le méme traitement privilégié & nos concitoyens.

Des difficultés sont indiquées dans différents secteurs d'acti-

vité professionnelle pour obtenir un permis de travail: de sur-
croit, l'obtention du permis de séjour est fortement lide a
l'existence préalable d'un permis de travail. Les démarches et
les Lauxes & payer pour renouveler les permis de séjour dans la
plupart des cas relevés montrent que ces autorisations ne sont
que de durée limitée et ne sont pas transférables dans un autre
pays de la CE, comme aussi c'est le cas pour les prestations des

assurances sociales.
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I1 est constaté enfin que les traités d'établissement et
accords bilatéraux ne sont plus garants d'étre véritable

en pratique par les autorités administratives.

En conclusion il deviendra de plus en plus difficile pour
Suisses d'émigrer - méme temporairement - vers la CE.
145 L'acquis consacre aussi le principe de non discrimina=

tion entre ressortissants communautaire pour 1l'accés a 1'

cice des professions réglementées (reconnaissance des dip

et des expériences professionnelles), qu'elles soient libé:

ou autres, gu'elles nécessitent ou non une formation scie

fique, que ce soit comme salarié ou indépendant.

Ce domaine étant principalement réglé par les cantons, la
reprise de l'acquis va nécessiter une adaptation de leurs 1
dans la mesure ol elles opérent une discrimination entre
ressortissants suisses (voir les indigénes) et les étrangers;
ol elles posent des exigences différentes de l'acquis. Il
n'existe pas d'études d'ensemble qui permettent de se faire i
idée précise de l'ampleur de modifications que les cantons
ront apporter & leurs législations. Mais, on peut compter
qu'elles seront importantes. Pour le savoir plus exactement
faudrait entreprendre une étude systématique de 1'ensemble
droits cantonaux concernant l'accés aux professions réglemen=
tées.
S'agissant du droit fédéral, la reprise de l'acquis n'aurait
d'effets notables que sur la législation concernant les diplome
des professions de médecin, de pharmacien et de vétérinaire, ¢
dentiste, de géométre et de chimiste en denrées alimentaires.
Elle devrait étre modifiée pour éliminer les discriminations g
existent entre ressortissants suisses et étrangers, et entre
dipldémes suisses et étrangers. S'agissant des médecins, leur
nombre par rapport & celui de la population a une influence s&
les colts de la santé. Dans ce contexte, du moment que quel
Etats membres de la CE connaissent un régime d'accés aux ca

d'assurance plus restrictif que la Suisse, se pose la question
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t 81, & c6té de la reconnaissance des diplémes, des
d'accompagnement ne devraient pas étre prises.

B autres professions, réglementées par les droits canto-
la question se pose de savoir s'il convient de laisser aux
la possibilité d'adapter leur droit ou si la Confédéra-
evrait légiférer (par exemple, au moyen d'une loi-cadre).
€ pourrait le faire, comme elle l'a déja fait pour les méde-
-ias pharmaciens etc, en faisant usage de la compétence
conférent les articles 31 bis et 34 ter. de la Constitu-
i, et en appliquant plus systématiquement son article 33,

8 2. La Confédération pourrait ainsi légiférer sur la plu-
des professions réglementées. Principales exceptions: les
ssions paramédicales et sociales, et la profession d'insti-
La Confédération ne dispose pas de compétences constitu-
tlles dans ces derniers domaines. A noter qu'elle n'en a

§ non plus pour élever le statut des écoles techniques supéri-
‘et autres établissements du méme type, qui sont dans une
ion désavantageuse par rapport & leurs homologues dans la
elles se voient reconnaitre un statut universitaire. De

g, font aussi défaut des compétences constitutionnelles qui
mettraient de prescrire aux cantons des exigences minimales

ormes au droit communautaire pour 1l'accés aux professions.

. L'acquis communautaire prescrit, dans le domaine de la
dibre circulation des personnes, le libre accés 3 la propriété

mmobiliére pour les personnes physiques d'un Etat membre qui
dent dans un autre Etat membre. Or, la Lex Friedrich limite

laccés a la propriété immobiliére, non seulement pour les per-
nes domiciliées & 1'étranger, mais aussi pour les étrangers
dant en Suisse, lorsqu'ils ne sont pas titulaires d'un per-
d'établissement (permis C). Pour ces personnes-1a, le régime
le suivant:

= obligation d'une autorisation pour acquérir une résidence

‘principale ou un immeuble servant & 1l'exploitation d'un éta-

'blissement stable (1'autorisation est accordée en régle géné-
rale)

T
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- obligation d'une autorisation pour acquérir une résiden
secondaire. L'autorisation est accordée dans les 13 can

qui ont introduit ce motif d'autorisation.

- obligation d'une autorisation pour acquérir une résidenc
vacances. L'autorisation est accordée dans le cadre d'un e
tingent fédéral et sous réserve de restrictions cantonales

communales plus sévéres.

- interdiction d'investir dans 1'immobilier, y compris la
hdtellerie, et d'acheter et de vendre des immeubles & t
professionel

- interdiction d'acquérir des immeubles agricoles
La reprise de l'acquis nécessiterait une modification de la 16
pour abolir ces restrictions. Seule la levée des régimes
tionnés aux trois derniers tirets aurait des conséquences
tantes. Elle aurait pour effet d'accoitre 1l'emprise étrangére
sur le sol, de favoriser la hausse des prix des biens immobi-

liers et d'entrainer un gonflement des infrastructures.
g

147 La simplification des contrbles & la frontiére pour les
personnes sera également & l'ordre du jour des négociations

Toutefois comme il n'existe pas d'acquis communautaire dans:

domaine et qu'aucune autre base juridique n'a été discutée
durant la phase exploratoire, il n'est pas possible, a ce stad
de se rendre compte du contenu du traité et de ses implicat
sur le droit suisse. On peut penser que le traité pourrait ¢
tenir une clause donnant le droit ou la possibilité aux pays
1'AELE de participer aux pourparlers en cours dans la CE en
cette matiére.

15 Flankierende Politiken
Im Mandatsvorschlag der EG-Kommission werden vier Bereiche der

Flankierenden Politiken hervorgehoben, die in engem Zusammenhas

mit den vier Freiheiten stehen und deshalb als relevanter acqgul
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eén werden sollen: die Sozialpolitik, der Umweltschutz,
séllschaftsrecht und die Statistik. Fiir die librigen Berei-
fasst die EG-Kommission eine verstdrkte Zusammenarbeit

ch auf einer ad hoc Basis ins Auge, gestiitzt auf eine
itige allgemeine Bereitschaft, die im EWR-Vertrag festzu-
ben wire.

 den Flankierenden Politiken stellen sich die grdssten
rigkeiten zundchst gegeniiber unseren EFTA-Partnern. Die
chen EFTA-Ldnder sowie der Beitrittskandidat Osterreich
n eine umfassende Ubernahme allen EG-Rechts an, wihrend
gie Schweiz etwas selektiver vorgehen will. Wenn sich die Per-
sktiven flir echte Mitentscheidungsm&glichkeiten bei der Wei-
twicklung des EWR-Rechts verdiistern, scheint es angezeigt,
mfang des relevanten acquis einzugrenzen. Die nordischen
Lénder gelangen zum genau umgekehrten Schluss: je weniger
tscheidung, desto mehr EG-Recht. Dass die EG einen Teil
res Angebots vom Januar 1989, die gemeinsamen Entscheidungs-
e im EWR, in der Zwischenzeit zurilickgenommen hat, scheinen
‘nordischen EFTA-Partner zu {ibersehen.

eigentliche Ausmarchung ist deshalb zunichst nicht bei unse-
Ausnahmebegehren, sondern bei der Relevanz des acquis, d.h.
beim Unfang des zu i{ibernehmenden EG-Rechts, zu erwarten. Hier
2hen wir in schroffem Gegensatz zu unseren Partnern in der

A, die teilweise sogar weiter gehen wollen, als es die EG
tlangt, z.B. in der Sozialpolitik.

Gesellschaftsrecht

. das Gesellschaftsrecht grunds&tzlich als relevant fiir den
zZu betrachten?

Der Vorort und der Gewerbeverband bestreiten die Relevanz des
ellschaftsrechts oder Teilen davon. Fiir sie ist die volle
ernahme des relevanten acquis im Gesellschaftsrecht fiir die
rwirklichung der vier Freiheiten nicht notwendig. Sie stellen
sich auf den Standpunkt, dass im EWR lediglich grenziiberschrei-

tende Vorgdnge zu regeln sind. Demgegeniiber bejahen die Vertre-

dodis.ch/55263
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ter der Arbeitnehmer, der Wissenschaft und die Verwaltung
Relevanz mit dem Hinweis auf die Schaffung von binnenmarkt
lichen Verhidltnissen, welche eine gewisse Harmonisierung der
rechtlichen Rahmenbedingungen notwendig macht. Damit soll
erforderliche Rechtssicherheit geschaffen und die Abwander

von Unternehmen in Staaten mit tieferen Anforderungen Verm

werden.

Der interdepartementale Ausschuss fiir die europdische Inte
tion ist mehrheitlich der Auffassung, dass die verabschiedeter
gesellschaftsrechtlichen Richtlinien zum relevanten acquis
ren. In Vorbereitung befindliches EG-Gesellschaftsrecht soll
dagegen nicht zum relevanten acquis gez&hlt werden. Es handel

sich um folgende Vorschldge:

- Vorschlag fiir eine 5. Richtlinie: Ihr Gegenstand ist die
Struktur der AG (besonderes Aufsichtsorgan) und die Mit

mung der Arbeitnehmer. In der EG umstritten.

- Vorschlag filir eine 10. Richtlinie: Grenziiberschreitende F
nen, Zusammenhang mit der 5. Richtlinie (Mitbestimmung). In
der EG umstritten. .
Fiir das EFD sind die 5. und 10. Richtlinie wegen der unauss

weichlichen Mitbestimmungsfrage relevant.

- Vorschlag fiir eine 13. Richtlinie: Offentliche Ubernahmea
bote. Sie bezweckt die Transparenz im Ubernahmewesen. Baldig

Verabschiedung wahrscheinlich.

- Vorschlag fiir eine Verordnung iliber das Statut der europdi
Aktiengesellschaft (SE): Schaffung einer einheitlichen Rec
form, um grenziiberschreitende Neuorganisationen zu erleich=
tern. Die SE als AG europdischen Rechts ist ein zusdtzliches
frei widhlbares Instrument, eine Option. 3

|

- Vorschlag filir eine Richtlinie zur Ergédnzung des SE-Statuts.
Es werden drei Mitbestimmungsmodelle vorgesehen.

1. Vertretung der Arbeitnehmer im Aufsichts- bzw. Verwaltung

organ selber (analog BRD);
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2. Arbeitnehmer bilden besonderes Kontrollorgan;

| Gesamtarbeitsvertragliche Ldsung, die bestimmte Mindestan-
~ forderungen erfiillt.

er EG konzentriert sich die Mitbestimmungsdiskussion zurzeit
das Statut der europdischen Gesellschaft. Flir uns scheint

in Spielraum wahrscheinlich, da die Mitbestimmung als Struktur-

ent - stark umstritten in der EG selbst - zumindest vorerst
aum zum harten Kern der EWR-Regeln gehdren dirfte. Auch hier
tellt sich die Grundsatzfrage, ob und wie unser Land an der
terentwicklung des EWR-Rechts mitwirken kann und welches der

is eines kiinftigen, partiellen Nichtnachziehens wdre.

die 6ffentlichen Ubernahmeangebote kennt die Schweiz noch

ine Regelung. Die Vereinigung der Schweizer B&rsen hat einen
pernahmekodex erlassen. Er geht wesentlich weniger weit als
r Vorschlag der EGK filir die 13. Richtlinie. Die Anpassung

'konnte im Rahmen eines neuen BOrsengesetzes erfolgen.

Die seit langem laufende schweizerische Aktienrechtsrevision
(Obligationenrecht) l&sst keine Konformitdt mit dem geltenden
~Recht (9 Richtlinien, 1 Verordnung) erzielen. Eine Anschluss-
revision erscheint daher unumgdnglich.

’

;EB strukturelle Hauptproblem bei der Ubernahme des EG-Gesell-
schaftsrechts liegt darin, dass das schweizerische Recht die
Rechtsform der AG auch Klein- und Kleinstgesellschaften zur Ver-
fiigung stellt. Die EG-Normen sind demgegeniiber hauptsdchlich auf
Grossgesellschaften zugeschnitten. EG-Vorschldge fiir zusdtzliche
Erleichterungen zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen
kénnten dieses strukturelle Problem, auf das vor allem der Ge-

werbeverband hinweist, entschdrfen.

In einer Anschlussrevision miisste das Aktienrecht namentlich in

folgenden Punkten angepasst werden:

- Rechnungslegung und Buchfiihrung: Gliederung, Detaillierungs-
grad, Transparenz, stille Reserven nur in begrenztem Umfang
moglich (1., 4., 7., und 1l1l. Richtlinie);

- T
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priifer (8. Richtlinie);

- Vinkulierungsrecht, soweit nach der Revision des Aktien

noch eine Diskriminierung nach Nationalit&dt vorliegen wirds

Durch die Ubernahme des modernen EG-Gesellschaftsrechts ent=
steht erhdhte Transparenz mit Vorteilen filr Aktiondre, Glau
ger und Arbeitnehmer. Unternehmen kdnnen korrekter bewertet we
den, was die Gefahr unfreundlicher Ubernahmen verringert. Von
publizitdtsscheuen Unternehmern wird eine erhdhte Transparenz
abgelehnt. Fiir kleine und mittelgrosse Gesellschaften konnen
gewisse zusdtzliche Kosten entstehen. International t&tige Fir

men haben sich bereits weitgehend angepasst.
152 Sozialpolitische Aspekte

Im sozialpolitischen "acquis" fordert die Schweiz - ghnlich wi
die EG-Kommission - eine Konzentration auf das Wesentliche.
Damit steht sie in scharfem Gegensatz zu ihren EFTA-Partnern,
die mit Ausnahme Liechtensteins eine umfassende Ubernahme der
EG-Akte anstreben (einschliesslich in Vorbereitung befindliche
und rechtlich nicht bindender Instrumente).

Das Wesentliche (12 Richtlinien) besteht flir uns aus den Gebie
ten

- Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz;
- Gleichstellung von Mann und Frau;

- Arbeitsrecht. !
Pendente Vorschlige und rechtlich nicht verbindliche Akte z&hl

wir nicht zum relevanten acquis.

Nachstehend die wichtigsten Anpassungen, die sich aus der Uber

nahme des relevanten acquis ergeben:

- Im Gegensatz zum EG-Recht kennt unser Recht hinsichtlich
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz noch keine institd

tionelle Konsultation und Mitwirkung der Arbeitnehmer. Es W
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lenfalls ein Mitwirkungsgesetz ins Auge zu fassen. Andern-
1ls wdren die Mitwirkungsmdglichkeiten im Arbeitsgesetz und

| Unfallversicherungsgesetz zu verstdrken. Auch verschiedene
Jerordnungen im Bereich der Unfallversicherung werden Anpas-

sungen bendtigen.

‘l r Grundsatz der Gleichbehandlung und Gleichstellung von Mann
‘und Frau ist in der Verfassung festgeschrieben. Einige Anpas-
‘sungen sind insbesondere im Obligationenrecht, in den Bundes-
"g.___e:setzen iiber die berufliche Vorsorge und liber die Krankenver-
' sicherung sowie im Unfallversicherungsgesetz erforderlich. Die
ﬁd@erzeit noch im Bereich der Alters- und Hinterlassenenversi-

| cherung bestehenden Ungleichheiten, die nicht EG-konform sind,
-,-ijrt__erden mit Inkrafttreten der 10. Revision beseitigt.

-

- In Arbeitsrecht muss das Obligationenrecht angepasst werden,
'.fpn den Tatbestand der Massenentlassungen einzufiihren und den
Arbeitnehmer-Vertretern gewisse Mitwirkungsrechte zu sichern.
I_ Auch die Wahrung der Arbeitnehmerrechte bei Firmenilbertra-

. gungen bedingt Anpassungen im Obligationenrecht (Art. 38375

Die Arbeitgeber und das Gewerbe lehnen den Einbezug von sozial-
politischen Elementen in den EWR rundweg ab. Umgekehrt will der
:'jwerkschaftsbund den EWR zugunsten des EG-Beitritts fallenlas-
sen, wenn der EWR sozialpolitisch nichts bringt. Mit der mittle-
ren Losung eines eingeschrédnkten acquis sollten die heutigen
Probleme iiberwindbar sein.

F.’neut stehen wir jedoch vor der Frage, ob und wie unser Land an
der Weiterentwicklung des EWR-Rechts mitwirken kann und welches

der Preis eines kiinftigen, partiellen Nichtnachziehens wdre.
153 Umwelt
In allgemeinen sind die Umweltvorschriften der EFTA-L&nder

strenger als diejenigen der EG. Die EFTA-Ldnder sind sich einig,

dass eine Harmonisierung nach unten nicht in Frage kommt.
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Im Bereich der horizontalen, nicht produktbezogenen Umweltbe:

stimmungen sind keine wesentlichen Anpassungen erforderlich.

Schwierigkeiten bestehen bei den produktbezogenen Unweltbesti
mungen. Sie werden im Abschnitt 113 Beseitigung Technischer
Handelshemmnisse unter dem Titel "Freier Giiterverkehr" dargel
(S. 3 ff ). Unser Ziel ist ein hohes Schutzniveau. Deshalb
den wir Ubergangsldsungen fordern, die nicht zeitlich, son
qualitativ definiert sind. Hier konnte allerdings das Problem

einer Stillstandsverpflichtung auftreten.

Das Kernproblem ist das potentielle Spannungsverhdltnis zw
freiem Giiterverkehr und dem Umweltschutz. In der EG kommt der
Rechtssprechung des Europdischen Gerichtshofs in Luxemburg
(EuGH) entscheidende Bedeutung zu. Bisherige Entscheide lassen
berechtigte Hoffnungen aufkommen, dass der EuGH dem Umweltschd
eine wichtige Stellung einrdumt. Es wird zu priifen sein, ob alt
im EWR dieser potentielle Zielkonflikt kasuistisch anzugehen

ist

Ein aktuelles Beispiel dieser Problematik ist der schweizerisch

Verordnungsentwurf fiir Getrankeverpackungen.

154 Konsumentenschutz

Die Ubernahme des relevanten acquis erfordert vorerst keine
grdsseren Anpassungen in der Schweiz. Ausnahmen bilden die beis
den Fragen Produktesicherheit (STEG) und Produktehaftung (OR).
Bei ersterer kdnnte man durch eine Verallgemeinerung des Bundes
gesetzes liber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und
Geriten die notwendige Anpassung herbeifiihren. In der EWR-
Systematik gehdrt erstere teilweise und letztere ganz in das

Kapitel freier Warenverkehr.
155 Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Der relevante acquis ist nicht rechtsverbindlicher Natur, son-

dern besteht hauptsidchlich aus Programmen und Empfehlungen.
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ch nicht gekl&rt, wie die kiinftige Zusammenarbeit im EWR-
g zZu regeln ist.

56 Forschung und Entwicklung

relevante acquis ist im wesentlichen nicht rechtsverbindli-
r Natur. Das Hauptziel der EFTA-Linder ist die volle und

hberechtigte Teilnahme am mehrjdhrigen EG-Rahmenprogramm.
ordern die Verankerung dieses Ziels und der Modalititen im :
-Vertrag. I
e Vollbeteiligung am Rahmenprogramm bedeutet fiir die Schweiz |
€ erhebliche Aufstockung der Mittel fiir die Forschung. .

Bildung

it Ausnahme der Berufsbildung ist die rechtliche Basis fiir die
Kompetenz umstritten. Dementsprechend besteht der relevante

is zum grossen Teil aus nicht rechtsverbindlichen Akten und

schliissen flir F6rderungsprogramme. Wie die kiinftige Zusammen- |
arbeit im EWR festzulegen ist, bedarf der Kldrung. Es wird wie
der Forschung eine gleichberechtigte Teilnahme an den Fdrde-
rungsprogrammen gefordert. Im Bereich des relevanten acquis
tellen sich keine nennenswerten rechtlichen Probleme. Indessen

der Kompetenz der Kantone Rechnung zu tragen. |

158 Tourismus

relevante acquis ist beschrd@nkt und nicht rechtsverbindli-
cher Natur. Die verst@rkte Zusammenarbeit wird beidseits be-
jaht. Es stellen sich keine Anpassungsprobleme.

BevOlkerungsschutz

Der kleine relevante acquis ist nicht rechtsverbindlich. Die
Ubernahme stellt keine Probleme.

1510 Europa der Biirgerinnen und Biirger
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Hier wurde der relevante acquis noch nicht festgelegt. Prok
sind kaum zu erwarten.

1511 Nukleare Sicherheit

M&glicherweise kommt bei den Flankierenden Politiken noch eil

Bereich hinzu: die nukleare Sicherheit. Die Liste der releva

Texte liegt noch nicht vor; es werden voraussichtlich keine .
nahmen beantragt werden miissen. Mais, il ne devra pas y a
d'harmonisation vers le bas.

1512 Statistische Zusammenarbeit
Die Statistik in der Schweiz entspricht in wichtigen Berei
den Anforderungen der EG nicht. Doch ist dies nicht eine Fr
fehlender rechtlicher Grundlagen, sondern weitgehend ein Probl
von Ressourcen.
Die Ubernahme des gesamten relevanten acquis wire nicht unmé

lich, hdtte aber betrdchtliche finanzielle und personelle \onst

quenzen.

2 Zeitlich nicht befristete Ausnahmen

21 Warenverkehr

211 Beseitigung technischer Handelshemmnisse

211.1 Masse und Gewichte gewisser

Motor fahrzeuge 85/3/EWG (inkl. Erg.) L 2/85

22 Libre circulation des services

221 Services audiovisuels
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5 n'avons pas de problémes si l'acquis & intégrer dans le

> est la Convention européenne sur la télévision transfron-
du Conseil de 1'Europe du 5.5.1990, comme le demandent les
ys de 1'AELE. Par contre, si 1'acquis définitivement repris

la directive sur la télévision du 3.10.1989, ce que veut la
la Suisse demande une exception non limitée dans le temps
les points les plus délicats on cherche une solution spé-
qui permet d'éviter:

retransmission de programmes dont la publicité s'adresse

cifiquement & la Suisse et met en péril notre systéme
diovisuel;

iwﬁbligation d'avoir un quota de 50% d'oeuvres d'origine euro-

ne dans les programmes de la télévision suisse:

de limiter la retransmission de programmes contenant de la
‘publicité pour 1'alcool.

d
pfin, une solution qui aboutirait & exclure du traité EEE les
ces audiovisuels ne poserait pas de problémes étant donné

la libre circulation des programmes existe déja en Europe
ce & la Convention TV du Conseil de 1'Europe.

Transports terrestres

La Suisse demande une exception permanente afin de permettre le
‘maintien pour les camions de la limite maximale de poids a 28
es et de la défense de circuler la nuit et le dimanche.

Libre circulation des capitaux

S partons de 1'idée que la Suisse pourra maintenir son auto-

ie dans sa politique & 1'égard des mouvements de capitaux en

ande une exception & la directive sur la libéralisation des
uvements de capitaux (88/361/CEE) en ce qui concerne:

e
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les investissements dans des biens immobiliers qui ne
-

pas directement liés & 1'établissement ou a une activi

fessionnelle d'un étranger en Suisse;

les investissements directs dans les secteurs de l'agr
ture, de l'immobilier (Immobiliengewerbe) et de la pa
tellerie (terrains de camping; location de maisons de

ces) .
Libre circulation des personnes

Suisse a demandé deux exceptions permanentes:

1'une, pour pouvoir maintenir son systéme de limitation du

nombre des étrangers, c'est-a-dire 1l'aspect quantitatif de

25 Flankierende Politiken

politique & 1'égard des étrangers. Cette exception est Ji
fiée par le nombre élevé de ressortissants étrangers, et pa
ticuliérement communautaires, travaillant et/ou résidant en
Suisse. Pour pouvoir assurer une telle limitation, il s
nécessaire de maintenir des réserves quant au travail sa
nier tel qu'il est prévu dans le droit communautaire et
ment quant & la durée des prestations de services. Pour
deux catégories, il s'agit de pouvoir maintenir un régime
d'autorisation et de limitation de la durée du séjour. IL
reste, en ce qui concerne le statut de saisonnier, a décit
entre une exception non limitée dans le temps ou, a terme,
harmonisation avec le droit communautaire qui permet notamm

le groupement familial.

1'autre, pour pouvoir maintenir les restrictions de la

Friedrich envers les étrangers non titulaires d'un permis
d'établissement (permis C) en ce qui concerne l'acquisition
d'une résidence de vacances, les investissements dans
1'immobilier, y compris la para-hdtellerie, la vente et
1'achat d'immeubles 3 titre professionnel et 1l'acquisition

d'immeubles agricoles.
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Gesellschaftsrecht
s ist ein Entscheid zwischen zeitlich unbefristeten Ausnahmen
der 4., 7., 8,., und 1ll. Richtlinie (stille Reserven/
isbildung der Rechnungspriifer) oder einer angemessenen

rgangslosung zu f&llen.

252 Sozialpolitische Aspekte

Bei einer Beschré@nkung auf das Wesentliche braucht es keine
stdndigen Ausnahmen.

253 Umweltschutz

keine stdndigen Ausnahmen, vorbehdltlich derjenigen im freien
Giiterverkehr. (voir chiffres 211.1 et 222).

ﬁ54 Konsumentenschutz
keine

255 Kleine und mittlere Unternehmen

keine

256 Forschung und Entwicklung
‘keine

257 Bildung
keine

258 Tourismus

keine

259 Bevdlkerungsschutz

keine

2510 Europa der Biirgerinnen und Biirger
keine

dodis.ch/5526|~3
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2511 Statistik

Es sind einige dauernde Ausnahmen vorgesehen. Es darf damit

gerechnet werden, dass diese von Seiten der EG akzeptiert wer

den.
3 Begehren fiir li3ngere Uebergangsfristen
31 Warenverkehr

311 Beseitigung technischer Handelshemmnisse

Vorbemerkung: Bei den unter dieser Ziffer aufgefiihrten Begeh

handelt es sich nicht um eigentliche Ubergangsfristen, son
um Ubergangsldsungen qualitativer Natur, wobei jeweils zeitlid
und inhaltlich fixierte Zielvorgaben festgelegt werden, die
kiinftige filir den ganzen EWR-Raum geltende Regelungen erfiillen
sollen.

311.1 Lebensmittel
a) Farbstoffe 65/469/EWG (inkl. Erg.) P 178/65
b) Konservierungsmittel  64/54/EWG (inkl. Erg.) 12/64

c) Antioxidants 70/357/EWG (inkl. Erg.) L 157/170

d) Emulgatoren,
Stabilisatoren 74/329/EWG (inkl. Erg.) L 189/74

e) Zusatzstoffe 89/107/EWG L 40/89
f) Pestizidriickstédnde

in Friichten und 76/895/EWG (inkl. Erg.) L 340/76

Gemlisen
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izidrilickstédnde

eramikgeschirr
hwermetallgehalt)

- g _

86/362/EWG (inkl. Erg.)

84 /500/EWG

(42 Typenpriifung (Betriebserlaubnis) fiir

orwagen70/156 /EWG (inkl. Erg. )

) Traktoren74/150/EWG (inkl. Erg.)

Motorwagen mit
Benzinmotoren
Motorwagen mit
Dieselmotoren

) Traktoren

(Rauchemissionen)

:Motorwagen
Traktoren
c) Motorr&der

influgzeuge

311.6 Handelsdiinger
(Schwermetallgehalt)

'311.7 Chemikalien

a) Gefdhrliche

Substanzen

b) Gefdhrliche

Zubereitungen

311.5 Larmvorschriften fiir

1.3 Abgasvorschriften fiir

70/220/EWG (inkl. Erg.)
88/77/EWG und
72/306/EWG (inkl. Erg.)

77/537/EWG (inkl. Erg.)

4 Larmvorschriften fiir

70/157/EWG (inkl. Erg.)
74/151/EWG (inkl. Erg.)
78/1015/EWG (inkl. Erg.)

80/51/EWG (inkl. Erg.)

76/116/EWG (inkl. Erg.)

67/548/EWG (inkl. Erg.)

88/379/EWG (inkl. Erg.)

-

dodis.ch/55263

L 221/86

L 277/84

L 42/70
L 84/74

L 76/70
L 36/88
L 190/72

L 220/77

L 42/70
84/74
L 349/78

£

L 18/80

L 24/76

L 196/67

L 187/88
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c) Einschré@nkung betr.

Inverkehrbringen und

Gebrauch gewisser

Chemikalien,nament- 76/769/EWG (inkl. Erg.) L 262/76

Lich £, PCB, PCT;,

Pentachlorphenal,

Benzol, Asbest und

Cadmium.

311.8 Waschmittel

(CH-Phosphatverbot) 73/404/EWG (inkl. Erg.) L 347/73

311.9 Pestizide 78/631/EWG (inkl. Erg.) L 206[::

311.10 Larmvorschriften fiir ()
a)Baumaschinen 86/662/EWG (inkl. Erg.) L 384/86
86/537/EWG (inkl. Erg.) L 300/84
84/533/EWG L 300/84

b)Rasenméher 84/538/EWG (inkl. Erg.) L 300/84

Fiir die unter Ziffer 311.10 aufgefiihrten EG-Richtlinien bestel
zur Zeit noch keine schweizerischen Vorschriften. Ein prak
verabschiedungsreifer Verordnungsentwurf des EDI sieht jedoch
die Einfiihrung diesbeziiglicher Mindestanforderungen in zwei
Etappen fiir 1991 und 1996 vor, wobei insbesondere die zweite
Etappe iliber die heutige EG-Regelung hinausginge. Da wahrend de!
Verhandlungen grundsétzlich keine neuen Divergenzen geschaffen
werden sollten, ist vorzusehen, dass die Schweiz in einem ersti
Schritt einstweilen die heute geltenden EG-Richtlinien {iberndhs
und die filir Mitte der neunziger Jahre geplante Verschdrfung
vorerst im Rahmen der Verhandlungen als kiinftige gemeinsame

EWG-Regelung durchzusetzen versucht.
312 Oeffentliches Beschaffungswesen

Die Anpassung der Rechtsvorschriften in den Kantonen und
Gemeinden erfordert eine Frist von drei Jahren.

Die Anpassung der Rechtsvorschriften auf Bundesebene erfordert
(mindestens) eine Frist von 1 1/2 Jahren. Un effort devrait

néanmoins &tre entrepris pour adapter la législation fédérale al

ler janvier 1993, donc a deux ans et demi d'ici.
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Produktehaftpflicht

i
Einfilhrung eines neuen Haftungsgesetzes erfordert eine

Libre circulation des services
Services financiers

De longues périodes transitoires (5 ans ou plus) devront étre

mandées pour:

= la modification des dispositions du Code des obligations sur
la présentation des comptes et sur les régles de consolida-

tion;

= d'éventuelles adaptations de notre réglementation sur certains

aspects de l'entraide administrative;

‘En outre, dans les différents secteurs, de longues périodes

transitoires seront nécessaires pour:
- la modification de la loi fédérale sur les banques;

la modification de la loi fédérale sur les fonds de place-

ment ;
la mise en oeuvre d'une nouvelle législation dans le domaine
de l'assurance vie;

- la modification de la loi sur la prévoyance professionnelle;

1'adoption d'une nouvelle législation sur les bourses et d'une

nouvelle législation sur les marchés financiers.

322 Services de communication et d'information

dodis.ch/55263 l
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Une période transitoire de cing ans doit étre demandée pour
transposer dans le droit suisse (loi sur les télécommunica

les modifications nécessaires dans le domaine des télécommuni

cations.

Dans le domaine des services audiovisuels, au cas ou la di

tive TV du 3.10.1989 serait incluse dans le traité sur 1'
une période transitoire serait nécessaire pour l'application!
l'art. 7 sur les quotas réservés aux producteurs indépendants

323 Transports

La Suisse demandera une période transitoire afin de pouvoir
maintenir les dispositions concernant les prescriptions social
pour les conducteurs de poids lourds, jusqu'au moment ol un
vel accord AETR aura été négocié dans le cadre de la Commis:
Economique pour 1'Europe. Il est en effet possible que les r
les communautaires doivent étre modifiées en fonction des r
tats de cette négociation et qu'elles se rapprochent ainsi

dispositions suisses qui sont plus "sociales".
De longues périodes transitoires seront nécessaires pour:

- la modification de la loi sur la circulation routiére et de

ses ordonnances;

- la création d'une nouvelle législation réglant 1l'accés a lz

profession de transporteur routier;
- la modification de la régale suisse des Postes:;
- la levée de l'interdiction du cabotage routier;

- la modification de la loi fédérale sur les chemins de fer

fédéraux et de la loi fédérale sur les chemins de fer;

- la modification de la loi sur le service des Postes;
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modification de la loi fédérale sur le transport public;

a modification de la loi sur la navigation aérienne;

modification de la loi sur la navigation maritime.

Libre circulation des capitaux

B ’ . . . » .
‘Atucune longue periode transitoire nécessaire.

Libre circulation des personnes

= pour pouvoir, le cas échéant, adapter son régime de sécurité
sociale, cela en raison de la complexité des problémes légis-
latifs & résoudre.

= concernant 1l'exercice des professions réglementées par le
droit cantonal, en raison de la longueur des procédures légis- |
latives de la plupart des cantons. Dans ce domaine, l'acquis

communautaire comprend environ 80 textes communautaires.

Une longue période transitoire est & prévoir pour adapter le
statut de saisonnier suisse a celui de la CE.

35 Flankierende Politiken
351 Gesellschaftsrecht

Bei der Ubernahme ist generell eine lingere Ubergangsfrist
vorzusehen.
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352 Sozialpolitik
Lédngere Ubergangsfristen sind fiir die Anpassung des Unfallver
sicherungsgesetzes, des OR, des Krankenversicherungsgesetzes
des Bundesgesetzes liber die berufliche Vorsorge notig. Zudem i
ein Mitwirkungsgesetz ins Auge zu fassen.

353 Umweltschutz

Langere Ubergangsfristen sind nicht notwendig.

354 Konsumentenschutz

Ubergangsfristen bei folgenden Punkten:

- Produktehaftung; Vertragsrecht (OR)

- Produktesicherheit; Verallgemeinerung des Bundesgesetzes iibe
die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Ger&ten
(STEG) .

355 Kleine und mittlere Unternehmen

keine

356 Forschung und Entwicklung

keine

357 Bildung

keine

358 Tourismus

keine

359 BevOlkerungsschutz
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3510 Europa der Biirger

keine

3511 Nukleare Sicherheit

Dans ce domaine comme dans celui des prescriptions techniques en
matiére d'environnement, pas d'harmonisation vers le bas (voir

point 311 ci-dessus).
3512 Statistische Zusammenarbeit

Generelle Ubergangsfrist bis 1995
Dialogue politique

41 Lors de leur réunion du 19 décembre a Bruxelles les
‘Ministres des pays membres de 1'AELE et de la CE ainsi que la
‘Commission des CE se sont déclarés d'accord pour envisager un
EEE comprenant une formule de dialogue politique, y compris au
niveau ministériel (ch. 9 de la déclaration commune). L'initia-
tive venait de la Commission qui, depuis lors, a réitéré son
-il.-i-n.térét pour inclure un tel dialogue. Bien que cette question
n'ait jamais été vraiment discutée durant la phase d'explora-
tion, il faut s'attendre a ce qu'elle soit abordée lors des
négociations.

42 Dans cette perspective, il faut donc nous fixer une
position de négociation. Elle devrait étre déterminée en prenant

en compte les considérations suivantes:

= notre intérét 3 ce que 1'EEE comporte un volet politique. Il
contribuerait & rehausser le profil de 1'EEE et & montrer sa
capacité d'évoluer, a développer sa vitalité et & le rendre
attractif aux pays d'Europe centrale et orientale. Un dialogue

dont la perspective serait un élargissement de 1'EEE & ces
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pays ajouterait a& la crédibilité et a la raison d'étre de
1'EEE;

- les exigences liées au maintien d'une politique de neut:

crédible;

- 1'existence d'autres forums européens de dialogue poli
tels que la CSCE et le Conseil de 1'Europe.

43 Pour répondre a& ces exigences, le dialogue politique

devrait avoir un contenu limité:

- le dialogue pourrait comprendre les questions de politig
étrangére actuellement traitées dans le cadre de la Coopers

tion politique européenne (CPE);

- il pourrait englober des échanges de vues dans la perspectd
’ . v . . d
de réunions qui ont lieu dans d'autres enceintes

internationales;

- il pourrait comprendre également les guestions liées a
l'orientation de 1'EEE & moyen terme et aux relations a

pays tiers;

- les questions de politique de sécurité prises au sens étroi
L}

devraient étre exclues du dialogue.

44 Pour répondre a ces exigences, le dialogue politique
devrait en outre se cantonner & des modalités précises:
B

- pour les questions de politique étrangére (CPE) le dialogue
pourrait aller au-deld de la pratique actuelle (échange de
vues bilatéral du Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres
avec son homologue du pays a la présidence de la CE), et
inclure également un échange de vues bilatéral au niveau des

ministres des affaires étrangéres;
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pour les questions liées 4 l'orientation de 1'EEE & moyen
me et les relations avec les pays tiers, une coopération
tilatérale peut entrer en ligne de compte, mais & condi-
tion, s'agissant des relations avec les pays tiers, que 1la

coopération n'aille pas jusqu'a mettre en cause 1'autonomie
des pays de 1'AELE;

= pour toutes ces questions ol une coopération multilatérale
.fﬁut entrer en ligne de compte, chaque pays de 1'AELE doit
‘pouvoir s'exprimer individuellement avec la CE. Les pays de
1'AELE n'auraient pas a s'exprimer d'une seule voix.

Questions juridiques et institutionnelles essentielles

Liens entre les aspects matériels et les aspects
institutionnels

‘Il existe un lien indissoluble entre l'objectif matériel de 1la
négociation (reprise d'une partie substantielle de 1l'acquis
communautaire identifié conjointement)
structure institutionnelle qui doit &tre congue de maniére 3
garantir une égalité des droits et obligations des parties con-

tractantes en matiére d'élaboration et d'adoption des régles

de l'application et de l'interprétation uniforme du droit de
1'Espace économique européen.

’52 Procédures d'élaboration et d'adoption des futures régles
EEE

- 521 Mécanisme de décision commun

Pour les pays de 1'AELE, l'exigence d'un véritable mécanisme de
prise de décision commun statuant par consensus constitue -

aujourd 'hui encore - un préalable fondamental pour que le Traité
instituant 1'EEE (ci-aprés: TEEE) puisse &tre accepté politique-

ment. Un tel mécanisme est indispensable si 1'on veut établir un

et la mise en place d'une

communes et qui doit prévoir des modalités efficaces de contrdle

R S
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droit de 1'EEE (droit international public) indépendant du ¢
communautaire: le droit communautaire continuerait de s's
quer aux relations juridiques & 1l'intérieur de la CE alor
les régles EEE s'appliqueraient aux relations entre la CE

Etats membres de 1'AELE ainsi qu'entre ces derniers.

Pour la Suisse, la distinction entre régles de 1'EEE (droit
international public) et droit communautaire est essentie
L'idée d'une extension de 1l'application de ce droit (en t
droit communautaire) sur notre territoire est inacceptab
bien juridiquement que politiquement. D'autre part, le de
pement ultérieur des régles de 1'EEE ne pourra résulter g
décisions communes de toutes les parties contractantes de

I1 s'agit 13 d'exigences minimales absolues pour notre pays.

Dans les conclusions communes du HLSG du 20 mars 1990, il a é
convenu que le mécanisme de décision EEE devrait assurer que
points de vue respectifs des parties contractantes soient
en compte par les autres parties contractantes avant gue celi
ci prennent une décision finale concernant des régles pertis
nentes pour 1'EEE. Il s'agit en particulier d'éviter que les
pays de 1'AELE soient placés par la CE dans une situation de

fait accompli.

La Commission des CE, dans sa proposition de directives de
ciations, estime que: "La structure de prise de décision au
niveau 1'Espace Economique Européen devrait permettre a la
Communauté de préserver la pleine autonomie de tous les asp
de son processus de décision interne. Dans cet esprit, 1'accor
devra prévoir dans les domaines couverts par 1'accord des
sitions appropriées pour faciliter, par une information et
sultation réciproques, la formation, tout a la fin du processu
d'un accord entre les Parties Contractantes, étant entendu
que ce processus ne devra pas retarder la prise de décision de
la Communauté. Du cdté communautaire, il appartiendra & la
Commission d'organiser ce processus; un mécanisme analogmadgi
rait étre mis en place par 1'AELE." Sur cette base, les chance

d'obtenir un véritable mécanisme de prise de décision commun
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relativement faibles. En effet, si la CE entend préserver
leine autonomie de décision, quel type de procédure de déci-
commune pourra-t-elle accepter?

Veau des exigences des pays de 1'AELE dans ce domaine

endra de la qualité des procédures d'information et de con-

tation réciproques qui précéderont les décisions communes.
seulement & la condition que la CE garantisse la prise en
te des intéréts des pays de 1'AELE, que ces derniers pour-
éventuellement accepter un mécanisme de décision qui ne
specte pas tout-a-fait 1'égalité des parties contractantes

ar exemple: procédure selon laquelle la CE prendrait systé-
latiguement des décisions affectant 1'EEE avant que 1'organe

isionnel EEE ait statué dans le domaine en question).
Elaboration des futures régles EEE

s de 1'élaboration des régles de 1'EEE, les pays de 1'AELE et
la CE devraient &tre placés sur pied d'égalité, de sorte que
 régles ne soient pas prédéterminées par la CE. Cela implique
 des experts et représentants des pays de 1'AELE puissent
ticiper le plus rapidement possible & 1'élaboration de toutes
les futures régles EEE. Lorsque la CE préparera des régles
communautaires ayant une incidence sur 1'EEE, elle devra étre
préte a négocier avec les pays de 1'AELE 1'adoption des régles
EEE correspondantes. Si un accord ne peut étre réalisé pendant
le délai convenu les parties contractantes recouvrent leur
‘pleine autonomie de décision.

Aprés 1'entrée en vigueur du TEEE, des adaptations des régles de
1'EEE devraient certainement intervenir fréquemment. L3 aussi,
les pays de 1'AELE devraient &tre placés sur pied d'égalité

avec la CE pour éviter que cette derniére impose (de facto mais
non de jure, bien slir) de telles adaptations unilatéralement. En
conséquence, les pays de 1'AELE devront obtenir une pleine par-
ticipation dans les comités chargés de 1'application, de la
gestion et de la révision des régles EEE. Dans ce domaine dit de

la “comitologie", la Commission refuse la constitution de comi-

dodis.ch/55263
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tés EEE, elle envisage une concertation entre présidents des
comités institués par la CE et des comités que les pays de
1'AELE devraient constituer pour faire le pendant aux prem
Cette solution est inacceptable & moins qu'elle soit comp
taire 4 l'institution de véritables comités EEE. Un comité
perts ou représentants des pays de 1'AELE n'a de sens que s’
vise & définir la position commune de ces pays dans le cad
discussions au niveau EEE. En effet, il ne saurait &tre qu
de régles AELE paralléles aux régles communautaires, il s'

d'élaborer, adopter puis adapter des régles EEE.
523 Délégation de compétence

Pour la CE, le fonctionnement de 1'EEE ne devra en aucun

ralentir le processus d'achévement de son marché intérieur
signifie que le mécanisme de décision EEE doit étre rapide de
maniére a ce que l'adoption des régles EEE soit antérieure ou
simultanée a l'adoption des régles communautaires pour évite
toute situation de fait accompli (sous réserve de la position
repli décrite & la fin du ch. 521). Une large délégation de
pétence devrait étre donnée aux gouvernements des parties con-
tractantes ou & l'organe décisionnel EEE pour assurer le fonec-
tionnement de 1'EEE en éxécution des engagements souscrits dans
le TEEE. Une telle délégation de compétence pourrait étre oc
yée d'autant plus facilement si les mécanismes de décision z
niveau EEE étaient véritablement communs et équilibrés et si Ii
mécanismes d'élaboration des régles EEE réservaient une place
importante & la consultation des législatifs des parties con=
tractantes. Si ces conditions n'étaient pas réunies, les droits
des pouvoirs législatifs suisses devraient &tre réservés,

empéchant ainsi toute délégation de compétence significative.
53 Théorie des deux piliers (CE-AELE)

La Commission exclut toute procédure et tout organe qui pour
compromettre la pleine autonomie de décision de la CE. Par con-
séquent, elle envisage une structure basée sur deux piliers (les

pays de 1'AELE devant constituer un pilier équivalent au pilier
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) qui pratiqueraient une certaine osmose (information et con-
ltation réciproqgues) lors de 1'élaboration de leurs régles

respectives.

L'exigence d'un pilier AELE - formulée avec constance par la
Commission depuis le 17 janvier 1989 - est parfaitement accep-
table pour la Norvége et 1'Islande de méme que pour la Finlande
mais avec moins d'enthousiasme. Pour 1'Autriche et la Suisse (le
Liechtenstein ne prend pas position), la constitution d'un

gﬁlier AELE en tant que pendant du pilier communautaire n'est
pas nécessaire pour assurer le fonctionnement de 1'EEE. Il est
.pimuclair cependant que les pays de 1'AELE continueront - dans
toute la mesure du possible - de parler d'une seule voix lorsque
la CE fera de méme par la voix de la Commission ou de la Prési-
‘dence. Le pilier AELE - dans le sens précité - aurait alors

" seulement pour but de faciliter le fonctionnement des organes
EEE. Il ne s'agit pas d'adopter des régles AELE paralléles aux
régles communautaires parce qu'un EEE homogéne ne peut étre réa-

‘1isé que par 1'adoption de régles communes.

54 Surveillance de la mise en oeuvre et de la bonne
application des régles EEE

Compte tenu de la nature particuliére de 1'EEE qui doit d'une
part atteindre un haut niveau d'"homogénéité" et d'autre part
permettre dans une large mesure aux individus et aux opérateurs
économiques d'invoquer les droits que leur confére le TEEE, la
nécessité d'instituer des organes de surveillance indépendants

est reconnue par tous.

La Commission propose aux pays de 1'AELE d'instaurer un organe
AELE qui serait doté de compétences équivalentes aux siennes en
. matiére de surveillance (systéme des deux piliers que la Norvege
et 1'Islande seraient préts a accepter). Quant aux autres pays

' de 1'AELE, ils préféreraient un seul organe de surveillance EEE
I-mﬁ collaborerait avec les autorités nationales des Parties
contractantes. Seules les autorités nationales seraient compé-

| tentes pour procéder a des enquétes ou a des mesures de con-

trainte & 1'encontre de leurs assujettis.

dodis.ch/55263
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55 Organe judiciaire de 1'EEE

L'EEE ne pourrait pas étre homogéne & défaut d'un organe ass
rant 1'interprétation uniforme des régles de 1'EEE. Seul un @
gane judiciaire permettrait d'atteindre efficacement ce but

ainsi que d'assurer le réglement des différends.

La Commission a proposé de constituer la juridiction de 1'
(CJEEE) sur la base de la Cour de justice des CE (CJCE) et
laguelle un nombre approprié de juges des pays de 1'AELE seral

adjoint.

56 Techniques juridiques d'intégration de 1'acquis
pertinent dans le TEEE

Les pays de 1'AELE ont proposé les méthodes suivantes qui son
susceptibles d'é@tre combinées: intégration textuelle dans Il
TEEE (y compris annexes et protocoles); intégration par réfé
rence & des régles communautaires publiées au Journal offi
des CE:; limitation de l'acquis par 1'établissement de listes d
législations reconnues équivalentes (méthode de 1la reconnais=
sance mutuelle). La position de la Commission est encore tr
floue sauf en ce qui concerne la méthode de la reconnaissan
mutuelle qui est jugée trés difficilement acceptable du pointH
vue politique.

g
La technique juridique d'intégration de l'acquis devra étr‘é4
choisie en fonction de son aptitude a& remplir les objectifs

suivants:

- garantie de la sécurité et de la clarté juridiques, accessi-
bilité des textes pour 1'individu et 1'opérateur économigue;
publication des textes par chacune des parties contractan
selon des critéres communs énoncés dans le Traité EEE; oc
de la valeur authentique & chacune des 13 langues officielle
de 1'EEE (y compris les textes auxquels il est fait réfé-
rence,le cas échéant); possibilité pour 1'individu et 1l'c

teur économique d'invoquer les textes de l'acquis devant
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jes et autorités des parties contractantes. (y compris les
ites auxquels il est fait référence, le cas échéant).

i Ces critéres sont observés, la méthode de la référence pourra
‘utilisée non seulement pour des directives, mais également
les réglements et toutes autres régles de 1l'acquis identi-
conjointement .
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