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CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 1073
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Pecisions i

Aenderung der Artenschutzverordnung;
Einfuhrverbot fiir Elfenbein

Aufgrund des Antrags des EVD vom 9. Juni 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Die Aenderung der Artenschutzverordnung vom 19. August 1981 wird
gutgeheissen und tritt am 13. Juni 1989 in Kraft.
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EIDGENOSSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

DER GENERALSEKRETAR Bern, den 9. Juni 1989

Notiz an die Herren Bundesrate

Nachmeldung fir die Bundesratssitzung vom 12. Juni 1989
Einfuhrverbot fiir E1fenbein

Herr Bundesrat

Im Auftrag des Herrn Bundesprdsidenten, Jean-Pascal Delamuraz, ge-
statte ich mir, Ihnen in der Beilage einen Antrag zu unterbreiten,
der an der Bundesratssitzung vom 12. Juni 1989 behandelt werden
sollte. Die Dringlichkeit ergibt sich einerseits aus einer Frage-
stunde-Frage Bdr, die unser Herr Departementschef am Montag nach-
mittag beantworten muss, und andererseits aus einem heute vom EG-
Ministerrat getroffenen Entscheid in dieser Sache.

(2 s,

Dr. P. Saladin

Beilage erwdhnt
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; EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
q+mw DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
\/|||H DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

6900.9

3003 Bern, den 9, Juni 1989

An_den Bundesrat

Aenderung der Artenschutzverordnung;
Einfuhrverbot fiir Elfenbein

Wir unterbreiten Ihnen den Antrag auf Aenderung der Artenschutzverordnung
vom 19. August 1981 (ASchV; SR 453) zur Einfilhrung eines Einfuhrverbots fiir
Elfenbein.

Naturschutzbehdrden haben festgestellt, dass der Bestand des Afrikanischen
Elefanten in letzter Zeit gebietsweise in bedrohlichem Ausmass
zuriickgegangen ist. Der Riickgang wird vorallem der Wilderei zur Gewinnung
des Elfenbeins (Elefantenzahne? zugeschrieben. Im Jahre 1988 sind aus
Afrika rund 115 t Rohelfenbein ausgefiihrt worden.

Seit 1977 ist der Afrikanische Elefant im Anhang II des Uebereinkommens vom
3. Mdrz 1973 iiber den internationalen Handel mit gefdhrdeten Arten
freilebender Tiere und Pflanzen (Artenschutziibereinkommen; SR 0.453)
aufgefiihrt. Das bedeutet, dass das Elfenbein im internationalen Handel nur
noch im Rahmen der Bewilligungen gemdss Artenschutziibereinkommen zugelassen
ist. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass kein unter
gesetzwidrigen Voraussetzungen gewonnenes Elfenbein in den Handel gelangt.
Obwoh1 diese Vorschrift fiir 102 Staaten wirksam ist, werden Elefanten noch
heute in grosser Zahl gewildert und das dabei gewonnene Elfenbein gelangt
auf unbekannten Kandlen in den internationalen Handel. Anldsslich der
nichsten Konferenz der Vertragsstaaten des Artenschutziibereinkommens, die
im Oktober in Lausanne stattfindet, steht ein Antrag auf Aufnahme des
Afrikanischen Elefanten in den Anhang I des Artenschutziibereinkommens zur
Diskussion. Es darf davon ausgegangen werden, dass dieser eine grosse
Mehrheit finden wird, was den gewerbsmdssigen Elfenbeinhandel praktisch
ausschliessen wird.
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Un bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens einer Aenderung des
Artenschutziibereinkommens im Januar 1990 die Einfuhr und das Einlagern von
Elfenbein zweifelhafter Herkunft zu verhindern, hat der EG-Ministerrat am
9. Juni 1989 die EG-Mitgliedstaaten aufgefordert, im Rahmen ihrer
nationalen Gesetzgebung die Einfuhr von Elfenbein bereits jetzt zu
verbieten.

Es rechtfertigt sich, dass sich die Schweiz dieser konzertierten Aktion
anschliesst. Andernfalls besteht die Gefahr, dass schweizerische Zol1lager
fiir Umgehungsgeschifte missbraucht werden. 1988 wurden 100 kg Rohelfenbein
und rund 4000 kg Waren mit verarbeitetem Elfenbein legal in die Schweiz
eingefiihrt.

ITI

Nach Artikel 9 Absatz 2 des Tierschutzgesetzes vom 9. Mirz 1978 (TSchG;
SR 455) kann der Bundesrat die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Tieren aus
Grinden des Artenschutzes einschrinken oder verbieten und kann diese
Massnahme auf Waren ausdehnen.

Gestitzt auf diese Ermdchtigung schlagen wir eine Aenderung. der
Artenschutzverordnung vor. Durch Einfiihrung eines neuen Absatz 3P1S ip
Artikel 7a wird der Afrikanische Elefant den in Anhang I  des
Uebereinkommens aufgefiihrten Tieren gleichgestellt. Damit sind inskiinftig
sémtliche Einfuhren und das Einlagern in Zolllager von Elfenbein verboten,
mit Ausnahme der in Artikel 7 des Artenschutziibereinkommens geregelten
Spezialfdlle wie Vorerwerb (Antiquitdten, Umzugsgut etc.).

Die Verordnungsdnderung muss sofort in Kraft gesetzt werden, um ihre
Wirkung zu erzielen.

IV

Aus Zeitgriinden konnten lediglich das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und
das Bundesamt fiir Justiz telefonisch konsultiert werden. Im Sinne einer
vorldufigen Meinungsdusserung konnten sie sich mit dem Antrag einverstanden
erkldren.
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Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES
VOYKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

,(ygﬁl btV

Beilagen:

- Beschlussesentwurf

- Pressemitteilung &?eﬂflk‘

Zum Mitbericht an:

- Bundeskanzlei (Rechtsdienst)
- Departement fiir Auswértige Angelegenheiten (PD)
- Justiz- und Polizeidepartement (BJ)

- Finanzdepartement (EFV)

Protokollauszug an:

- BK

EDA 2 (PD 2)

EJPD 5 (GS 2, BJ 3)
EFD 3 (EFV 3)

EVD 12 (GS 3, BAWI 3, BVET 6)
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Artenschutzverordnung

Aenderung vom
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Der Schweizerische Bundesrat

verordnet:

Die Artenschutzverordnung (ASchV) vom 19. August 19811 wird wie folgt
gedndert:

Artikel 7a Absatz 3PS (neu)

3bis Fir die Ein-, Aus- und Wiederausfuhr sowie die Einlagerung in Zoll-
lager von Exemplaren des Afrikanischen Elefanten gelten sinngemdss die
Kriterien fiir Arten nach Anhang I des Uebereinkommens.

I1
Diese Aenderung tritt am 13. Juni 1989 in Kraft.

IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN
BUNDESRATES

Der Bundesprdsident:

Der Bundeskanzler:

1sr 453

—_—

-
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Aenderung der Artenschutzverordnung;
Einfuhrverbot fiir E1fenbein

Aufgrund des Antrags des EVD vom 9. Juni 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Die Aenderung der Artenschutzverordnung vom 19. August 1981
gutgeheissen und tritt am 13. Juni 1989 in Kraft.

Verdéffentlichung

Amt1iche Sammlung

Fiir getreuen Auszug,

der Protokollfiihrer:

wird
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Artenschutzverordnung

Aenderung vom

Der Schweizerische Bundesrat

verordnet:

Die Artenschutzverordnung (ASchV) vom 19. August 19811 wird wie folgt
gedndert:

Art. 7a Abs. 3PS (neu)

3bis Fir die Ein-, Aus- und Wiederausfuhr sowie die Einlagerung in Zoll-
lagern von Exemplaren des Afrikanischen Elefanten gelten sinngemiss die
Kriterien fiir Arten nach Anhang I des Uebereinkommens.

Il

Diese Aenderung tritt am 13. Juni 1989 in Kraft.

IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN
BUNDESRATES

Der Bundesprdsident:

Der Bundeskanzler:

1sr 453

e
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Ordonnance sur la conservation des espaces

Modification du

Le Conseil fédéral suisse

arréte:

L'ordonnance du 19 aoit 19811 sur 1a conservation des espéces (OCE) est
modifié comme i1 suit:

Art. 7a al. 3P7S (nouveau)

. 3bis |es critéres pour les espéces figurant & 1'annexe I de la Convention
| sont applicables par analogie a 1'importation, 1'exportation et 1la
' réexportation ainsi que 1'emmagasinage dans des entrepdts douaniers de
spécimens de 1'é&léphant africain.

I1

La présente modification entre en vigeur le 13 juin 1989.

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération:

Le Chancelier de la Confédération:
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PRESSEMITTEILUNG

Einfuhrverbot fiir Elfenbein

Der Bundesrat hat die Einfuhr von Elfenbein in die Schweiz verboten und die
Artenschutzverordnung vom 19. August 1981 entsprechend gedndert. Fiir die
Ein-, Aus- und Wiederausfuhr sowie fiir die Einlagerung in Zoll-Lager von
Elfenbein und anderen Produkten, die vom Afrikanischen Elefanten gewonnen
werden, gilt nun die gleiche Regelung wie fiir andere Tierarten, die nach
dem Artenschutziibereinkommen streng geschiitzt sind. Das Verbot tritt am 13.
Juni 1989 in Kraft.

_.} Tt

L%‘.;
|

Verschiedene Naturschutzbehdrden haben in den vergangenen Wochen darauf
hingewiesen, dass der Bestand an Afrikanischen Elefanten gebietsweise be-
drohlich zuriickgegangen sei. Dieser Riickgang ist vor allem auf eine massive
Wilderei zuriickzufiihren. 1988 exportierte Afrika 115 Tonnen Roh-Elfenbein.

| Die Vertragsstaatenkonferenz des Artenschutziibereinkommens wird voraus-
UI- sichtlich im kommenden Herbst in Lausanne den Afrikanischen Elefanten in
r den Anhang I des Uebereinkommens aufnehmen. Das bedeutet, dass der interna-
tionale Handel mit Elfenbein weitestgehend zum Erliegen kommen wird. Die
neue Regelung diirfte im Januar 1990 in Kraft treten. Die Umweltminister der
EG haben am vergangenen Freitag den Mitgliedstaaten der EG empfohlen, die
Einfuhr von Elfenbein durch nationale Massnahmen zu verbieten. Frankreich,
Deutschland und Danemark haben schon vorher ein entsprechendes Verbot in
Kraft gesetzt. Der Bundesrat erachtet es als zweckdienlich, dass sich die
Schweiz dieser konzertierten Aktion anschliesst und einen Missbrauch der
schweizerischen Zoll-Lager durch den Elfenbeinhandel verhindert.

.____.
] e
TS

Nach der neuen Regelung ist das Einfiihren, aber auch das Einlagern von
Elfenbein in Zoll-Lagern verboten. Ausnahmen werden nur gestattet fiir
Elfenbein, das nachweislich vor Inkrafttreten des Verbots erworben wurde,
sowie fiir Uebersiedlungsgut.

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Presse- und Informationsdienst

Auskunft:
Dr.med.vet. Peter Dollinger,
Bundesamt fiir Veterindrwesen, Tel. 59 85 03
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