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)ICHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE ek @V FEX 1992 -
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Pecikione ouU 7/

¥ration au développement en Turquie et politique d'asile

la proposition du DFAE du 12 février 1990
les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé

e Conseil fédéral prend connaissance du rapport intitulé

'‘Bericht des Interdepartementalen Komitees fiir Entwick-

ungszusammenarbeit und humanit&re Hilfe (IKEH) zum Thema:

Entwicklungszusammenarbeit in der Tiirkei und Asylpolitik"
. 1'approuve.

@ Département fédéral des affaires étrangéres est chargé
'intensifier son action en matiére des droits de l'homme en
furquie et de renforcer toute démarche qui pourrait contribuer

| résoudre le probléme des minorités, des Kurdes en particu-
1er,et améliorer la situation des droits de 1'homme dans le
Days en géneéral.

e Département fédéral des affaires étrangéres est chargé
i'examiner la mise sur pied d'un programme de coopération au
léveloppement dans la partie orientale de la Turquie, dans le
but principal de créer des emplois.

e Département fédéral de 1'économie publique est chargé
‘examiner la possibilité de mise en oeuvre d'un crédit mixte
a0 bénéfice de la Turquie, notamment de sa partie orientale,
vec une orientation vers la création d'emplois ou de l'oct-
01, dans un cadre multilatéral, d'une autre forme d'aide
conomique.

s Départements des affaires étrangéres et de l'économie
ublique feront rapport au Conseil fédéral sur leur activité
i sens de cette décision avant le 31.12.1990.

Pour extrait conforme,

ug an: Le secrétaire:
Beilage
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Y

Berne, le 12.2.1990

Fiir dis BR.-Siizung

Yo 2 1. FEB 14930 Au Conseil fédéral

puniqué de presse en annexe

opération au développement en Turquie et politique d'asile

Introduction

Le postulat Miihlemann du 6.12.1988 demande de s'attaquer aux
causes économiques des mouvements migratoires de Turquie vers

la Suisse. Selon le texte du postulat:

ﬁ=‘Conseil fédéral est donc prié de charger le Département
" des affaires étrangéres de modifier les priorités de 1l'aide au
‘développement avec la Turquie. Dans ce but, des projets d'aide
au développement devront é&tre élaborés, avant tout en faveur
la Turquie orientale, et serviront de mesure d'accompagne-
ment au renvoi d'une partie des réfugiés; pour ce faire, il
conviendra d'engager les autorités turques a une coopération
active."”

L

Le Comité interdépartemental de la coopération au développe-
ment et de 1'aide humanitaire internationale a constitué un
‘groupe de travail pour examiner les mesures qu'il était

possible de prendre dans le sens du postulat Miihlemann. Ses

conclusions figurent dans le rapport ci-joint.
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2. Résultats de l'analyse effectuée

Les causes de l'émigration turque vers la Suisse et d'autr

bt

pays d'Europe sont d'abord d'ordre économigue: important &

du niveau de vie par rapport aux pays d'Europe occidentale
essoufflement de l'économie turque. Quatre & cing millnh5 
personnes (soit 30% de la population active) souffrent du
chémage. La croissance démographique élevée, de 3 % par an,
fait apparaitre chaque année plus de 400'000 personnes
supplémentaires sur le marché du travail, alors que 1'écone
ne peut créer que 200'000 places supplémentaires de travail
par an. Malgré certains progreés accomplis depuis 1983-84, |

situation des droits de 1l'homme reste trés insatisfaisante

tant en ce qui concerne les minorités ethniques, dont la
minorité kurde, que les prisonniers d'opinion. Cette situat

constitue également une incitation au départ.

L'ampleur du probléme a conduit aux quatre observations

suivantes:

- Le but envisagé par le postulat Mihlemann de trouver ua
solution au probléme des requérants d'asile* turcs en
Suisse par le biais de la coopération au développement
n'est pas praticable & court et & moyen terme. Quelle g
soit l'ampleur des moyens que la coopération suisse au
développement pourra déployer en Turquie, aucune influg
notable sur le flux des requérants d'asile ne pourra el
étre attendue. La coopération suisse pourra tout au plu
et dans le meilleur des cas, créer quelques dizaines de

milliers d'emplois.

- Il n'en reste pas moins qu'une coopération suisse accrué
avec la Turquie se justifie par la pauvreté des régions
orientales de ce pays. Une premiére étape pilote de
coopération permettrait d'assembler des expériences,
éventuellement d'établir un programme plus important pa

la suite.

* Ie terme "requérant d'asile"™ a été préféré a celui de "réfugié" mentionne
dans le texte du postulat; en effet, un "réfugié" ayant obtenu 1l'asile
politique (ce qui inclut également un permis de travail et 1'impossibilii
pour lui d'étre renvoyé dans son pays) ne pose pas les problémes faisant
1'objet du postulat Milhlemann.
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'~ L'extréme variété des problémes de la Turquie de 1'Est ainsi
gue leur ampleur appelle une coordination des efforts des
différents départements de l'Administration fédérale inté-
ressés ainsi qu'une action concertée avec des organisations

nationales ou internationales;

L'accroissement de l'action de la Confédération en Turquie
permettrait par ailleurs de répondre a une certaine pression
politique interne dont le postulat Miihlemann est 1'expres-

sion.

J, Possibilités d'action pour la Suisse

E;. Droits de 1'homme

Les efforts de la Turquie tendant & se rapprocher de 1'Euro-
pe, celle des Douze ou celle du Conseil de 1l'Europe, dont
cet Etat est membre, offrent un certain champ d'action aux
pays qui estiment devoir intervenir en faveur des droits de
1'homme. Il est ainsi possible qu'une action conjointe menée
par des pays affectés par 1l'émigration turque conduise a des
améliorations. La Suisse aurait vocation a s'y associer,
compte tenu de l'attachement traditionnel qu'elle porte au
principe du respect des droits de 1l'homme. En outre, le fait
que plusieurs de ces pays & l'instar de la Suisse soient des
partenaires économiques importants de la Turquie donnerait

un poids accru a une telle action.

Coopération au développement

La Turquie a déja bénéficié de la coopération au développe-

ment dans le passé. On peut penser que l'état de pauvreté

actuel de ses régions orientales justifie un accroissement

de cette coopération.

Il est important de ne pas se faire d'illusions sur les
possibilités de la coopération au développement de freiner
la migration turque. Un investissement de coopération au

développement de l'ordre de 20 mio de francs par an ne
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permettrait que la création de 2000 postes de travail par
alors que la seule croissance du chémage en Turquie est d
l'ordre de 200'000 personnes par an. Convaincue que 1'efi
cacité de ses actions sera augmentée en collaborant a
partenaires au bénéfice d'une certaine expérience en
quie, la Direction de la coopération au développement et
l'aide humanitaire peut envisager une action dans 1'Est d

la Turquie sur les trois lignes suivantes:

- Participation & un projet de la FAO dans le domaine ¢
reboisement afin de renforcer les conditions naturell
propres au maintien des activités économiques en zong

rurale;

- Coopération avec la "Gesellschaft fiir Technische .._-,-_‘
menarbeit", organe d'exécution de l'aide bilatérale d
la République fédérale d'Allemagne, pour des projets
dans les domaines de la formation professionnelle axé
sur la pratique et du développement des petites entrés

prises artisanales ou semi-industrielles;

- Intensification de la coopération avec 1l'organisation
non-gouvernementale turque "Development Foundation of
Turkey" pour des actions dans les domaines du dévelop
ment agricole, de l'artisanat rural et de 1l'équilibre

écologique.

3.3. Coopération économique

La Turquie est en principe éligible pour une aide sous f6

de crédit mixte. Afin d'influencer la source primaire des

flux migratoires, l'utilisation d'un tel crédit devrait @
centrée sur la partie orientale du pays et comporter une
forte composante de création d'emplois. En marge de 1'objé
tif poursuivi par le postulat, il serait possible d'octro
un crédit mixte & la Turquie dans d'autres régions que la

partie orientale.
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Compte tenu de 1l'ampleur et de la spécificité du probléme
que présente la Turquie, l'effort de la Suisse ne devrait
cependant pas étre isolé mais s'insérer dans une action
multilatérale concertée en la matiére, par exemple par le
canal du Consortium d'aide pour la Turquie de 1'OCDE. C'est
dans ce sens que l'octroi d'une assistance macro-économique

sous forme par exemple d'une aide financiére internationale

pourrait également étre étudiée.

L'encouragement a8 des investissements privés suisses ne
semble pas étre une solution & retenir. La partie orientale
de la Turquie n'offre pas les conditions 4'infrastructure,
d'énergie, de marchés permettant des investissements sub-

stantiels.

Aide au retour

Le postulat Miihlemann envisage la création d'emplois par la
coopération au développement, comme mesure d'accompagnement

au retour d'une partie des requérants d'asile.

La République fédérale d'Allemagne a une certaine expérience
en ce domaine. De tels programmes d'aide au retour ne
concernent cependant que des ouvriers turcs ayant déja
travaillé plusieurs années en Allemagne et disposant a la
fois d'économies propres et d'une certaine expérience
professionelle. Les départs sont volontaires. Cette assis-
tance est coliteuse, en moyenne 40'000 francs par personne
pour la création d'une petite entreprise. Les conditions de
réussite d'une telle opération ne sont pas remplies par les
demandeurs d'asile turcs en Suisse, dont le niveau de
qualification professionnelle n'est généralement que tres
modeste. De plus, il faut craindre un effet inverse a celui
qu'on cherche a atteindre: un programme de ce type pourrait
attirer en Suisse des personnes supplémentaires cherchant a
profiter d'une aide de ce genre. Il faut souligner enfin que

la mise sur pied d'un tel systéme ne saurait dispenser la

dodis.ch/55272
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qu'il suppose le caractére volontaire du départ. Le modéle
allemand ne peut étre appliqué tel quel pour les reguérants
d'asile turcs quittant la Suisse. D'autres possibilités on
été examinées et peuvent difficilement étre réalisées, en
particulier faute de structures adéquates en Turquie,
Restent les mesures d'aides au retour individuelles possib
les pour tout requérant d'asile, conformément 3 la loi sur
l'asile.

4. L'office fédéral des étrangers, le Déléqué aux réfugiés,
1'Administration fédérale des finances, 1'Office fédéral des
affaires économiques extérieures et 1'0Office fédéral de
1'industrie, des arts et métiers et du travail en tant que
membres du CICDA ont donné leur accord & la proposition lors

de la réunion pléniaire du CICDA du 17 janvier 1990.

5. Nous vous proposons de prendre la décision ci-jointe,

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFATRES ETRA

- A, f
Ly =

René Felber

Annexes:

1. Pressemitteilung

2. Bericht des Interdepartementalen Komitees
fir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire
Hilfe (IKEH) zum Thema: Entwicklungszusammenarbeit
in der Tiirkei und Asylpolitik

Extrait du procés-verbal
- EDA: 12 DDA (5) et DDIP (3) pour exécution;
DOI (2) et DP (2) pour information
~ EVDs 7 OFAEE (5) pour exécution,
OFIAMT (2) pour information

— EJPD: 4 (DAR 2, OFE 2) pour information
~ EFD: 2 pour information
- EFK: 2 pour information
- FinDel: 2 pour information



http://dodis.ch/55272

joopération au développement en Turquie et politique d'asile

8 la proposition du DFAE du 12 février 1990
fu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé

I, Le Conseil fédéral prend connaissance du rapport intitulé
"Bericht des Interdepartementalen Komitees fiir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (IKEH) zum Thema:
Entwicklungszusammenarbeit in der Tiirkei und Asylpolitik"
et 1'approuve.

2. Le Département fédéral des affaires étrangéres est chargé
d'intensifier son action en matiére des droits de 1'homme en
Turquie et de renforcer toute démarche qui pourrait contribuer
d résoudre le probléme des minorités, des Kurdes en particu-
lier, et améliorer la situation des droits de 1'homme dans le
pays en général.

3. Le Département fédéral des affaires étrangéres est chargé
d'examiner la mise sur pied d'un programme de coopération au
développement dans la partie orientale de la Turquie, dans le
but principal de créer des emplois.

4. Le Département fédéral de l'économie publique est chargé
d'examiner la possibilité de mise en oeuvre d'un crédit mixte
au bénéfice de la Turquie, notamment de sa partie orientale,
avec une orientation vers la création d'emplois ou de 1'oct-
roi, dans un cadre multilatéral, d'une autre forme d'aide
économique.

5. Les Départements des affaires étrangéres et de 1'économie
publique feront rapport au Conseil fédéral sur leur activité
au sens de cette décision avant le 31.12.1990.

Pour extrait conforme,

L.e secrétaire:

dodis.ch/55272
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Bern, 12. Februar 1990

Bericht des Interdepartementalen Komitees fur
‘Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (IKEH)
zum Thema:

gﬁﬁwicklungszusammenarbeit in der Tiurkei und Asylpolitik
Ay

Das Mandat des Interdepartementalen Komitees fur internatio-
ggle Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe (IKEH)

In der Dezember-Session 1988 hat NR Mihlemann mit 44 Mit-
unterzeichnern ein Postulat eingereicht, das unter Hinweis
auf die in den letzten Jahren sprunghaft gestiegene Zahl von
Asylgesuchstellern aus der Turkei eine Aenderung der Priori-
taten der schweizerischen Entwicklungspolitik und eine
Verstarkung der Entwicklungszusammenarbeit in der Tirkei
ﬂarlangt Das Postulat ist am 17. Marz 1989 vom Nationalrat
iberwiesen worden. Die Federfuhrung fur die Behandlung des
Postulates wurde der DEH iibertragen.

Mit Schreiben vom 16. Januar 1989 hat der DFW vorgeschlagen, .
das Thema Tiirkei im IKEH unter Vorsitz der DEH zu behandeln.

In der 1. Sitzung vom 15. Marz 1989 hat das IKEH eine Ar-

‘beitsgruppe mit Vertretern aller betroffenen und interes-

sierten Aemter und Direktionen mit den notwendigen Abkl&arun-

gen betraut.

f;%ﬁe schweizerisch-tiurkischen Beziehungen in entwicklungs-,
handels- und wirtschaftspolitischer Hinsicht

,fﬁ t ihrem BSP von ca. US$ 1'100.-- pro Kopf der Bevolkerung
" ist die Turkei als Schwellenland bis heute kein Schwerpunkt-
land fur die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit. Es

:ergibt sich folgendes Bild der schweizerischen Leistungen:

- DEH:

.Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe:
Gesamtaufwendungen fur ein einziges laufendes multi-
sektorielles landliches Entwicklungsprojekt in der
Ostturkei (seit 1976 und inkl. Verpflichtungen bis

1991) : ca. SFr. 22 Mio
Aufwand fur einige langst abgeschlossene Projekte
(von 1963 bis 1973): ca. SFr. 4.8 Mio

.Humanitare-/Nahrungsmittelhilfe und schweizerisches |
Katastrophenhilfskorps (von 1969 bis 1989):
Bisherige Gesamtaufwendungen: ca. SFr. 6.5 Mio L
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.Stipendienleistungen (von 1969 bis 1989):
Bisherige Gesamtaufwendungen: ca. SFr. 2%

- Leistungen der privaten schweizerischen Hilfswerke
(von 1969 bis 1988):

Bisherige Gesamtaufwendungen, insbesondere fur Katastro-
phen- und Aufbauhilfe in der Ostturkei: ca. SFr. 17 Mio

- BAWI:
Die Schweiz hat der Turkei seit langem Kredite gewahrt:

. Abkommen, aus denen keine turkischen Verbindlichkeiten
mehr bestehen: ]
* Kreditabkommen von 1958 uber SFr. 6.5 48
* Konsolidierungsabkommen fur Handels-

forderungen von 1959 uber SFr. 16 Mio

Abkommen, mit noch laufenden finanziellen Verpflichtun-

gen der Tlurkei:

* Finanzfazilitaten von 1964 und 1969
uber SFr. 68 Mio

* Abkommen im Rahmen des "OECD-Konsor-
tiums fur Hilfe an die Turkei":
Wirtschaftshilfekredite (je gebunden an
die Lieferung vordringlicher Guter und
Dienstleistungen) von 1979 uber SFr. 50 Mio
und 1980 (unverzinslicher Kredit) uber SFr. 35 Mig
sowie Zahlungsbilanzkredit von 1980 uber SFr. 25 Mio

* Zwischen 1978 und 1980 hat die Schweiz
drei Abkommen uber die Gewahrung von
Schuldenkonsolidierungs- und Rekonsoli-
dierungskrediten (ohne "Grant-Element")
gewahrt uber einen Betrag von SFr. 380 Mie

Die Ruckzahlungen laufen; der Saldo von Kapital und
zinsen aus den finanziellen Verpflichtungen der Tirkei
belief sich per 31. Dezember 1988 auf SFr. 69,06 Mio.

hungen, unbedeutend bis zum Ende der 70er Jahre, haben seit
Beginn der 80er Jahre eine wesentliche Intensivierung erfal
ren. Es ergibt sich folgendes Bild:

- Mit 11 % der Gesamtverpflichtungen des Buros fur die Ex-
portrisikogarantie ist die Turkei nach Brasilien der [
zweitwichtigste "Kunde" der ERG; bedeutungsvoll sind da-
bei insbesondere die Engagements der SchweizeE—Indusuj@
im Rahmen des Sudost-Anatolien-Projekts (GAP) .

1

Das Sudost-Anatolien-Projekt (turkisch: Guneydogu Anadolu
Projesi, GAP) gehort von den Dimensionen her zu den ganz
grossen Projekten der Erde. Die geplanten 21 Staudamme an de
Flusslaufen von Eufrat und Tigris sollen bis zur Vollendung
im Jahre 2015 18'000 km2 Land bewassern (etwa das Doppelte
des gesamten Kulturlandes der Schweiz) und insgesamt pro Jai
etwa 24 Mrd kWwh Strom - vor allem fir die Westturkei - lie-
fern (d.h. ca. 50 % der heutigen Elektrizitatserzeugung der
Turkei). Das Projekt wird die Region vOllig verandern; seine
zu erwartenden sozialen, okologischen und auch politischen
Auswirkungen sind indessen bis heute wenig oder gar nicht
abgeklart.
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- Gemass turkischen Statistiken nimmt die Schweiz bei den
_auslandischen Kapitalinvestitionen in der Turkei mit TL
115 Mrd (zur Zeit ca. SFr. 108 Mio) seit Ende 1988 hinter

- Grossbritannien den zweiten Platz ein, nachdem sie seit
1982 der grosste auslandische Investor gewesen war. An den
schweizerischen Investitionen sind neben Schweizer-Filia-
len turkischer und anderer auslandischer Firmen 8 Schwei-
zer-Unternehmen beteiligt. Die Zahl der mit schweizeri-
schen Investitionen in der Turkei geschaffenen Arbeits-
platze ist nicht feststellbar. Hingewiesen werden kann nur
auf die 2'672 Arbeitsplatze (Stand April 1989), die von
den Niederlassungen der erwahnten 8 Schweizer-Unternehmen
geschaffen worden sind.

" - Das bilaterale Abkommen fir den Schutz und die Forderung
von Investitionen ist am 13. April 1989 vom turkischen
Parlament ratifiziert worden; schweizerischerseits steht
die Ratifikationsprozedur vor dem Abschluss, sodass das
Abkommen in Kiurze in Kraft treten wird. Demgegenuber sind
die Verhandlungen uber ein Doppelbesteuerungsabkommen

festgefahren.

- Fiir die schweizerische Rustungsindustrie ist die Turkei
Mitte der 80er Jahre zu einem bedeutenden Kunden geworden:
So stieg die Waffenausfuhr von SFr. 0,5 Mio im Jahre 1984
auf je ca. SFr. 115 Mio in den Jahren 1985 und 1986, was
einem Anteil von je ca. 22 % der gesamten schweizerischen
Exporte und damit Rang 1 entsprach. 1987 war die Tiurkei
mit einem Anteil von ca. 10 % am gesamten Volumen und
einem Umfang von ca. SFr. 64 Mio nach Saudi Arabien auf
dem zweiten Platz. 1988 ging die Waffenausfuhr in die [
Purkei auf SFr. 8 Mio bzw. 1,6 % zuruck.

- Im Warenverkehr entsprechen die schweizerischen Exporte }
mit ca. SFr. 650 Mio ca. 1 % der gesamtschweizerischen
Ausfuhren, wahrend die Importe von ca. SFr. 200 Mio ca.
0,2 % der gesamtschweizerischen Einfuhren entsprechen. t

Die Prasenz von turkischen Staatsangehorigen in der Schweiz I

- . - - - - I
Die Turkei gehort nicht zu den traditionellen Rekrutierungs-
landern fiur Arbeitskrafte und es ist keine Ausdehnung dieser
traditionellen Rekrutierungsgebiete auf die Turkei beabsich-

tigt.

Von der standigen auslandischen Wohnbevolkerung waren per
Ende 1989 5,7 % Turken, d.h. 59'450 Personen wovon 42'953
Niedergelassene (20'920 davon erwerbstatig) und 16'497
Jahresaufenthalter (9'766 davon erwerbstatig) waren. 1'493
Personen waren anerkannte Fliuchtlinge, womit die Turken 5 %
der in der Schweiz lebenden anerkannten Fluchtlinge stell-

ten.
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Vergleich der Anteile der Tiirken an der Wohnbevolkerung verschiedener europaischer Lindet

BR0° ! P 5 IS 5
Wohnbevdlkerung: 61,2 Mio 14,5 Mio 55,8 Mio 9,8 Mio 7,3 Mio 8,4 Mio 6
Auslénder: 4.7 Mio 553'000 4,4 Mio 852'000 283'000 390'000 1
Auslanderanteil: 7.7 % 3,8% 8,0 % 8,6 % 3,9% 4.6%
Turken: 1,5 Mio 160'000 160'000 72'000 61'000 22'000
[ Turkenanteil an Ausl.: 31,9 % 28,9 % 3,6 % 8,4 % 21,5 % 5,6%
Turkenanteil an Wohnb.: 2,5 % 1,1 % 0.3 % 0,7 % 0,8 % 0,3%

Quelle: Beauftragte der Bundesregierung fir die Integration der auslandischen Arbeitnehmer,
| Bonn, 1989

| L stand 1986
Stand 1987
| Stand 1988

. Im Asylbereich stellen die Turken seit 1983 die mit Abstan
grosste Gruppe von Gesuchstellern. So waren 1988 9'673
Personen, d.h. fast 60 % aller Asylbewerber turkische
Staatsangehorige. Auch bei den bis Ende 1989 eingereichten
' Gesuchen stammten wiederum 9'395 von Turken (fast gleich-
viel wie im Vorjahr). Wegen der Zunahme der Gesuche von
Tamilen und Libanesen war indessen der Anteil der Turken an
den gesamten Eingangen auf 38,5 % gesunken. Per Ende 1989
waren die Gesuche von 10'609 Turken erstinstanzlich hangig,
was 39 % aller hangigen Gesuche ausmachte. In zweiter In-
stanz waren im selben Zeitpunkt 7'461 Gesuche von Turken
pendent, was 57,7 % aller zweitinstanzlich hdngigen Gesuch
, entsprach. Die Anerkennungsquote fur turkische Asylbewerbe
lag 1989 bei 3,4 %, was mit dem hohen Anteil an Gesuchen,
| die aus asylfremden Grunden gestellt werden, zu erklaren
ist.

Betreffend Herkunftsort lassen nicht gesicherte Daten aus
dem Jahre 1988 erkennen, dass wohl gegen Dreiviertel der
Gesuchsteller (ca. 74 %) aus den Provinzen Ostanatoliens
(61,7 %) und dem ostlichen Teil Zentralanatoliens (12,4 %)
stammen (vgl. Karte im Anhang). Von den 61,7 % kommen 48,3 §
alleine aus den 3 sudwestlichen Provinzen Ostanatoliens,
namlich 9,3 % aus der entwicklungsmassig in die schlechteste
Kategorie eingestuften Provinz Adiyaman (mit einer ge-
schatzten Kurden-Bevolkerung von ca. 40 %), 34,4 % aus der
angrenzenden, entwicklungsmassig in die zweit schlechteste
Kategorie eingestuften Provinz Kahraman Maras (mit einer
geschatzten Kurden-Bevolkerung von unter 20 %) und 4,6 $% aus
der angrenzenden, entwicklungsmassig als normale Region
eingestuften Provinz Gaziantep (geschatzte Kurden-Bevolke-
rung unter 20 %). Aehnliche Erhebungen, wie sie von der
Schweiz durchgefuhrt worden sind, fehlen bis heute in ande-
ren europaischen Landern. Die gemachten Erfahrungen stimmen
indessen mit den schweizerischen Ergebnissen insofern uber-
ein, als auch dort mindestens 2/3 aller turkischen Asylge-
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suchsteller aus den Provinzen Ostanatoliens und den O6stli-
chen Provinzen Zentralanatoliens stammen. Im klaren Unter-
schied zur Schweiz scheint indessen in keinem anderen Land
bei den Asylgesuchstellern im prozentualen Vergleich eine
- der turkischen Provinzen als Herkunftsprovinz besonders

‘hervorzutreten.

i. Zur sozio-Okonomischen und politischen Situation in der

we

Die Turkei ist mit einer ganzen Reihe von gravierenden
Problemen konfontriert:

- Die Wirtschaftspolitik der Turkei der 80er Jahre ist
charakterisiert durch aussenwirtschaftliche Liberalisie-
rung, Oeffnung des Marktes, Exportforderung, flexible
Wechselkurse, Abbau staatlicher Subventionen, freier
Kapitalverkehr, Investitionsforderungsprogramme und Priva-
tisierung von Staatsunternehmen. Als Folge davon wurden
hohe Wachstumsraten verzeichnet (die 1986 sogar 8,1 % und
1987 7,4 % erreichten). Doch haben die Explosion der
Geldmenge, der steigende Kreditbedarf der offentlichen
Haushalte (insbesondere fur Investionen im Infrastruktur-
und Wohnungsbaubereich) sowie die laufenden drastischen
Preisanhebungen der Staatsunternehmen zu Inflationsraten
von 75 % im Durchschnitt des Jahres 1988 gefuhrt. Weitere
Charakteristiken bestehen darin, dass die Realeinkommen
heute niedriger sind als vor einem Jahrzehnt; dass die
Industrie an den hohen Fremdkapitalkosten leidet (Kredit-
zinsen von bis zu 140 %) und dass mit der laufenden Abwer-
tung sich die importierten Halbfertigprodukte standig
verteuern. Sparmoglichkeiten sind bei den steigenden
Auslandschulden (1983 ca. USS 20 Mrd; 1988 ca. USS 40 Mrd)
und bei den aufzubringenden Zinsleistungen und Tilgungsko-
sten (1988: USS 7 Mrd) ausserst begrenzt. Selbst der IWF
als (Mit-)Architekt der turkischen Wirtschaftspolitik
ausserte im November 1988 ernste Sorgen.

- Eine Verscharfung der Problematik ergibt sich durch ein
starkes Bevolkerungswachstum. So hat sich die Bevdlkerung
zwischen 1950 und 1985 verdoppelt. Bei der Volkszahlung
von 1985 wurde die Einwohnerzahl auf mindestens 51,4 Mio
beziffert, wobei mehr als 50 % junger als 21 Jahre alt
war. Mit einer weiter angestiegenen Bevolkerungswachs-
tumsrate von annahernd 3 % pro Jahr wachst die Bevdlkerung
jahrlich um ca. 1,4 Mio und durfte im Jahre 2000 70 Mio
erreichen. Das starkste Wachstum liegt in Ostanatolien und
damit in den Landesteilen, die am wenigsten Moglichkeiten
agrarischer Expansion haben und in denen das Angebot an
Arbeitsplatzen des sekunddren und tertidren Sektors be-
schrankt bzw. weitgehend nicht existent ist.

- Von der Wirtschaftspolitik und dem Bevolkerungswachstum
beeinflusst wird auch die Arbeitslosigkeit, eines der
wohl drangendsten Probleme der Turkei. Die Arbeitslosenra-
te (einschliesslich Arbeitskrafteuberschuss in der Land-
wirtschaft) wird derzeit mit ca. 16 % der aktiven Bevolke-
rung angegeben. Die offiziellen Arbeitsstatistiken sind
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indessen mit Vorbehalt zu betrachten, da die staatliche
Planungsorganisation keine direkten Erhebungen macht.

Allgemein wird deshalb, wie das Postulat Mihlemann zu

recht ausfuhrt, eine Arbeitslosenrate von ca. 30 % ange-
nommen, doch durfte diese inkl. Unter- und Teilbeschafti-
gung gerade im Ostteil des Landes gegen 60 % betragen.
Wenn man berucksichtigt, dass bei einer konservativen
Schatzung jahrlich mindestens 350'000 - 400'000 neue

Arbeitskrafte auf den Markt drangen, demgegeniiber aber
nur etwa 200'000 Arbeitsplatze geschaffen werden, werden
die Probleme des turkischen Arbeitsmarktes deutlich. '
Verschlechtert worden sind die Aussichten auf eine mittel:
fristige Ueberwindung dieser Engpasse zusatzlich durch den
Ruckgang der Auftrage turkischer Baufirmen in den arabi-
schen Staaten, womit fir hunderttausende von tiirkischen
Arbeitnehmern Verdienstmoglichkeiten dahingefallen sind.
Dabei hatte diese Beschaftigungsmoglichkeit turkischer
Arbeiter in den OPEC-Staaten den dahingefallenen legalen
Arbeitskrafte-Export in die europaischen Lander (insbeson-
dere in die BRD) wettmachen sollen. Vorsichtige Schatzun-
gen rechnen damit, dass selbst bei verstarkten Anstrengun:
gen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze bis zum Jahre 2000,
den bis dahin auf 27 Mio angewachsenen Arbeitskraften nur
ca. 21 Mio Arbeitsplatze gegeniuber stehen werden.

An Scharfe bedeutend zunehmen durfte das Arbeitslosenprob
lem in Zukunft aber auch aus gesellschaftlichen Griinden:
Wahrend langer Zeit sind die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der Arbeitslosigkeit durch das turkische Familien-
system wenigstens teilweise aufgefangen worden. Nicht
zuletzt durch die eingeleitete wirtschaftliche Entwicklun
vollzieht sich indessen in der Tiirkei ein gesellschaftli-
cher Wandel, der gravierende Aenderungen erwarten lasst.

Ein weiteres, ausserst schwerwiegendes Problem besteht da-
rin, dass die Art der wirtschaftlichen Entwicklung und dié
traditionelle Vernachlassigung der 6stlichen Landesteile,
zusammen mit der extremen Verschiedenartigkeit der geogra-
phischen Gegebenheiten des Landes, eine regional ausserst
ungleichmassige Entwicklung ausgelost haben. Selbst wenn
in den entwickelten Regionen mit einigen Ausnahmen immer
noch ein starkes Entwicklungsgefalle zwischen Stadt und
Land sowie fruchtbarer Ebene und Gebirgszone besteht, ist
der Westen insgesamt, insbesondere mit den bereits stark
industrialisierten Ballungsraumen um Istanbul und Izmir,
bei weitem am starksten entwickelt. Einen relativ hohen
Entwicklungsstand weisen auch die Gebiete Zentralanato-
liens auf, insbesondere der Ballungsraum um Ankara aber
auch die Kustenstriche am Mittelmeer sowie am Schwarzen
Meer. Demgegenuber sind der Osten und Sudosten der Turkei
und ganz besonders die kurdischen Provinzen, in denen
immer noch halbfeudale Besitz- und Produktionsverhaltnisse
bestehen, benachteiligt und ruckstandig geblieben; und
doch sind gerade dies die Gebiete traditioneller Subsi-
stenzwirtschaft. Diese Ruckstandigkeit gepaart mit dem
Bevolkerungswachstum hat deshalb insbesondere auf dem

anatolischen Hochplateau eine derart rasch fortschreitende
okologische Zerstorung eingeleitet (durch radikale Abhol-
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zung, Weideniibernutzung etc.), dass Experten langfristig
sogar Veranderungen des zentraleuropaischen Klimas be-
fiirchten. Die 6kologische Zerstdrung ist aber auch Ursache
dafiir, dass die okonomische Basis der Subsistenzwirtschaft
zum Ueberleben immer weniger ausreicht und dass die Masse
der Landarbeiter keine oder fiir den Unterhalt ihrer Fami-
lien nicht mehr ausreichende Arbeit finden kann. Vor allem
aus diesen Gebieten stammen deshalb die Migrationsstrome,
die sich in die entwickelteren Regionen der Turkei ergies-
sen und dort zu einer rasanten Verstadterung mit all ihren
Problemen beitragen. Es ist unschwer vorauszusehen, dass
sowohl dieser Umstand, als auch die enorme Attraktivitat
der westeuropaischen Industriezentren, in Zukunft die
Migration ins Ausland zur legalen und vor allem illegalen
Arbeitssuche weiter ansteigen lassen diurfte. Die BRD
schatzt, dass in den ndchsten Jahren eine weitere Million
Arbeiter aus der Tiirkei - die Familienmitglieder nicht

gerechnet - nach Europa drangt.

Schliesslich ist noch auf die Menschenrechtsproblematik
hinzuweisen. Zwar bestehen auch heute noch schwerwiegende
Probleme (z.B. die Anwendung der Folter, die Existenz
einer grossen Zahl von Personen, die wegen der blossen
Aeusserung von Gedanken verhaftet worden sind, die sehr
haufige Rechtsverweigerung und die ungenugende Wahrung der
Rechtsgarantien vor allem in den Massenprozessen, die
Nicht-Respektierung der Rechte der Minderheiten etc.),
doch beginnt sich die Menschenrechtssituation im Ver-
gleich zum Beginn der 80er Jahre zu verbessern. Es wird
erwartet, dass die tiirkische Regierung diese an sich
positive Tendenz weiter fordern wird, um in Unterstitzung
ihres EG-Beitrittsgesuches den Europaern zu zeigen, dass
auch in der Tiirkei die gleichen europaischen Wertvorstel-
lungen vorhanden sind. Im Zuge dieser Politik hat die
Tirkei internationale Menschenrechtsabkommen ratifiziert
oder wird sie ratifizieren, von denen einige mit Kontroll-
mechanismen ausgeriistet sind, die eine international
wirksame Kontrolle der Einhaltung der Konventions-Ver-
pflichtungen erméglichen. Die Tirkei hat aber auch eine
Erleichterung der Haftbedingungen angekindigt sowie eine
Revision des (seinerzeit von Mussolini ilibernommenen)
tirkischen Strafgesetzbuches (Abschaffung der Todesstrafe
fiir eine ganze Reihe von Vergehen, Reduktion der Untersu-
chungshaft). Und doch darf diese neue positive Entwicklung
nicht vergessen lassen, dass die Regierung z.B. die Mei-
nungsausserungs-Delikte nicht abzuschaffen, sondern hoch-
stens im Strafmass zu mildern gedenkt und dass sie in der
Praxis ausserst grosse Schwierigkeiten bekundet, den
Verantwortlichen fiir die Anwendung der Gesetze (Polizei,
Gefangenenwarter, Richter, Armee) verstandlich zu machen,
dass der Respekt der Menschenrechte eine wesentliche
Komponente der Demokratie darstellt. Die Entwicklung darf
aber auch nicht dariiber hinwegtauschen, dass in der Tur-
kei die Frage der Menschenrechte verbunden ist mit der
Frage der politisch/kulturellen Anerkennung der bis heute
nicht als solche akzeptierten ethnischen Minderheiten des
Landes. So wird selbst die Gewahrung rechtlicher Mindest-
garantien an diese vor allem in den am meisten unterent-
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wickelten Provinzen der Ostturkei lebenden Minderheiters
(in erster Linie der Kurden als zahlenmassig starkste,

wenn auch in sich selbst nicht homogenen Gruppe) weiterh
verweigert, weil dies in offizieller turkischer Sich
immer noch gleichgesetzt wird mit dem beginnenden Zerfal
des turkischen Staates.

5. Moglichkeiten fir eine Beeinflussung der gegenwartigen
Migrationssituation

Um die Einwanderung aus der Turkei in vertretbarem Ra
begrenzen, verlangt das Postulat Muhlemann, dass die w
schaftlich motivierten Wanderbewegungen zielgerichtet an
Quelle anzugehen sind. Dafur sind realistischerweise folgen
de Moglichkeiten zu uberlegen: ]

4 I
a) Gesamtwirtschaftliche Massnahmen |

Mit diesen Massnahmen ware die wirtschaftliche Entwick=
lung der Turkei insgesamt zu fordern. Den Bedurfnis
entsprechend misste dabei das Schwergewicht auf der
Aenderung/Modernisierung der Wirtschaftsstruktur sowie
auf der Schaffung von Arbeitsplatzen liegen und wohl
Folgendes beeinhalten: Ueberwindung der ungleichen
Strukturen in der Landwirtschaft sowie Verbesserungen d
Organisations- und Absatzmethoden; Aenderung/Verbes
rung der regionalen und strukturellen Unausgewogenhe
der Industrie verbunden mit einem vermehrten Abbau
Importabhangigkeit von auslandischen Halbfabrikaten
Investitionsgutern; Verbesserung bzw. Schaffung der fir
den Industrialisierungsprozess erforderlichen Infra-
struktur (Energiewirtschaft, Verkehrsinfrastruktur).
Dazu gehoren mussten aber auch Massnahmen im Bereiche
Exportforderung.

Den dafur notwendigen Finanzbedarf zu berechnen, ist aus
serordentlich schwierig; fest steht nur, dass er enomm
gross sein durfte. Als Anhaltspunkt kann betreffend die
Arbeitslosigkeit darauf hingewiesen werden, dass es
den Jahren 1981 bis 1985 eines Investitionsaufwandes
USS$ 18,5 Mrd bedurft hatte, um mit der Schaffung von
Mio Arbeitsplatzen nur wenigstens die damals offizielle
Arbeitslosigkeit zu uberwinden (zur Ueberwindung der
tatsachlichen Arbeitslosigkeit hatte dieser Betrag mind
stens verdoppelt werden mussen). Zur Losung der anst
den Probleme wird die Turkei im wesentlichen auf gros
gige und langfristige auslandische Hilfe angewiesen §
die weit uber die US$ 2,7 Mrd hinausgehen musste, die
1979 - 82 im Rahmen des OECD-Konsortiums als Spezia
geleistet worden sind. Summarische volkswirtschaftlic
Analysen sehen namlich gravierende Engpasse voraus, die
generell eine gewaltige Finanzierungslucke in Millia
hohe erwarten lassen. Dass zu diesen Engpassen auch ¢
gewaltigen, im wesentlichen von der Turkei allein getra
genen Aufwendungen fur militarische Rustung und innere
Sicherheit beitragen, die auf 30 % des Staatshaushaltes
geschatzt werden, sei lediglich der Vollstandigkeit
halber erwahnt.
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Angesichts der gewaltigen Dimensionen der Probleme, die
einer Verbesserung bedurfen, bzw. geldst werden sollten,
sind selbst bei grossen finanziellen Anstrengungen der
internationalen Staatengemeinschaft realistischerweise
keine sofortigen Auswirkungen auf die aus der Tirkei
kommenden Migrationsstréme zu erwarten. Mit Resultaten
ware hochstens langfristig zu rechnen. Und selbst dies
ware zweifelhaft, da gesamtwirtschaftliche Massnahmen
wenig oder gar nicht geeignet sind, um direkt und kon-
trolliert fur eine dringend notwendige Verbesserung der
die Migrationsstrome mitverursachenden Menschenrechtssi-
tuation eingesetzt zu werden.

) In geographisch und sektorieller Hinsicht beschrankte
Massnahmen

Mit diesen Massnahmen waren gezielte Anstrengungen in

ausgewahlten Sektoren oder Regionen des Landes zu for-

dern, deren Entwicklung langfristig am ehesten eine

Reduktion der Migrationsstrome erwarten lassen konnte.

In bezug auf die Sektoren missten dabei Massnahmen im

Vordergrund stehen, die die FOrderung von Kleinindustrien
("small-scale industries"), die Einfuhrung der praxis-

orientierten Berufsausbildung nach dem dualen Ausbil-

dungssystem sowie die Verbesserung bzw. Wiederherstellung |
des okologischen Gleichgewichtes anstreben.

In geographischer Hinsicht misste das Schwergewicht auf |
die unterentwickelten Regionen der Osttiirkei gelegt
werden, d.h. die Provinzen Ostanatoliens (unter Aus-
schluss der normal entwickelten Provinz Gaziantep) und
die ostlichen Provinzen Zentralanatoliens, jedoch ohne
die privilegierten Kustenstriche am Mittelmeer (Cukuro-
va) und am Schwarzen Meer (vgl. Karte Anhang 1); denn
dies sind die Provinzen, in denen das BSP pro Kopf der
Bevolkerung auf weniger als US$ 200.-- geschitzt wird, .
‘ |

und auch die, aus denen die grosse Mehrheit der in den
europaischen Landern um Asyl Nachsuchenden stammen.

Auch wenn bei diesen Massnahmen die Geldmittel im Ver- .
gleich zu den Moglichkeiten im gesamtwirtschaftlichen
Bereich gezielter eingesetzt werden konnen, ist ange-
sichts der Grosse der Region und der zu erwartenden
Probleme gleichwohl mit einem sehr hohen Finanzbedarf zu
rechnen. Die Region umfasst immerhin eine Flache von
gegen 300'000 km2 (mehr als 1/3 der Gesamtflache der
Turkei) und hat eine BevGlkerung von ca. 18 Mio (ca. 1/3
der Gesamtbevolkerung). Zudem ist es die Region, in der
sich die uberwiegende Mehrheit der religidsen und eth-
nischen Minderheiten der Turkei (in erster Linie die
Kurden) befindet. Und es ist schliesslich die Region mit
dem geringsten Bildungsniveau der Tirkei, den wenigsten
sozialen Einrichtungen, dem niedrigsten Modernisierungs-
grad in der Landwirtschaft (ohne Beriicksichtigung der
GAP-Region), mit dem geringsten Anteil an den modernen
Wirtschaftsbereichen (z.B. verarbeitendes Gewerbe) etc.;
sowie die Region, in der zu arbeiten und zu investieren
Leute aus den entwickelteren westlichen Teilen der Tirkei
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wenig Lust zu versplren scheinen. Den notwendigen Fi-
nanzbedarf festzustellen ist indessen auch hier aussero
dentlich schwierig: Zum einen liegt das an der ausserhal
der Turkei fast vollig fehlenden Detail-Kenntnis der

Interventions-Notwendigkeiten und Moglichkeiten in d
Region und den einzelnen Provinzen; zum andern aber
am bis heute volligen Fehlen von turkischen Entwicklung
pldnen fir diese Region. Einen Anhaltspunkt fiir die
Grossenordnung des notwendigen Finanzbedarfes vermomm
indessen die in der BRD laufenden Bestrebungen fir eine
Neustrukturierung der Turkeihilfe zu geben: Aufgrund
ihrer jahrzehntelangen Erfahrung in der Turkei und mit
den turkischen Behorden ist die BRD zurzeit daran, ihr
Tirkei-Programm sektoral und regional zu konzentrieren.
Damit hofft sie, ihre Tirkei-Aufwendungen von gesamthaft
immerhin DM 200 Mio pro 1989 (die sie aber gemessen am
wahrscheinlich notwendigen Finanzbedarf selbst als "ge-
ring" bezeichnet) wirkungsvoller und entwicklungspoli-
tisch relevanter einsetzen zu konnen.

Zur Vermeidung von Missverstandnissen ist indessen
darauf hinzuweisen, dass die BRD die sektorale Schwer-
punktsetzung zwar unmittelbar, die regionale Konzentries
rung des Engagements in der Ostturkei aber nur mittel-
bzw. in substantiellem Ausmasse sogar nur langfristig
vorzunehmen gedenkt. Zwar misst auch sie der Ostturkei
mittel- und langfristig vorrangige Bedeutung zu. Ent-
scheidend fur sie ist indessen, dass nicht zuletzt wegen
des Kurdenproblems die turkischen Behorden, selbst sogar
gegeniiber der BRD, als dem langjahrigen, treusten Part-
ner, bis heute keinen Antrag auf Entwicklungshilfe zu-
gunsten der Osttiurkei gestellt haben (mit Ausnahme des
Sudost-Anatolien-Projektes natiurlich, mit dem aber wiede
rum die Regierung der BRD aus politischen Griinden nichts
zu tun haben will). Sie berucksichtigt des weiteren das
bereits erwahnte vollige Fehlen von regionalen Entwick-
lungsplanen, die indessen notwendige Voraussetzung dabg
waren, in der Region der Ostturkei etwas zu tun, das meh
als nur Zufallscharakter hat.

Auch die Probleme, die im sektoriell und geographisch
beschrankten Rahmen dringend notwendigen Losungen zuge-
fuhrt werden mussten, sind nicht nur von gewaltigem
Ausmass, sondern auch ausserst komplex und zudem poli-
tisch iiberaus brisant. Es wdre deshalb ebenfalls vollig
unrealistisch, selbst von solchen "beschrankten" Massnahs
men kurzfristige Resultate zu erwarten. Mit einer wesent:
lichen Verbesserung der Lebenssituation der betroffenen
Bevolkerung und insbesondere mit einer Reduzierung der
Migrationsstrome in die europalschen Lander konnte des-
halb auch bei diesen Massnahmen hochstens langfristig
gerechnet werden.

Massnahmen zur Verbesserung der Menschenrechtssituation
in der Turkei

Mit diesen Massnahmen ware zu versuchen, sowohl die Zahl
von Fliuchtlingen gemass den Bestimmungen des Asylgeset-
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zes, als auch langfristig uber den Umweg der Verbesserung
der Lebenssituation ethnischer Minderheiten die Zahl von
"arbeitssuchenden Fluchtlingen" zu vermindern. Es ist
darauf hinzuweisen, dass die Schweiz in der Vergangenheit
bereits eine ganze Reihe von Massnahmen und Initiativen
zur Verbesserung der Menschenrechtssituation in der
Tirkei ergriffen hat: z.B. durch zahlreiche Interventio-
nen gegenuber den turkischen Behorden zugunsten von
Einzelpersonen; durch ihren aktiven Beitrag zur Ausarbei-
tung der von Schweizern initiierten europaischen Konven-
tion von 1987 zum Schutze vor Folter; durch den im Rahmen
der KSZE gemachten schweizerischen Vorschlag zur Entsen-
dung von Prozessbeobachtern in die KSZE-Staaten und damit
auch in die Turkei; durch die Finanzierung von Seminarien
uber Menschenrechtsfragen fiir die in der Turkei in Sachen
Rechtsanwendung Verantwortlichen. Eine Intensivierung

der schweizerischen Aktivitadten ware durchaus moglich und
begriissenswert. Aus Grinden der Wirksamkeit musste diese
auch weiterhin in erster Linie im Verein mit der interna-
tionalen Gemeinschaft erfolgen, da von isolierten, d.h.
von einem einzigen Lande unternommenen Aktionen in der
Regel wohl kaum die notwendige Wirkung erwartet werden
kann. Dabei ware iiber das bereits Erwahnte hinaus eine
ganze Palette von Massnahmen denkbar, die reichen konnte
von der Forderung nach Freilassung der politischen Ge-
fangenen, iiber die (Wieder-)Einfiuhrung der vollen poli-
tischen und burgerlichen Rechte im gesamten Staatsgebiet .
der Tirkei bis hin zur vollen Gewadhrung der Menschenrech- 1
te und damit rechtlichen Anerkennung der ethnischen
Minderheiten.

Es ist indessen zu berucksichtigen, dass die mit solchen
Massnahmen verbundenen Probleme ausserst komplex, kompli-
ziert und politisch brisant sind. Denn vor allem in den
Augen der turkischen Behorden ruhren solche Massnahmen am
Bestand des turkischen Staates; und wegen des Kurdenpro-
blems sind sie sogar geeignet, die bei der Aufhebung des
Osmanischen Reiches von den damaligen Siegermachten
entsprechend ihren Interessen gezogenen und heute noch
giltigen internationalen Grenzen zu tangieren und damit
die Region zu destabilisieren (es ist anzumerken, dass
die Erdolvorkommen vor allem des Irak im Siedlungsgebiet
der Kurden am Sudhang der ostanatolisch-iranischen Ge-
birgskette liegen).

Ruckkehrerhil fe

Mit dieser Massnahme waren ins Ausland emigrierte Turken
einzeln oder in Gruppen betreut in die Turkei zurickzu-
fuhren, wobei die Hilfe darin besteht, ihre Reintegration

zu erleichtern oder zu ermoglichen bzw. eine neue Exi-

stenz aufbauen zu konnen; denn nur eine gesicherte Exi-
stenzgrundlage konnte eine erneute Migration ins Ausland

als nicht mehr so attraktiv erscheinen lassen. '
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Der Finanzbedarf fur solche Massnahmen ist hoch. Das in
Europa einzige”, von der BRD praktizierte Beispiel einer
echten Ruckkehrerhilfe im Sinne einer Starthilfe zum
Aufbau einer Existenz zeigt, dass pro Einzelfall, (d.h.
fur die Betriebsgrindung) mit durchschnittlich ca. SFr.
40'000.-- zu rechnen ist: So hat die BRD von 1985 (Begis
des Programmes) bis August 1989 mit einem Gesamtbetrag
von ca. DM 25 Mio 801 Personen zur Grundung von Betrie-
ben in der Turkei verholfen, die damit ihrerseits 6'172
Arbeitsplatze geschaffen haben. Gruppenrﬁckfﬁhrungeni@
Sinne einer echten Ruckkehrerhilfe werden von der BRD
nicht praktiziert. Realistischerweise musste dabei in-

dessen mit Kosten in der Hohe von mindestens SFr. 10 Mio
pro 500 Personen (inkl. ganze Familien) gerechnet werdes
da in diesem Falle nicht nur die einzelnen Betriebe
gegriindet, sondern ganze Dorfsiedlungen bereitgestellt
und unterhalten werden mussten. Auch die beiden anderen
europaischen Lander mit - wenn auch sehr beschrankten -
Riuckkehrerhilfe-Programmen betreiben keine Gruppenrick-
fuhrungen.

Anwendung auf (abgewiesene) Asylgesuchsteller gibt es zul
Zeit nur in einem einzigen Programm, das im Rahmen der
"Internationalen Organisation fur Migration" (OIM) mit
schweizerischer Finanzierung seit 1987 in Ausfuhrung
steht und die Ruckkehr von 200 Chilenen in ihr Heimatlan
sowie die Schaffung von 200 Arbeltsplatzen, davon 100 fm
die Ruckkehrer3und 100 fur die ansassige LokalbevoOlke-
rung, betrifft”. Wie im Falle der anderen erwahnten

Ruckkehrerhilfe-Programme sind auch diese Chilenen frei-
willig in ihr Heimatland zuruckgekehrt, nachdem sie
vorher teilweise mehrere Jahre im fremden Land gelebt unt
gearbeitet hatten. Nur hatten sie im Unterschied zum
Programm der BRD vor ihrer Ruckkehr keinen Beruf bzw.
keine fur die Fihrung eines Betriebes notwendigen Voraus:
setzungen erlernt. Wesentlich ist hier aber die Feststel:
lung, dass in der Schweiz und im Ausland aufgrund der
Erfahrungen mit den bisher durchgefuhrten unterschiedli-
chen Programmen die feste Einsicht gewonnen worden ist,
dass eine erfolgreiche Ruckkehrerhilfe (die mehr will,
als nur Menschen in ihr Heimatland zuriuckschaffen) ent-
scheidend von zwei Faktoren abhangt: Von der Moglichkeit
einer (Wieder-)Eingliederung des Ruckkehrers in den
Arbeitsprozess in seiner Heimat sowie von der Moglich-

2 Auch in den Niederlanden und Frankreich gibt es Ruckkehrer-
hilfe-Programme. Sie sind aber sehr beschrankt und stehen
nicht nur Turken offen: In den Niederlanden richten sie sich
nur an uber 50jahrige, arbeitslos gewordene Auslander, sowie
an Ruckkehrwillige mit gesichertem Einkommen im Heimatland;
in Frankreich werden damit die im Zuge des Strukturwandels
der franzosischen Industrie seit 1984 in Massen arbeitslos
gewordenen Auslander zur Ruckkehr in ihre Heimat ermuntert.

Fir das von der DEH und dem DFW gemeinsam finanzierte 3-jah-
rige Programm werden ca. US$ 1,3 Mio aufgewendet.
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keit, die Lokalbev6lkerung im Heimatland ins Programm
einzubeziehen bzw. sie auch am Programm teilhaben zu
lassen. Um diese, fur ein ethisch verantwortbares Ruck-
kehrerhil fe-Programm notwendigen Voraussetzungen auch fur
die (abgewiesenen) tirkischen Asylgesuchsteller (in der
Regel unqualifizierte Arbeitskrdfte) zu schaffen, missten
Anstrengungen unternommen werden, die in finanzieller
Hinsicht sogar iiber das hinausgehen dirften, was die BRD
in ihrem Programm als Starthilfe fir tiurkische Staatsan-
gehorige aufwendet, die bereits eine hohe bis sehr hohe
berufliche Qualifikation aufweisen. Dazu kommt, dass bei
allfalligen Riickfiilhrungen von ganzen Gruppen abgewiesener
Asylgesuchsteller in der Region der Neu-Ansiedlung zu-
satzliches Konfliktspotential in politischer, wirt-
schaftlicher und insbesondere sozialer Hinsicht geschaf-
fen wirde; und in jedem Falle wurde durch diese Massnahme
eine unkontrollierbare Sogwirkung auf das finanzierende
Land ausgelost. Auf abgewiesene tiirkische Asylgesuchstel-
ler ist deshalb das deutsche Modell so nicht anwendbar.
DEH und DFW haben in Zusammenarbeit mit den schweizeri-
schen Hilfswerken auch noch andere Modelle untersucht.
Angesichts fehlender Strukturen vor Ort und unter Beruck-
sichtigung der Fahigkeiten der Betroffenen erscheinen
indessen Erarbeitung und Durchfiihrung eines Ruckkehrer-
hilfe-Programmes fir abgewiesene tirkische Asylgesuchs-
teller als ausserordentlich schwierig. Damit bleiben nur
noch die Méglichkeiten einer individuellen Rickkehrerhil-
fe fir die Asylgesuchsteller gemdss Asylgesetz ubrig.

6. Ueberblick uber die Leistungen anderer Lander und interna-
tionaler Institutionen

a)

Bei den wichtigsten Geberlandern ergibt sich folgendes
Bild:

- Die USA gewdhren - neben substantieller Militarhilfe -
eine Zahlungsbilanzhilfe, die im Durchschnitt der Jahre
1987 - 90 ca. US$ 60 Mio betragen haben und zum Import
US-amerikanischer Waren und zur Rickzahlung von turki-
schen Schulden an die USA verwendet werden.

- Italiens Hilfe, im wesentlichen an den Kauf italieni-
scher Produkte gebunden, besteht in der Gewahrung von
"grants” in der H6he von ca. SFr. 15 Mio im Durch-
schnitt der Jahre 1981 - 88 sowie von zinsginstigen
Darlehen in der Hohe von ca. US$ 17 Mio im Durchschnitt
der Jahre 1981 - 91.

- Frankreich gewdhrt seit 1986 Mischkredite in der Hohe
von insgesamt FF 1'554 Mio sowie Beitrage fur kulturel-
le Programme.

- Japan hat der Turkei, als einem ihrer Schwerpunktlander
fur Entwicklungshilfe, im Durchschnitt der Jahre 1984 -
87 ca. USS 74 Mio, im wesentlichen in der Form zinsgun-
stiger Regierungsdarlehen, zu Verbesserungen vor allem
in den Bereichen Infrastruktur und (seit kurzem) Umwelt
gewahrt und beabsichtigt eine 8 %ige Erhohung der

dodis.ch/55272
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7. Optionen der Schweiz fur Leistungen zugunsten der Turkei

Wichtige internationale Institutionen sind in der Turkel
folgendermassen engagiert:

dodis.ch/55272
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Leistungen fur die nachsten Jahre. Besondere Aufmer;
samkeit kommt dabei einem landlichen Entwicklungspro-
jekt in Sudost-Anatolien zu.

Die EG hat der Tiurkei zweimal (1987 und 88) eine Wirt-
schaftshilfe von insgesamt ECU 48 Mio gewahrt, ohne
dass dafir eine rechtliche Basis bestand; beide Male
hat Griechenland Klage beim Europaischen Gerichtshof
eingereicht.

Die BRD, fiur die die Tirkei traditionellerweise ein
der wichtigsten Lander fur die Entwicklungszusammenars
beit ist, gewahrt der Tiirkei zurzeit jahrlich ca. DM
200 Mio an zinsginstiger Finanzhilfe (130 Mio) und
technischer Zusammenarbeit (34 Mio) sowie fiur die
Sanierung turkischer Arbeitnehmergesellschaften und di
Neugriindung von Betrieben von tiirkischen Ruckkehrern
aus der BRD (ca. 30 Mio) und fur die Forderung der
beruflichen Eingliederung von aus der BRD in die Turke
zuriickgekehrten Fachkraften (ca. 3 Mio).

Das bisherige Engagement der Weltbank als weitaus
grosstem Geldgeber sowie der Internationalen Entwicks
lungsagentur belduft sich insgesamt auf gegen US$ 10
Mrd. Die Aktivitaten sind vor allem konzentriert auf
die Bereiche Energie, Verkehr und Agrarwirtschaft

(Bewdasserung) und erfolgen vor allem bzw. entfalten
ihre Wirkungen praktisch ausschliesslich (z.B. Kraft-
werke in Siidost-Anatolien) in der Westturkei.

Der "Wiedereingliederungsfonds" des Europarates hat
zwischen 1979 und 88 Projekte mit Schwergewicht in der
Westtiirkei und in den letzten Jahren vor allem in den
Bereichen Wasserversorgung und -entsorgung der grossel
Stadte in der Hohe von insgesamt ca. US$ 1,5 Mrd fi
ziert.

Die bisherigen Aufwendungen der FAO belaufen sich auf
insgesamt ca. US$ 2 Mrd; sie wurden eingesetzt fur die
Durchfiihrung von Projekten in Zentral- und schwerge-
wichtig in Ostanatolien.

Schliesslich ist FIDA (Fonds International de Dévelop-
pement Agricole) zurzeit mit einem Projekt fir land-
liche Entwicklung in Ostanatolien (Erzurum) sowie eins
Vulgarisations- und landwirtschaftlichen Forschungs-
projekt uber das ganze Land mit Kosten von insgesamt
US$ 342 Mio engagiert.

a) Massnahmen im gesamtwirtschaftlichen Bereich

- Zahlungsbilanzhilfe: Die Gewahrung einer solchen Fi-

nanzfazilitat ware theoretisch zwar durchaus denkbar.
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Da es indessen fur einen (nachhaltigen) Erfolg eines
gewaltigen Finanzvolumens bedurfte, sollte eine solche
Massnahme der Schweiz nur in internationaler Koopera-
tion durchgefuhrt werden. Dabei mussten die fur die
Schweiz aus einer allenfalls erneuten OECD-Aktion
resultierenden Verpflichtungen wesentlich hoher liegen
als die Aufwendungen von SFr. 110 Mio in der ersten
Stutzungsaktion 1979 - 82 (vgl. Ziff. 2.a). Dies, weil
aufgrund der heutigen Einschatzung die damals von der
OECD insgesamt zur Verfugung gestellte Geldmenge nicht
genigend war und eine erneute Stutzungsaktion deshalb
mit wesentlich mehr Geldmitteln zu dotieren ware.

- Schaffung eines langfristigen EFTA-Entwicklungsfonds:
Die Schaffung eines solchen Fonds analog dem seinerzeit
fir das EFTA-Mitglied Portugal geschaffenen (bzw. dem
zur Zeit fur Jugoslawien diskutierten) Beispiel ware
durchaus denkbar und vertretbar. Die damals fur Portu-
gal gemachte Fonds-Einlage betrug US$ 100 Mio, was fur
die Schweiz ca. SFr. 45 Mio darstellte. In Anbetracht
der Bediirfnisse in der Turkei misste die Einlage fur
einen solchen neuen Fonds wohl wesentlich erhoht oder
es musste wenigstens diese Massnahme mit anderen im
internationalen Rahmen unternommenen Aktionen koor-
diniert werden. Auch diese Massnahme diurfte indessen
bei der Realisierung auf Widerstande stossen: Es ist
fraglich, ob die anderen EFTA-Mitglieder einem solchen
Vorschlag Folge leisten wirden; offen ist auch, ob aus
Europa-politischen Grunden in nachster Zeit die EFTA-
Prioritaten nicht eher zugunsten von Osteuorpa gesetzt
werden wollen, sodass fur die Turkei keine Geldmittel
mehr vorhanden waren.

- Beteiligung an Weltbank-Projekten: Um bei den von der
Weltbank in der Turkei aufgewendeten Geldmitteln uber-
haupt zur Kenntnis genommen zu werden, musste sich eine
schweizerische Beteiligung mindestens in der Grossen- .
ordnung von SFr. 50 - 100 Mio bewegen. Die grossen,
praktisch ausschliesslich die Westturkei favorisieren-
den Weltbank-Projekte werden indessen in den dafur sich
interessierenden Entwicklungskreisen vor allem in der
BRD ausserordentlich kritisch beurteilt.

b) Geographisch und sektoriell beschrankte Massnahmen

Aufgrund des unter Ziff. 5 Gesagten stehen fur die
Schweiz folgende Massnahmen im Vordergrund:

- In geographischer Hinsicht: Priorisierung der unter-
entwickelten Regionen der Ostturkei;

- In sektorieller Hinsicht: Konzentrierung auf

praxisorientierte Berufsausbildung als wesentliche
Voraussetzung fur die zur Schaffung von Arbeits-
platzen notwendigerweise vorzunehmenden

Forderung von Handwerks-, Klein- und Mittelbetrieben;



http://dodis.ch/55272

dodis.ch/55272;

LA -

Massnahmen zur Verbesserung bzw. Wlederherstelhnm
des okologischen Gleichgewichtes;

. Aus- und Weiterbildung von landwirtschaftlichem Vul-
garisationspersonal.

Dabei sollten schweizerische Massnahmen von folgenden
Grundsatzen geleitet sein:

- Die fehlende Kenntnis der Interventions-Notwendigkeite
und -Moglichkeiten, die fehlenden turkischen Region
planungs-Konzepte sowie das bestehende politisch/sozi
le Konfliktspotential lassen es als sinnvoll erschei-
nen, ein allfdlliges spateres, substantielles schweize
risches Engagement vorderhand im Verhaltnis zum Aus-
mass der Probleme mit relativ bescheidenen Mitteln und
allenfalls in einem geographisch noch starker be-
schrankten Rahmen zu beginnen (z.B. in der bei den
Asylgesuchstellern in der Schweiz als Herkunftsprovin-
zen stark vertretenen Provinzen Kahraman Maras und
Adiyaman) .

- Die Probleme, zu deren Ldsung beigetragen werden soll-
te, iibersteigen bei weitem die finanziellen M&glichkei:
ten der Schweiz. Im Hinblick auf die schweizerischen
Aktivitaten ist deshalb nicht nur notwendigerweise eine
enge Zusammenarbeit innerhalb der Schweiz zwischen
BAWI, Privatwirtschaft und DEH anzustreben, sondern es
sind unter dem Aspekt moglicher kunftiger Kooperationer
auch die auslandischen Anstrengungen aufmerksam zu
verfolgen.

Die geschilderten Anstrengungen zielen darauf ab, idea-
lerweise auf der Basis eines gemeinsam mit anderen Part-
nern und der turkischen Regierung ausgearbeiteten Konzep-
tes mittel- bzw. langfristig aus der Ostturkei eine '
Schwerpunktregion flir die schweizerische Entwicklungshil
fe mit entsprechend substantiellem Finanzbedarf zu ma-
chen. Dafiur konnten folgende Optionen im Vordergrund
stehen:

- Mischkredit: Die Sprechung eines Mischkredites, der
sich bei Vergleich mit anderen schweizerischen Misch-
krediten, z.B. dem Indien gewahrten, in der Grossenord-
nung von SFr. 100 Mio (inkl. Bankenanteil) bewegen
misste, ware theoretisch durchaus denkbar. Charakteri-
stischerweise werden indessen mit einem solchen Kredit
Investionen im Bereiche der wirtschaftlichen Infra-
struktur und der Industrialisierung finanziert. Ein
erfolgreicher Einsatz dieses Instrumentes setzt aber
das Vorhandensein gewisser minimaler Grundvoraussetzuis
gen voraus. Da diese Grundvoraussetzungen in der Ost-
tiirkei nur teilweise vorhanden sind, konnte dieses
Instrument zwar zur Infrastruktur—Schaffung benutzt
werden; flir die Entfaltung migrationshemmender Wirkung
erscheint es indessen nur sehr beschrankt geeignet, da
solche Investitionen nicht unbedingt zahlreiche neue
Arbeitsplatze schaffen.
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- Schaffung eines revolvierenden, schweizerisch-tiirki-

schen Industrialisierungsfonds: Mit einem solchen

' Fonds, dessen Konzeption und Arbeitsweise im Detail
noch zu erarbeiten waren, konnte ein Beitrag zur Forde-
rung von privaten Handwerks-, Klein- und Mittelbe-
trieben geleistet werden, die in der gesamten Turkei,
insbesondere aber im Ostteil des Landes, unterent-
wickelt sind. Diese Anstrengungen wiirden ubereinstimmen
mit der neuen turkischen Politik, die diese Betriebe in
den Mittelpunkt ihrer Bestrebungen zur Steigerung der
nationalen Wirtschaftskraft und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen stellt. Die Aeuffnung des Fonds kodnnte
schweizerischerseits durch den Wiedereinsatz der noch
ausstehenden turkischen Verpflichtungen aus gewadhrten
schweizerischen Krediten erfolgen, was zurzeit wohl ca.
SFr. 50 Mio ausmachen durfte. Damit wirde sich das
Grundkapital des Fonds zusammen mit der tiurkischen
Einlage auf ca. SFr. 100 Mio belaufen.

Kame die Schaffung eines solchen Fonds nicht zustande,
z.B. wegen Schwierigkeiten, die bei solchen Fonds
erfahrungsgemdss erwartet werden, miisste der Finanzbe-
darf in der gleichen Hohe anderswie gedeckt werden.

- Forderung von Investitionen schweizerischer Privatfir-
men: Grosse und Wichtigkeit der in der Osttiurkei ge-
stellten Probleme wirde ein Mit-Engagement schweizeri-
scher Privatfirmen rechtfertigen, nicht zuletzt derje-
nigen, die bereits heute mit der Tirkei Geschaftsbezie-
hungen unterhalten. Dabei ware natiirlich vorauszuset-
zen, dass ein solcher Einsatz direkt oder indirekt
einen gewissen Ertrag fur die beteiligten Firmen mit
sich bringen kann und dass die Aktivitaten dieser
Firmen mit den Zielen der schweizerischen Entwicklungs-
hilfe Ubereinstimmen. Da ein solches Engagement, z.B.
Firmen-Patenschaften, Firmen-Beratungen, Ausbildungs-
hilfen etc. recht schwierig sein durfte, konnte es mit
Bundesgeldern initiiert und unterstutzt werden (der
Finanzbedarf in Millionenhche bliebe abzuklaren).

- Programme der Entwicklungszusammenarbeit: Um mittel-
bzw. langfristig zum angestrebten Konzept flir die neue
Schwerpunktregion Osttirkei zu gelangen, stehen zur
Zeit folgende drei, gleichzeitig zu begehende Wege im
Vordergrund:

- (Im Rahmen des DEH-Programmes bereits beschlossen:)
Weiterfuhrung und Verstarkung der seit 1976 laufenden
Zusammenarbeit mit der Development Foundation of
Turkey (DFT) fiur eine multisektorielle landliche
Entwicklung in den Provinzen Kaiseri und Diyarbakir
(Kredit fur die 5. Phase, 1989-91: SFr. 4,9 Mio), l
sowie Aufbau einer Grundwasserprospektionsabteilung
innerhalb der DFT verbunden mit einem eventuellen
Bohrprogramm fur das bisher wenig vorhandene Trink-
wasser von Menschen und Tieren (geplanter Kredit
1990/91 ca. SFr. 2 Mio). Im Falle der Gutheissung
verstarkter schweizerischer Interventionen konnte DFT
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zusatzlich mit wesentlichen Consulting-Aufgaben
betraut werden (insbesondere Situationsanalysen und
Programmvorbereitungen, aber auch Monitoring und

Evaluation etc.). Indessen bleibt zu berucksichtige
dass DFT die einzige ins Gewicht fallende Nicht-
Regierungsorganisation mit Programmen in der Osttur
kei ist; ihre Kapazitat ist notgedrungenerweise
beschrankt. Beschrankt blieben deshalb auch die
erforderlichen Mittel: jahrlicher Aufwand ca. SFr.

Mio.

- Beginn einer langfristigen und moglicherweise en
gusammenarbeit mit der Deutschen Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit, GTZ, dem Ausfuhrungsorgan
fur die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit der
BRD. Die GTZ beabsichtigt, ihre bisher weitgehend a
die Westtiirkei ausgerichtete Schwerpunktarbeit au
grund dhnlicher Ueberlegungen und mit gleicher 2
richtung mittel- und langfrisitg ebenfalls auf di
unterentwickelten Regionen der Osttiirkei umzulage
7iel einer solchen Zusammenarbeit ware der effizien
tere Einsatz der insgesamt limitierten Mittel. Die
mdglichen Formen der Zusammenarbeit bis hin zur
Kofinanzierung von Projekten bilden Gegenstand von
Verhandlungen. Aufgrund der beschrankten Absorptions:
kapazitdat in der Region (z.B. fehlende Partner)
diirfte der jahrliche Finanzbedarf in den ersten
Jahren bei ca. SFr. 3 - 4 Mio pro Jahr liegen; la
fristig dirfte mit einer Erhohung bis hin zu den fu
andere Schwerpunktlander schweizerischer Entwick-
lungszusammenarbeit gemachten Aufwendungen (z.B.
Indien mit zur Zeit jahrlich SFr. 40 Mio) zu rechnen
sein.

- Die MOglichkeit einer Zusammenarbeit zeichnet sich
auch mit der FAO ab. Aufgrund beschrankter bisher
Projekterfahrungen fiir den Erhalt, die Riickgewinnu
und die Nutzung von Wald in der Turkei beabsichtigt
die FAO, mit Schwergewicht im Ostlichen Landesteil
ein Projekt durchzufithren, mit dem Methoden ent-
wickelt werden sollen, um mittels des Waldes ( "social
forestry") langfristig die Lebensgrundlagen der do
lichen Gemeinschaften zu verbessern. Da die Arbeiten
im wesentlichen von der Bevolkerung zu tragen sind,
ist nur mit einem beschradnkten Finanzbedarf zu rech
nen: jahrlich ca. SFr. 2 Mio.

c) Massnahmen zur Verbesserung der Menschenrechtssituation

In Fortfuhrung bisher unternommener Initiativen konnte
die Schweiz verstarkt auf eine Verbesserung der Menschens
rechtssituation in der Tirkei hinarbeiten, wobei der
Verbesserung der Situation der Kurden eine besondere
Aufmerksamkeit zu schenken ware. Im Vordergrund stehen
dabei zwei Aspekte: Zum einen bilaterale Interventionen
zugunsten einzelner Personen und Personengruppen (Folters
opfer, wegen Aeusserung von Meinungen Verhaftete, kurdi-
sche Minderheit etc.); zum andern internationales Engages
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ment, um die Turkei zur Ratifizierung und Respektierung
von Menschenrechts-Konventionen sowie zur Akzeptierung

internationaler Kontrollmechanismen (internationale
. Prozess-Beobachter, Gefangnisbesuche etc.) zu drangen.

d) Ruckkehrerhilfe-Massnahmen

Wie dargelegt (vgl. 5. d) ist das deutsche Modell fiur
abgewiesene turkische Asylgesuchsteller nicht geeignet.
Andere Modelle sind zwar studiert worden, doch erscheint
deren Realisierung als ausserordentlich schwierig. Mog-
lich bleiben jedoch individuelle Hilfeleistungen, die zu
erbringen die zustandigen Behorden bei Vorliegen entspre-
chender Grunde wohlwollend prufen werden.

‘8. Schlussfolgerungen

- Die Mehrheit der tiurkischen Asylgesuchsteller in der
Schweiz stammt aus den unterentwickelten Provinzen der
Osttirkei. Ein verstarktes entwicklungspolitisches Engage-
ment der Schweiz fur diese benachteiligte Region ist
deshalb durchaus richtig und in Uebereinstimmung mit dem
Entwicklungshilfegesetz. Entgegen den Erwartungen des
Postulanten wird indessen keine der moglichen Optionen
eine sofortige Verminderung der zurzeit starken und ten-
denziell zunehmenden Migrationsbewegung bewirken konnen.
Realistischerweise darf bei allen Moglichkeiten - wenn
uberhaupt - nur mit langfristig zu erwartenden Resultaten
gerechnet werden. Es muss sogar angenommen werden, dass
die Migration in die Lander Europas und in die Schweiz,
die sich zahlenmassig zurzeit noch auf relativ bescheide-
nem Niveau bewegt, trotz intensivierter Massnahmen in
naher Zukunft sogar noch betrachtlich zunehmen dirfte. I

- Keine der prasentierten Optionen ist zurzeit spruchreif.
Die Ausnahme davon bildet die im Postulat geforderte
Ruckfiihrung der abgewiesenen Fliuchtlinge (Rickkehrerhil-
fe): Dieses Instrument wird als ungeeignet fir die Rick-
schaffung abgewiesener Asylbewerber qualifiziert. Spruch-
reif ist die Frage der grundsatzlichen Disponibilitat der
Schweiz fur eine allfallige, stark intensivierte schweize-
rische Entwicklungshilfe in der Tiurkei mit besonderem
Schwergewicht auf den besonders unterentwickelten Provin-
zen Ostanatoliens und des ostlichen Zentralanatoliens
sowie eine Verstarkung des schweizerischen Engagements zur
Verbesserung der Menschenrechtssituation in der Turkei.
Aus diesem Grunde sind bis heute weder uber die moglichen
Interventionsbereiche noch tiber die aufgezeigten Optionen
Verhandlungen mit den turkischen Behorden gefiihrt oder
direkte Abklarungen in der Turkei vorgenommen worden. |
Diese Schritte sind abhangig gemacht worden von der grund-
satzlichen Akzeptierung der skizzierten Programme.

- Die Probleme, zu deren Losung die Schweiz einen (verstark-
ten) Beitrag leisten sollte, sind - auch bei geographi-
scher und sektorieller Beschrankung - so gross, dass sie
die schweizerischen Kapazitaten bei weitem ubersteigen. Es
ist deshalb notwendigerweise eine enge Zusammenarbeit
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nicht nur innerhalb der Schweiz zwischen BAWI, Privatw
schaft und DEH anzustreben, sondern auch ausserhalb de
Schweiz mit anderen Staaten und internationalen Institl
tionen soweit und sofern diese in der Turkei vergleichba:
ziele verfolgen. Dafiir steht - neben den EFTA-Staaten,
moglicherweise zu einer Zusammenarbeit animiert werden
kénnen - die mit der Tirkei historisch verbundene BRD
Vordergrund, die auch bereits Interesse an schweizeris
deutscher Zusammenarbeit angemeldet hat. Bei den Institu:
tionen diirfte es wohl in erster Linie aufgrund ihrer
realistisch erscheinenden Projekte die FAO sein.

Wird die so skizzierte Linie verfolgt, mussten die dan
beauftragten Bundesamter und Direktionen personell zus

lich dotiert werden.
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