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~ ] SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
"/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 19. Juni 1989
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1097

Beziehungen Schweiz - Europdaische Gemeinschaft (EG):
Berichte und Weiterfiihrung der internen Arbeiten

Aufgrund des Aussprachepapiers EDA/EVD vom 16. Mai 1989

Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:

1. Vom Aussprachepapier vom 16. Mai 1989 wird Kenntnis genommen.

2. EDA und EVD werden beauftragt, dem Bundesrat his Ende August einen
Antrag mit Organisationsstruktur und Mandaten der Arbeitsgruppen
betreffend die Zusammenarbeit Schweiz - EG vorzulegen.

3. Dieser Antrag wird dem Aussprachepapier und dem Mitherichtsverfahren
Rechnung tragen.

ir getregen Auszug,

rotokollauszug an:
Yohne / [J mit Beilage
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DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
Confidentiel Berne, le 16 mai 1989
Note de discussion Au Conseil fédéral

Relations Suisse-Communautés européennes (CE):
Rapports et poursuite des travaux internes

Les développements suivants nous aménent a vous soumettre quelques
réflexions et suggestions quant & la poursuite des travaux internes

et 1l'information des Chambres fédérales:

- le nombre toujours plus grand d'interventions parlementaires pen-

dantes concernant la position de la Suisse dans le processus d'in-
tégration européenne (voir annexe 1). Deux postulats qui viennent
d'étre acceptés par les Chambres - celui de la Commission des
affaires économiques et du groupe radical-démocratique - exigent du
Conseil fédéral des rapports réguliers sur le développement des

relations Suisse-CEE;

- le nombre grandissant de groupes de travail interdépartementaux qui

travaillent dans le domaine de l'intégration européenne (voir

annexe 2);

- les différents sous-groupes du "groupe de réflexion" ont, avec une
g

exception (sécurité et désarmement en Europe), terminé leurs tra-

vaux;
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- le désir exprimé par différentes Commissions des Chambres
d'étre informées réguliérement sur les développements dans les
relations Suisse-CE.

Suggestions

1. Le Conseil fédéral pourrait présenter un rapport annuel o
les besoins sur le développement des relations Suisse - 2
Ce rapport, mise & jour succincte du rapport sur la posi
la Suisse dans le processus d'intégration européenne du 2
1988, ferait état

- des principaux développements entre la Suisse, 1'AELE e
CE ainsi qu'au sein des CE et de 1'AELE

- plus particuliérement des développements dans les sect
couverts par des interventions parlementaires. La prop

de classer certains postulats pourrait é&tre faite lors
présentation du rapport

- des travaux dans les différents groupes de travail int
partementaux dans la mesure ol cette information peut &
transmise aux Chambres.

-

Ce rapport, auquel devraient contribuer tous les départemenﬁg»
cernés, ne doit cependant pas faire double-emploi avec le ra)
annuel sur les relations économiques extérieures. Ce dernier r
continuerait donc & contenir, comme par le passé&, un chapitre

l'intégration européenne.

2. Les sous-groupes du groupe de réflexion, dans la mesure o

s'occupent des relations Suisse-CE / Conseil de 1'Eurqpa;

vraient maintenant &tre intégrés dans le réseau des gro
travail interdépartementaux. Les mandats de deux d'entre
"science" et "environnement" devraient &tre revus i la 1

des travaux des autres groupes qui existent déja dans le
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I1 parait en plus souhaitable que les chefs des différents groupes
de travail se rencontrent a des intervalles réguliers pour des
échanges de vues et d'informations. Ces rencontres (tous les trois
mois p.ex.) permettraient aussi une réflexion sur la nécessité
d'entamer de nouveaux travaux par un nouveau groupe de travail ou
dans un groupe existant dont le mandat serait élargi en conséquen-
ce. Cette coordination des groupes de travail serait faite par le
Bureau de 1'intégration DFAE/DFEP dont les membres sont présents

dans pratiquement tous les groupes.

Pour terminer, la question se pose de savoir s'il ne serait pas

opportun de créer, & 1'intérieur de l'administration, un groupe

restreint de hauts fonctionnaires du DFAE et DFEP ol des questions
de principe d'ordre politique et économique concernant le proces-
sus de l'intégration européenne (par exemple la stratégie A& choi-
sir dans le follow-up de Bruxelles du 20 mars 1989) seraient
débattues. Dans la mesure ol les matiéres qui y seraient traitées
tomberaient dans la compétence d'autres départements, les direc-—
teurs des offices concernés seraient invités aux réunions. Les
récents développements dans les relations CE-Suisse/pays de 1'AELE
et notamment l'examen en cours d'une coopération plus large et
plus structurée militent en faveur d'un tel groupe. Le rdle de la
Délégation économique permanente chargée par 1'arrété du Conseil
fédéral du 11 décembre 1961 d'élaborer des lignes directrices pour
les négociations avec la CE ainsi que de veiller 3 la coordination
des intéréts économiques suisses face 3 la CE ne serait en rien

altéré par l'existence de ce groupe.

Nous vous proposons donc de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL
ERES DE/L'ECONOMIE PUBLIQUE

LA i

René Felber Jean-Pascal Delamuraz i
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Relations Suisse - Communautés européennes (CE) :
Rapports et poursuite des travaux internes

Vu la note de discussion du DFAE et du DFEP du 16 mai 1989,

il est

dé&cidéeé:

Il est pris acte de la note de discussion susmentionnée.

Pour extrait conforme,

Le secrétaire
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INTEGRATIONSBUREAU EDA/EVD 8. Mai 1989
771.180 - Ke/hm

Departementsiibergreifende Arbeitsgruppen und Ausschiisse,
die im Bereich der europdischen Integration tatig sind

34 Mit Aspekten der europdischen Integration in einer umfassenden

Perspektive befassen sich die "Groupe de réflexion Suisse -
Europe" (nicht-wirtschaftlich) und die "“Stdndige Wirtschafts-
delegation" (wirtschaftlich). Diese Abgrenzung, wie die Bei-
spiele "F+E" und "Umweltschutz" zeigen, ist nicht iiberall ein-

fach vorzunehmen.

Stdndige Wirtschaftsdelegation

Mandat: Wahrnehmung der Koordination unter den interessierten
Abteilungen und Spitzenverbdnden der Wirtschaft auf dem Gebie-
te der europdischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Inte-

gration.

Zusammensetzung: Direktor BAWI (Vorsitz); Direktoren der Poli-
tischen Direktion, der Finanzverwaltung, der Oberzolldirektion
und des Bundesamtes fiir Landwirtschaft; Direktoren der folgen-
den Verbdnde: VORORT, Bauernverband, Gewerbeverband, Gewerk-

schaftsbund und Bankiervereinigung; weitere Chefbeamte werden

beigezogen, wenn es der Gegenstand der Beratungen erfordert.

Groupe de réflexion Suisse - Europe

Mandat: Untersuchung der nicht-wirtschaftlichen Aspekte der
schweizerischen Integrationspolitik; Diskussion und Ausarbei-
tung mdglicher Formen der kiinftigen schweizerischen Europapo-
litik.

Zusammensetzung: Vorsteher des EDA (Vorsitz); Chef Politische
Direktion; Direktor der Vdlkerrechtsdirektion; Direktor der
Direktion fiir internationale Organisationen; Chef Politische
Abteilung I; Chef Politisches Sekretariat; Chef Integrations-

bureau EDA/EVD; Chef Finanz- und Wirtschaftsdienst; Missions-

chefs Briissel-EG, Strassburg, KSZE.
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Vier Arbeitsgruppen wurden an der konstituierenden Si

Giiter

17. Februar 1988 eingesetzt:

"Sicherheit und Abriistung", geleitet von Staatssekretdr E.
Brunner '?
"Wissenschaft, Umwelt und Kultur", geleitet von Direk!
Muheim

Diese Gruppe wurde in drei Untergruppen unterteilt:

- Wissenschaft, geleitet von Minister L. Erard

- Umwelt, geleitet von Minister L. Erard

- Kultur, geleitet von Minister W. Gyger
"Europarat (Europa der 21)", geleitet von Botschafter

J. Staehelin
“Neutralitdtspolitik und institutionelle Aspekte der Bez

gen Schweiz - EG", geleitet von Direktor M. Krafft

Sektorielle Arbeitsgruppen bestehen auf folgenden Gebi

Oeffentliches Beschaffungswesen

Mandat: Priifung der EG-Richtlinien iiber die Libera

des offentlichen Beschaffungswesens und der Implikatics

die Schweiz im Hinblick auf den Abschluss einer Ver:
zwischen der EG und den EFTA-Lindern iiber die gegense:
Oeffnung der &6ffentlichen Beschaffungsmdrkte. Vorbereitu

laufenden exploratorischen Gesprédche.

Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD; GATT-I
Bundesamt fiir Strassenbau, EVED; Amt fiir Bundesbaut
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, EVD;
der Einkaufskommission des Bundes; VORORT; VSM; US?

{

meisterverband; Gruppe der schweizerischen Bauindust

wirtschaftskonferenz.
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Pharmafragen

Mandat: Priifung der EG-Pldne und Massnahmen. Vorbereitung der
Gesprdche innerhalb der EFTA und zwischen den EFTA-Ldndern und
der EG.

Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD; Normensekretariat
BAWI; Bundesamt fiir Gesundheitswesen; IKHS; SGCI.

Verarbeitete Landwirtschaftsprodukte

Mandat: Vorbereitung der Gesprdche zwischen EFTA-Landern und

der EG im Anwendungsbereich des Protokolls 2 des FHA.
Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD; Dienst fir
autonome Aussenwirtschaftspolitik, BAWI; Oberzolldirektion;

FIAL.

Technische Handelshemmnisse

Es gibt 14 sektorielle Arbeitsgruppen (Sicherheit von Maschi-

nen, Nahrungsmittel etc.).

Mandat (in den grossen Linien; kann von Gebiet zu Gebiet vari-
ieren): Stellungnahme zu EG-Richtlinienentwiirfen; Erarbeitung
einer EFTA-Position; Einbringen der EFTA-Position in laufende
EG-Arbeiten; Vorbereitung und Durchfihrung von Expertengespra-
chen mit der EG-Kommission; Stellungnahme zu Mandaten der
EG-Kommission an CEN/CENELEC sowie Erteilung von parallelen
Mandaten durch die EFTA.

Zusammensetzung: Normensekretariat BAWI; fiir Sektor zustdndige

Bundesamter und Wirtschaftsverbdnde.

Ursprungsfragen

Mandat: Priifung der Vereinfachung der Ursprungsregeln und
Ursprungsnachweise, Vorbereitung der Gesprdche im Rahmen der
EFTA und im Verhdltnis EFTA-Linder/EG.
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Zusammensetzung: Dienst flr Ursprungsfragen, BAWI; T
lung OZD; VORORT; ev. Branchenverbidnde.

Warenfdlschungen

Mandat: Priifung der Zusammenarbeit im Europdischen Wir

schaftsraum (EWR) zur Bekdmpfung der Warenfdlschungen.

Zusammensetzung: Dienst flir Ursprungsfragen; BAGE; Dir
fiir Volkerrecht, EDA; OZD; VORORT; Branchenverbidnde.

Indirekte Besteuerung

Mandat: Priifung punktueller Harmonisierungsmdglichkeiten
EWR im Bereich der indirekten Besteuerung mit Schwerpu
Reisendenverkehr.

Zusammensetzung: Dienst fiir Ursprungsfragen, BAWI; OZD; !

holverwaltung; Steuerverwaltung; VORORT.

Dienstleistungen

Finanzdienstleistungen

Mandat: Verfolgen der EG-Entwicklung und der Implikati
die Schweiz, laufende Identifikation der Zusammenarbe
teressen, Vorbereitung der exploratorischen Gespréache |
- EG und der Meinungs- und Informationsaustausche EFTA-I
der /EG.

Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD; Eidg. Finar
waltung; GATT Dienst und Dienst fiir internationale Di

leistungen, BAWI; Wirtschafts und Finanzdienst EDA; B

sion; Nationalbank; Schweiz. Bankiervereinigung; Schw

Borsenverein; Schweiz. Versicherungsverband.

Zivilluftfahrt

Mandat: Analyse der EG-Entwicklungen, Vorbereitung und
tung der Verhandlungen mit der EG.



http://dodis.ch/55283

dodis.ch/55283

zusammensetzung: Bundesamt fiir Zivilluftfahrt, EVED; Integra-
tionsbureau EDA/EVD; Direktion fiir Vdolkerrecht, EDA; Politi-
sche Abteilung I, EDA; Dienst fiir Dienstleistungen, BAWI ;

Swissair; Crossair.

Verkehr Schiene/Strasse

Mandat: Analyse der EG-Entwicklung, Vorbereitung und Beglei-
tung der Verhandlungen mit der EG.

Zusammensetzung: Bundesamt fiir Verkehr, EVED: Integrations-
bureau EDA/EVD; Direktion fir vSlkerrecht, EDA; Oberzolldirek-

tion, EFD; Beizug anderer Stellen ad hoc.

Medien

Mandat: Koordination der schweizerischen Medienpolitik.

7zusammensetzung: Radio- und Fernsehdienst, GS EVED; Direktion

fiir internationale Organisationen, EDA; Europaratsdienst, EDA;
Direktion fiir Volkerrecht, EDA; Finanz- und Wirtschaftsdienst,
EDA; Bundesamt fiir Kulturfragen, EDI: Bundesamt fiir geistiges

Eigentum, EJPD; Bundesamt fiir Justiz, EJPD; Integrationsbureau
EDA/EVD.

Personen
Freiziigigkeit fir Personen, inkl. gewisse sozialpolitische

Fragen
Mandat: Ueberpriifung der schweizerischen Freiziigigkeitspolitik

unter folgenden Gesichtspunkten: eventuelle Forderungen
seitens der EG an die Schweiz; Bereiche, wo wir ein Interesse
an einer Anndherung an die EG-Politik haben kdnnen; bestehende

Vertriage zwischen der Schweiz und EG-Ldndern.

Zusammensetzung: BIGA/EVD; Bundesamt fiir Auslianderfragen,
EJPD; Integrationsbureau EDA/EVD.

Grenzformalitdten fir Personen

Mandat: Abkldrung mdglicher Erleichterungen der Grenzformali-

titen fiir Personen gegeniiber EG und EFTA-Landern.
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Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD:; Politische B2
lung I, EDA; Europaratsdienst, EDA; Delegierter fiir das
Fliichtlingswesen, EJPD; Bundesant fiir Polizeiwesen, EJPD;
Bundesamt fiir Ausldnderfragen, EJPD; Oberzolldirektion,
Eidg. Alkoholverwaltung, EFD; Bundesamt fiir Verkehr, EV
Bundesamt fir Zivilluftfahrt, EVED;

Forschung und Entwicklung, Energie, Ausbildung

Interdepartementaler Ausschuss "Technologische Zusammen:

in Europa"

Mandat: Sicherstellung der Mitwirkung der mitinteressier

Departemente und Koordination mit andern PolitikbereidMﬂﬁl

Zusammensetzung: Direktor des BAWI (Vorsitz); Bundesamt
Bildung und Wissenschaft, EDI; Bundesamt fiir Konjunkturfr.
EVD; Direktion filir internationale Organisationen, EDA; Inte-
grationsbureau EDA/EVD.

EUREKA

Mandat: Analyse der Entwicklungen im Rahmen von EUREKA,
reitung der Verhandlungen und Sitzungen im EUREKA-Rahmen.
Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD; Direktion f
internationale Organisationen, EDA; Bundesamt fiir Bildung
Wissenschaft, EDI; Bundesamt fiir Konjunkturfragen, EVD;
Bundesamt flir Aussenwirtschaft, EVD.

Elektrizitdt

Mandat: Analyse der Auswirkungen des EG-Binnenmarktes au
schweizerische Elektrizitdtswirtschaft.

Zusammensetzung: Bundesamt fiir Energiewirtschaft, EVED;
grationsbureau EDA/EVD; Elektrizitidtsgesellschaften.
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Gegenseitige Anerkennung von Diplomen (geplant)

Mandat: Analyse der EG-internen Entwicklungen und deren Riick-
wirkung auf die Schweiz; Aufarbeitung der Probleme, die sich
intern in der Schweiz (Verh&ltnis Bund - Kantone) ergeben;

Beurteilung des Handlungsbediirfnisses Schweiz - EG.

Zusammensetzung: Generalsekretdr der kantonalen Erziehungs-

direktorenkonferenz; Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft,
EDI; BIGA, EVD; Integrationsbureau EDA/EVD.

B

dodis.ch/55283
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BUREAU DE L'INTEGRATION DFAE/DFEP 26 avril 1989

771.119 - Fl/hm

Liste des interventions parlementaires pendantes concernant la
position de la Suisse dans le processus d'intégration européenne

Rubriques: No, type, auteur, Conseil, date du dépdt, titre,

départements responsable + intéressés

1. Interventions auxquelles le CF n'a pas encore répondu

89.1024 Qu. Schmidhalter (CN 16.3.89) Accord européen sur les
grandes lignes internationales de chemin de fer
DFTCE + DFAE, DFEP

89.1021 Qu. Spdlti (CN 15.3.89) Aspects internationaux du trafic
aérien
DFTCE + DFAE, DFEP

89.416 Ip. Wyss (CN 16.3.89) Intégration européenne et problémes
douaniers
DFF + DFAE, DFI, DFJP, DFEP

89.407 Po. Scherrer (CN 16.3.89) Interdiction pour les camions de
rouler la nuit. Assouplissement
DFJP + DFEP, DFI, DFF, DFTCE

89.397 Po. Rebeaud (CN 15.3.89) Rapport "Notre avenir a tous"
Conséquences pour la Suisse

DFAE + DFI, DFJP, DMF, DFF, DFEP, DFTCE

89.372 Po. Maitre (CN 8.3.89) Europe des régions
DFAE + DFEP, DFJP
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89.347 Po. Leutenegger Oberholzer (CN 1.3.89) Intégration
péenne. Incidences d'ordre écologique
DFI + DFAE, DFEP

89.343 Po. Cotti (CN 1.3.89) Adhésion éventuelle A& la CE
DFEP + DFAE

89.341 Po. Loeb (CN 1.3.89) Suisse-CE. Mandat de recherche
DFI + DFAE, DFF, DFEP, DFTCE

88.865 Ip. Jaggi (CE 13.12.88) Suisse et solidarité euror
DFEP + DFAE, DFF

2. Interventions auxquelles le CF a répondu (* date d'accepta

les Chambres) et qui demandent encore une action du gouve

88.861 Po. Uchtenhagen (CN * 1.3.89) Inégalités Nord-Sud en
Europe
DFEP + DFAE, DFF

88.859 Po. Onken (CE 14.12.88) Engagement en faveur de 1'E
DFAE + DFEP, DFF

ad 88.820 Po. Groupe R-D (CN * 1.3.89) Position de la Suisse da
processus d'intégration européenne
DFEP + DFAE, DFF, DFI, DFJP, DFTCE

ad 88.045 Po. Com. aff. écon. (CN * 1.3.89) Intégration europé
DFEP + DFAE, DFI, DFJP el

ad 88.225 Po. Com. (CN 19.10.88) Droit du tourisme
DFEP + DFF, DFJP

83.814 Mo. Morf (CN * 3.89) Education et recherche. Renfo
de la collaboration européenne
DFI + DFAE, DFEP
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88.801

88.735

88.713

88.710

88.579

88.574

88.526

88.475

883.449

88.309

88.305

dimss
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Po. Jagmetti (CE 7.10.88) Effets de l'intégration
européenne

DFJP + DFAE, DFEP

Mo. Scherrer (CN * 3.89) Suppression de la redevance sur
les poids lourds
DFF + DFAE, DFI, DFJP, DFEP, DFTCE

Po. Morf (CN * 16.12.88) Projets européens de promotion du

film et d'aide aux coproductions

Po. Flickiger (CE 27.9.88) Intégration européenne. Contrdle
aux frontiéres
DFF + DFEP

Po. Zdlch (CN * 16.12.88) Programmes européens de
recherche. Participation de la Suisse
DFI + DFEP

Po. Jelmini (CE 19.9.88) Intégration européenne. Aspects
sociaux et culturels
DFAE + DFEP, DFI

Mo. Béguelin (CN * 3.89) Promotion du trafic combiné
DFTCE + DFEP, DFAE

Mo. Ziegler (CN 16.6.88) Reconnaissance des titres

universitaires suisses en Europe

Po. Groupe Verts (CN 6.6.88) Agriculture suisse face aux
CE

OFAG + OFAEE, CP, DFAE, DFI, DFF

Po. Groupe DC (CN 29.2.88) Adhésion de la Suisse au SHME
DFF + DFEP, DFAE

Po. Schmidhalter (CN 29.2.88) Nouvelles liaisons

ferroviaires a travers les Alpes

DFTCE + DFEP, DFAE
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE I’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

Vertraulich 3003 Bern, 24. Mai 1989

An den Bundesrat

Beziehungen Schweiz - Europdische Gemeinschaft (EG):

Berichte und Weiterfilhrung der internen Arbeiten

Mitbericht

zum Aussprachepapier von EDA und EVD vom 16. Mai 1989

Wir teilen die grunds&dtzlichen Erwdgungen der beiden antrag-
stellenden Departemente. Zum Beschlussdispositiv mdchten wir

jedoch folgenden Antrag stellen:

1. Vom Aussprachepapier vom 16. Mai 1989 wird Kenntnis ge-
nommen .

2. EDA und EVD werden beauftragt, dem Bundesrat bis Ende
August einen Antrag mit Organisationsstruktur und Man-

daten der Arbeitsgruppen betreffend die Zusammenarbeit
Schweiz - EG vorzulegen.

3. Dieser Antrag tragt dem Aussprachepapier und dem Mitbe-
richtsverfahren Rechnung.
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Begrindung:
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1. Bei der Zusammenarbeit Schweiz - EG handelt es sich um ein

zentrales Thema schweizerischer Politik. Naturgemdss sind
verschiedene Departemente und Aemter von den Arbeiten

betroffen und daran aktiv beteiligt.

Bei einer solch wichtigen Qerschnittsaufgabe muss der Bun-
desrat Uber ein klares Organigramm entscheiden kdénnen. Bei

dessen Erstellung sind der Koordination einer gesamtheit
chen schweizerischen Europapolitik in allen Sachbereichen
sowie der mdglichst effizienten Erarbeitung von Verhand-
lungspositionen und Verhandlungsfilhrungen gleichermassen
Beachtung zu schenken. Dabei drdngt sich eine Straffung ¢
Arbeitsorganisation auf.

Die Aufgabenabgrenzung zwischen den im Aussprachepapier er-
wdhnten Organen (Treffen der Vorsitzenden der versch. Ar-
beitsgruppen, Koordinationsarbeit des IB, Reflexionsgruppe
hoher Beamter, stdndige Wirtschaftsdelegation) scheint un-
klar. Doppelspurigkeiten sind dabei nicht auszuschliessen.
Eine Beschrdnkung auf ein einziges verwaltungsinternes y

Koordinationsorgan auch mit Aufgaben der Strategiebestim-

.
mung neben der st@&ndigen Wirtschaftsdelegation ist zu prii-

fen.

Die Bereiche Verkehr, Energie und Kommunikation sind
schwergewichtige Themen in der Europapolitik. Bei der Zu-
sammensetzung des Koordinationsorgans ist das EVED dest
geblhrend zu beriicksichtigen.

EIDGENOESSISCHES VERKEHRS-
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTE

7o

Adolf 0Ogi
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