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Wirtschaftskommission

(Sitzung vom 12. November 1990)
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4. Orientierung iiber den Stand der EWR-Verhandlungen nach der

vierten Verhandlungsrunde vom 17./18. Oktober 1990

M. Delamuraz: Je ferais deux bréves remarques:

1. Je suis heureux qu'il n'yv ait que deux Secrétaires d’Etat dans Ia
Confédération! En l'occurrence, la précision que vous avez donnée Monsieur
le President, nous permet de savoir rapidement de qui il s'agit.
L'identification n'en est que plus aisée !

4. Concernant la question du lait pour bébés, la situation est la suivante:
une livraison de lait pour nourrissens, d'un montant de 308 millions de
francs, a été prévue pour le courant de I'année, de la part de  Nestlé. Au
moment de I'éclatement de la crise et de la décision de boycott, plus de la
moitié de ce lait était en route sur des bateaux a destination de Bagdad.
[l est a peu pres certain que la plupart de ces bateaux sont déja, ou
seront arraisonnés, et que leur chargement ne parviendra pas dans le pays
en question. Pour le reste représentant un peu moins de 158 millions de

francs, il est bien évident que l'autorisation d'exporter ne pouvait étre
donnée selon les termes des accords de solidarité qui avaient été pris avec
les intéressés, En l'occurrence, concernant ce lait en provenance d'une
dizaine d'usines de Nestlé & travers I'Europe, vy compris l'usine de
Konolfingen, @ ma connaissance, Nestlé n'a pas fait de demande
particuliére pour bénéficier d'un statut d'exception. '
J'aborde maintenant la question des négociations sur 1'Espace économique
européen, |'EEE.

Tout d'abord, en ce qui concerne nos partenaires de la Communauté, je
constate que la situation est extrémement mobile: ainsi, les déclarations
du président de la €ommission se suivent mais ne se ressemblent pas, les
attitudes de la Commission ont été ass@z variables, sans parler des
différences notoires qui existent depuis toujours entre les déclarations des
Douze, chacun dans son fief, et celles du Conseil des Ministres, ainsi que
des différences sensibles qui ont été observées d'avec le Parlement
européen.

Je vais vous livrer de maniére trés directe mes impressions d'audience, ce
que m'ont révélées, ces derniers temps, les séances multilatérales que j'ai
présidées dans le cadre de I'AELE, ainsi que les contacts bilatéraux tres
nombreux que j'ai eus:
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. Dans les capitales, je constate, a I'égard de la négociation EWR, un
intérét tres lointain, parfois. En effet, cette derniére n'occupe, dans les
capitales, que la quatriéme ou la cinquiéme priorité, le reste de la
construction de 1'Europe occupant davantage le devant de la scene. Ainsi,
il m'apparait que les amis traditionnels que nous avions dans le cadre de
cette Communauté, que les Allemands par exemple ont autre chose a
faire,depuis une année qu'ils construisent 1'Allemagne réunifiée. Dans cette
perspective, I'EWR n'occupe qu'une place lointaine. Dans de nombreux pays,
od l'on €était déja auparavant assez neutre a son égard, on y est
maintenant hostile ! Ainsi, les exigences que Madrid a formulées ces
derniers temps, au titre de la compensation Nord-Sud, dans la Communauté
et avec I'EWR, sont incroyables et posent le probléme en des termes que
I'on peut qualifier de “nouveaux" !

En revanche, du cdté de la présidence italienne, si I'on observe une volonté
politique d’aboutir cette année encore, celle-ci se manifeste avec une
générosité de moyens et d'attitude qui tranchent d'avec certaines
volontés exprimées,ou non, a la Communauté.

On peut souligner du c6té de la Commission, une certaine évolution dans le
bon sens et une meilleure encore du cité du Conseil des Ministres, une
attitude au Parlement européen qui demeure trés rétractile, mais qui est
unilatéralement moins mal disposée & l'égard de I'EWR, qu'elle ne
I'était auparavant.
Personnellement, je pergois comme un signe positif, de la part de la
Communauté, que son Conseil des Ministres, réuni & Luxembourg il v a
quinze jours, ait fait passer un message aux ministres de 1'AELE, 2 Genéve,
par lequel, pour la premiére fois, le Conseil desMinistres de la Communauté
reconnait la liaison de fond entre la substance et l'institution, et établit
une premiére proposition, a nos yeux insuffisante, en vue de trouver un
processus de décision ultérieure, autre que I'unilatéralisme préconisé
jusqu‘alors dans le cadre de la Communauté,
En conclusion, on peut constater que la situation est dure, mal saxs:ssable
parce que moins facilement univoque, que la Communauté n’a pas encore
tout dit dans le domaine de la substance, notamment en ce qui concerne
les questions relatives & l'agriculture communautaire, & I'art de la péche,
encore peu clairement identifiées par la Communauté, donc par les
négociateurs. Si tout ce flou en la matiére continue de reporter d’autant
I'espoir de la conclusion d'un traité, néanmoins la situation est un peu plus
positive par le signe qu'a manifesté le Conseil des Ministres et auquel les
négaciateurs; je |'espére, donneront suite.
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2. L'AELE: Si cette séance avait eu lieu il Y @ quinze jours, j'aurais pu vous
dire que I'AELE était plus unie que jamais et que la réunion ministérielle
de Genéve confirmait tout & fait 'état desprit de Gateborg,

Aujourd'hui, je puis encore vous assurer, assez théoriquement certes, que
dans la négociation,il n'y a aucune rupture du front de I'AELE. Cependant,
il faut prendre en considération les ‘déclarations que le Premier Ministre,
Ingvar Carlsson, a dii faire au Parlement suédois, il v a quinze jours. Ces
déclarations comportaient deux phrases; le premiére stipulait que, au plus
long terme, la Suede devait fortifier I'hypothése d'une adhésion 3 Ia
Communauté. La deuxiéme phrase précisait, en particulier, que l'on
s'intéressait a la sécurité en Europe etc.. mais que pour I'instant la
priorité devait porter sur la négociation d'un EWR,

De ce point de wvue, l'attitude du gouvernement suédois et des
négociateurs n'a formellement pas change.

Mais il est évident que 1'écho qu'a eu la premiére phrase
en Suéde méme, & 1'extérieur du pays, soit aupres de
1'AELE, auprés de la Communauté, auprés de la tierce
Europe, a été extrémement défavorable. L'on ne parvient
plus & croire que 1'AELE demeure l'unstrument de demain,
puisque certains de ses membres affirment maintenant
purement et simplement qu'ils vont adhérer a 1la
Commuanuté!

Le Traité sur I'Espace économique européen, qui est un traité “suj generis", qui
ne préjuge de rien quant & la suite, soit d'une adhésion, soit d'uné d'une non-
adhésion _il doit laisser la question ouverte — prend aujourd’hui, bon gré
mal gré, des allures de traité -antichambre, de moyen, sinon pour toute |'AELE,
du moins pour une bonne partie de ses membres, de préparer leur adhésion 3 la
Communauté. Cette situation ne crée pas une ambiance de force pour la
négociation. En outre, quelques effets additionnels wvont peut-gtre se
manifester: d'abord, le changement de gouvernement en Norvége. Cela ne va pas
signifier l'alignement de la Norvége sur la Suéde, en tout cas 3 court terme,
mais cela va créer une atmosphére plus favorable et plus large, & l'intérieur du
pays, en faveur de I'adhésion & la Communauts,

Les événements ont pris un tour facheux car, pour la premiére fois, on a une
manifestation de bonne volonté de la part de la Communauté et également des
pays de I'AELE, en vue de réduire les exceptions & l'acquis et au Traité
communautaires, tant qu'il est possible de les ramener aux strictes nécessités
vitales des pays auxquels elles s'appliquent. C'est 3 ce travail que le Conseil
fédéral, de concert avec les cing autres pays de I'AELE, et le Liechienstein,
est en train de se livrer actuellement.
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Nous voulons espérer que les effets produits par la déclaration suédoise vont
s'apaiser et que nous pourrons, malgré tout, conduire a chef ce travail de
substance dans la négociation future, laquelle aura lieu dans les prochaines
semaines,

En I'occurrence, pour la Suisse et pour tous les pavs de I'AELE, la réflexion qui
pourrait conduire & une liste d’'exceptions encore plus courte, ainsi gu'au
passage d'exceptions permanentes a des exceptions transitoires, se fait a deux
conditions:

1> Ce travail ne sera pas généreusement déposé sur la tablz de la
négociation, comme quelque chose d'obtenu pour I'AELE: il sera livré dans !
mesure ou la Communauté sera capable de faire des propositions de négociation
en matiere d'institution et de fonctionnement ultérieurs du Traite, En
I'occurrence, si les propositions vont dans le méme sens que celles, timides, qu'a
proposées la Communauté, I'AELE, mais en tout cas la Suisse les jugeront
insuffisantes. Si la Communauté est préte a pousser plus loin son imagination
et sa recherche en la matiére, on considérera alors le résultat institutionnel.
Cependant, en I'absence de résultat institutionnel, nuushﬁerons aucune des
éventuelles réductions d'exceptions !

20 Si les exceptions permanentes passent dans la catégorie des

exceptions transitoires, ce sera alors au prix de clauses dites de sauvegarde,
soit de clauses qui permettraient le fonctionnement de nouvelles reégles,
jusqu'a un certain point plafond a partir duquel les libertés de circulation des
personnes, par exemple, ne s'appliqueraient plus. Ces clauses de sauvegarde
doivent étre précisées dans le Traité, liées a lui, quitte afaire l'objet d'un
mode d’emploi, d'une sorte de baréme destiné a éviter tout désastrg éventuel,
Tels sont les mécanismes qu'observent les gouvernements des pays de I'AELE. En
fait, on peut se demander sur quelle substance peuvent porter de telles
exceptions ? En l'occurrence, les Autrichiens et les Suisses considérent que
l'application des 28 tonnes est une exception qui ne souffre pas d'étre
tempaorisée et, qu'en cette qualité, elle doit étre sortie de la négociation pour
faire I'objet de discussions bilatérales entre la Suisse et la Communauté, entre
I'Autriche et la Communaute,
En ce qui concerne les secteurs ot la Communauté est en retard sur les
réalisations de I'AELE, en matiére de santé publique et de protection de
I'environnement, il s'agit, pour l'essentiel, de sortir ces disciplines afin qu'a
aucun moment il n'y ait régression de nos standards, du fait du vote d'un
Espace economique européen. Telles sont les positions que nous défendons, qui
ne sont pas encore reconnues mais que continuerons de défendre avec force
dans la négociation.
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En fait, nous considérons que tant et aussi longtemps que des formules
d'application de la Lex Friedrich ne seront pas trouvées,qui permettraient
d'établir une solution transitoire en la matiére, et les formules du
Département de justice et police ne seront prétes qu'en janvier _ cette
exception permanente, jusqu'a droit connu en tout cas, continuera d'étre
permanente !

Concernant une exception qui pourrait appartenir au chapitre des exceptions
transitoires, a savoir la libre-circulation des personnes,

nous ne pourrions la prendre en considération qu'en présence d'une clause de
sauvegarde précise a l'endroit des autres ressortissants des pavs d%’ﬂELE et de
la Communauté.

En effet, si 'on fait le point de la situation, on constate que le plafonnement
-de la main.d'oeuvre étrangére en Suisse est actuellement voulu par le peuple,
par le Parlement, par le Conseil fédéral. Ainsi , il n'est pas question que ce
plafonnement soit purement et simplement abandonné.

Or, la création d'un Espace économique européen permettrait la libre-
circulation des personnes en provenance des autres pavs de I'AELE et de la
Communauté. Le risque de voir affluer ces personnes en bataillons serrés, 2
partir du ler janvier 1993, est trés faible, quasi nul.

Ainsi donc, si nous signions maintenant un traité portant liberté de
circulation des personnes en provenance de toute |'Europe, sinon du monde
entier, I'on verrait alors les Turcs par rangs de dix mille, les ressortissants
des autres Etats européens déferler en Suisse ! Or, tel n'est pas l'objet d'un
EWR. En l'occurrence, comme nous aurions la possibilité _et ce sera bien notre
intention _de(ﬁégucier une clause de sauvegarde, qui pourrait peut-gtre se
situer 3 un plafond de 15 pour cent du nombre des ressortissants
communautaires présents en Suisse en méme temps, et qui permettrait ainsi de
garder la situation en main, si tant est qu'il est réel que le nombre actuel de
ces ressortissants de la Communauté en Suisse est de 'ordre d'un peu plus de 11
pour cent.

Tel est notre examen de la question, notre approche dans le domaine d'une
exception tres importante , & propos de laquelle, & juste titre, les Suisses
manifestent une grande sensibilité.

Quels seront les résultats de cette négociation ? Nous les verrons, je l'espere,
au cours du premier semestre de l'année prochaine. Entre-temps, sera-t-il
possible pour I'AELE et pour la Communauté, de donner ce signe de percée
politique, cette année encore et au début de l'année prochaine? C'est une
question qui nous est posée et & laquelle, décidément, je ne puis répondre
aujourd’hui par 'affirmative. En I'occurrence, une réponse positive aurait été
possible avant les remous provoqués par la déclaration suédoise. Le fait qu'il
faille maintenant reprendre ses esprits, dominer ses émotions, ne me permet pas
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actuellement cette réponse positive. Mais nous allons nous v emplover : ainsi,

ma rencontre en Suisse,vendredi dernier, avec M. Andreotti, de la présidence du
Conseil des Ministres, laisse augurer que nous allons dans le bon sens.

Cependant, la pente & remonter est si grande que je préférerais qu'il n'v ait
pas de percée politique du tout, plutdt qu'une percée politique gachée et
ratée, au mois de décembre prochain, Tous nos efforts se conjuguent pour
obtenir un succés en la matiére. En outre, je tiens a ce que vous sachiez que
les autres partenaires de I'AELE ont, en ce qui concerne le domaine des
exceptions, des attitudes parfois changeantes. Ainsi, lorsque j'ai fait la
tournée des capitales scandinaves, il m'apparaissait, paradoxalement, que la
liste des exceptions suisses était en passe de devenir la plus courte de toutes,
et quil y avait, notamment du coté des pays scandinaves,toutes sortes
d'exceptions, propres a tel ou tel pays _ la péche en Islande, par exemple _ ou
génerales pour l'ensemble des pays scandinaves, a savoir l'accés des capitaux
etrangers a leurs sociétés: et 13, on était Bewcoup plus lourd d'exceptions
qu'en Suisse,

Si je considére les résultats,des travaux auxquels les gouvernements suédois et
norvégiens, en particulier, se sont livrés ces derniers temps, et dont ils ont
chargés leurs négociateurs, je ne plis que constater qu'ils ont parcouru en
quinze jours, un chemin considérable en direction de l'abandon d'un certain
nombre d'exceptions. Or, cette situation n'est évidemment pas propice a
faciliter la position suisse, qui, elle, a eu le mérite d'étre suffisamment
clairement définie dés le début, de connaitre sans doute quelques adaptations
_ cest la tout l'art de la négociation _ mais néanmoins d'avoir su rester
ferme sur une certaine ligne. En l'occurrence, tant que nous y étions, avec nos
partenaires de I'AELE, il était plus facile de tenir cette ligne qu'aujourd’hui
ou nous nous sentons un peu plus seuls qu'auparavant,

La négociation pour I'EWR n'est ni émouvante ni gratifiante : il faut mettre,
en méme temps et partout, la main a la tache, afin de réussir a conduire
I'affaire a travers les méandres des différences de perception qui, du cdté des
pays de la Communauté, comme de ceux de I'AELE, varient malgré tout trés fort
dans le temps, a savoir plus particulierement ces derniéres semaines.

En ce qui concerne la suite des événements, je continuerai de plaider 'intérét
de 1'Espace économique européen, en persistant a dire qu'il est possible
d'obtenir un Espace européen de bonne substance, si comme la Communauté
semble vouloir le montrer, elle s'engage enfin dans le bon chemin
institutionnel. Il y a encore bien des obstacles & franchir, Cependant, je suis
d'avis que nous avons plus de chances de réusssir ce passage des obstacles que
de le rater; néanmoins, il faut bien étre conscient de ce qu'il existe quand
méme l3 un risque incontestable d'insuccés, qui est, en fait, le non-
aboutissement de notre négociation. A mon avis, nous avons plus de chances de
véussite que d'échec.
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M. Egaly: Je ne me ferai pas l'avacat du diable, mais l'avocat de l'ange, si je
puis dire !

{. > Peut-on imaginer que, face au risque que fait courir la " débandade” des
pavs de I'AELE, la chance et le salut pourraient venir de la CEE, du fait,
justement, -~ - qu'elle ne désire pas voir se profiler trop d"adhésions au cours
des prochaines années ? Autrement dit, malgré les Suédois, peut-on penser que
la Communauté et sa Commission assoupliront le processus ?

2.0 Ma deuxiéme question s'adresse davantage a |'homme politique engageé sur le
front intérieur: Comment appréciez-vous les suggestions, les positions de ceux
qui, aujourd’hui, prétendent que l'exercice est d'ores et déja raté, qu'il
faudrait interrompre et présenter le plus rapidement possible un projet
d'adhésion ?

Spalti: Eigentlich tritt aus den Ausfiithrungen von
Herrn Bundesrat Delamuraz ein optimistischer
Pessimismus hervor. In diesem Zusammenhang méchte
ich festhalten, dass die Situation den gegebenen
Cnstdden entsprechend negativer zu beurteilen wire.
Ich habe nicht ganz verstanden, wo der Kern fiur den
vorhandenen Optimismus zu suchen ist.

M. Etique: Ma question rejoint celle posée par M. Eggly.

On constate qu'en Suisse, il se dessine trois fronts sur le plan politique, a
savoir les partisans d'une adhésion pure et simple, la plus rapide possible; les
partisans de |'Espace économique européen; les partisans du statu quo. On
constate donc un manque évident de cohésion dans le cadre de ces négociations.
En I'occurrence, ce manque de cohésion ne complique-t-il pas la tache de nos
négociateurs aussi bien dans leurs rapports avec la Communauté queddns leurs
rapports au sein de |'AELE 7

M. Maitre: Le rapport qui nous est présenté par M. Delamuraz, Conseiller
fédéral, n'est pas tres étonnant ni tres réjouissant. Il apparait a l'évidence
qu'entre les différents membres de I'AELE, suivant les positions des uns et des
autres, qui sont fluctuantes, on oscille entre un certain réalisme et un
pessisme éclairé,

J'aurais souhaité compléter la question posée par M. Eggly, dans le sens
suivant: en fait, notre seule chance d'aboutir c'est véritablement de percevoir
I'intérét réel de la Communauté a 1'dccord.

En l'occurrence, trois hypotheses ont été formulées a plusieurs reprises, dans la
perspective de la conclusion ou non d'un accord: la meilleure des hypothéses
prévoit un bon accord du point de vue substantiel,
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et pour autant qu'il soit accepté par le peuple ; la deuxiéme est représentée
par un petit accord, accepté ou non par le peuple; enfin la troisieme ne
prévait pas d'accord du tout,

Or, du point de vue de l'intérét de la Communauté, si l'on se situe dans fa
perspective de la question de M. Eggly, soit celle de gagner un peu de temps,
car il faut en priorité résoudre les problémes, complexes, d’intégration _et je
pense ici aux 40 millions d'Allemands qui font maintenant partie du Club_si
donc l'on est d'avis que l'intérét le plus perceptible de la Communauté serait
de gagner un peu de temps avec les pays de I'AELE, tout en meénageant un
espace de concertation obligeant les intéressés a se rencontrer, il me semble
alors que l'on se dirige vers un petit accord, dans la meilleure des hvpothéses:
en effet, un accord substantiel sera trop compliqué, a supposer qu'il soit
possible, compte tenu des problemes d'exceptions, des problémes de |'organisation
de la procédure, au sein méme de cet Espace économique européen. On a
vraiment le sentiment que l'on va vers un petit accord. En l'occurrence, I'on
peut se demander si dans un tel cas, le jeu en vaut la chandelle ?

M. Matthey; Je voudrais également préciser la question de M. Eggly, qui, en
fait, pose le probléme central, a savoir: Dans quelle mesure la Communauté
aurait-elle intérét a créer cet Espace économique pour plus tard, précisément
pour n‘avoir a négocier qu'avec 1'AELE, d'une seule voix, et non pas avec une
multitude de pays ? La Communauté accepterait-elle de nouvelles candidatures
aujourd'hui ?

M. Delamuraz, Conseiller fédéral :Tout ceci est, il me semble, une vue un peu
drastique des choses ! En fait, je ne vois que cing solutions possibles dans
I'aboutissemant de ces discussions EWR.

En fait, la meilleure solution serait un bon accord EWR, qui ait de la
substance et auquel participeraient tous les pays de I'AELE, plus le
Liechtenstein. Ceci représente le premier cas.

Le deuxiéme cas, ce serait un accord EWR de peu de contenu, une sorte de
Luxembourg plus, auquel tous les pays de I'AELE, v compris le Liechtenstein,
adherent.

Le troisieme cas : pas d'accord du tout. Il n'y a pas de nouveau traité, aucun
changement n'intervient dans le droit actuel.

Le quatriéme cas : il se situe dans la zone rose.
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il s’agit d’ un accard EWR de moven ou de faible contenu, mais ici, la Suisse se
retrouve seule : tous les pays de I'AELE ont jugeé bon de l'accepter, la Suisse
non_jLe cinquiéme cas : il est dans la zone rouge, Il s'agit du méme cas que le
premier, mais la, la Suisse en est absente. En l'occurrence, c’est & une
situation dont il faudrait tout entreprendre pour I'éviter. Dans la perspective
de cette volonté manifestée de facon un pen plus ferme par certains pays
d'adhérer dans le futur & la Communauté, quelles sont les réactions de la
Communauté ? On aurait pu imaginer, Monsieur Egaly, que la Communauté ait le
réflexe de considérer que c’est une aubaine que d'avoir encore un  peu de
temps pour réfléchir a l'éventualité de nouvelles adhésions: que c’est une
aubaine que de placer entre aujourd’hui et le moment de nouvelles adhésions,
un EWR qui permettra, 3 nous-mémes et aux pavs de I'AELE de “tenir le coup"
pendant quelques années, pour ne pas conduire la Communauté a devoir, coiite
que colite, se prononcer sur le contenu de cette adhésion.

Malheureusement, je crains que cette volonté de la part de la Communauté de
bien réussir un bon projet, de lui donner le temps de souffler, que cet état et
ces dispositions d'esprit ne soient plus d'actualité.

En effet, la Communauté, une nouvelle fois, nous donne par ses déclarations
plus ou moins intempestives, 1'impression qu‘a l'intérieur le camp des partisans
de nouvelles adhésions, c’est celui de l'argent ! Ainsi, j'observe souvent,
émanant des pays des Douze, certaines volontés d' incorporer la Suisse dans la
grande famille communautaire, mais des réserves définitives de la part de M.
Delors. Or, dans les derniéres déclarations de M. Delors a Strasbourg, ces
réserves ont pratiquement été balayées.

C'est ainsi que l'on peut constater que l'on est actuellement en présence d'une
attitude qui, a mon avis, ne virevoltera plus et qui est trés favorablement
disposée 3 examiner les nouvelles candidatures, et ce dans des délais plus
courts qu'auparavant. Je concéde que le Président, M. Delors, subordonne cet
examen 3 l'obtention d'une correction des institutions a l'intérieur de la
Communauté, arguant du fait qu'a 24 ou a 13, cette Communauté ne peut ples
fonctionner comme elle le fait actuellement a 12 ! C'est 13 une réserve
d'importance, je vous l'accorde volontiers. Mais néanmoins, je souligne que la
position de la Communauté et plus particulierement celle de la Commission est
aujourd’hui beaucoup moins marquée qu'il y a environ un mois. En conséquence,
I'on est moins prét & mettre sur pied un accord EWR solide, permettant de
“tenir le coup" pendant un certain nombre d'années, étant donne que le délai
semblerait bien s'étre fort raccourci.

Je ferai maintenant une réponse commune a M. Eggly et a M. Maitre,
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Le risque n'est pas tellement du cdté de la Communauté, mais bien plutét du
coté de certains partenaires faibles del’AELE, de ceux-la qui nous ont fait la
vie dure, l'année derniére, car ils acceptaient tout sans broncher, puis qui
nous ont fait plaisir durant une demi-année; ensuite depuis Gdteborg, certains
reprennent le “"petit profil". En l'occurrence, il est évident que la Communauté
ne se donnera pas une peine énorme pour parvenir a un accord cherement
gagné, si du cité de I'AELE, on accepte beaucoup plus facilement les conditions
que je vous al énumérées auparavant. Ceci ne doit pas nous laisser esperer
beaucoup de l'attitude de la Communauté car elle aura trop de mauvais
exemples en face d’elle, notamment certains émanant de 1'AELE.

Faut-il donc interrompre un exercice inutile ? En I occurrence, s'il est un
pavs qui doive recevoir le “Schwambeter”, c’est la Suede, et non la Suisse ! Il
faut v prendre garde, car actuellement, tout est tenté en ce sens !Mais c'est
bien la Suéde qui a créé la situation psvchologiquement nouvelle a laquelle
nous sommes confrontés. C'est pourquoi il n'v aura pas de notre part de
déclaration d'interruption de 'exercice.

Enfin, les raisons d'un certain optimisme_et l1a je m'adresse a M. Spalti_ il
faut aller les chercher malgré tout dans cette attitude des Etats de la
Communauté, entrant enfin en matiere sur l'institution ! Nous voyons se
profiler une évolution heureuse, méme du cGté de la Commission: on trovecenfin
une meilleure compréhension dans les capitales des Douze. L'on congoit mieux
qu'avant, méme si cela n'est pas la premiére priorité, l'intérét de la
construction de cet Espace économique euraopéen,

Monsieur Etique, il est indéniable que l'absence de cohésion intérieure est
source d'affaiblissement de notre pays a l'extérieur: en l'occurrence, l'intérét
que portent nos compatriotes a ces questions est vif, mais l'évolution ultra-
rapide des attitudes, en particulier de celles de nos partenaires de I'AELE, de
celle aussi de notre partenaire communautaire, ne permet pas de prendre pied
en la matiére et ne contribue pas a assurer bonne réputation a I'EWR, dont
certains pensent déja qu'il conviendrait d'en faire l'économie, au profit d'une
adhésion, Ainsi, le camp des demandeurs d’adhésion a incontestablement grossi,
celui des défendeurs de 1'Allein=gang demeure semblable a lui-méme, 1'Alleinsgang
paraissant &tre une solution possible. A notre avis, ce serait plutét une
contrainte, si tout va mal et que l'on se retrouve dans le cas numéro 5,
précédemment évoqué; il ne doit pas étre un choix délibére de la part de la
Suisse, car a cette démarche-la correspondrait une réalité économique
totalement différente, a laquelle nous ne pourrions rien changer.

i

En effet, il convient ici de se rappeler que notre état de dépendance
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économique vis-3-vis de |'Europe n'a fait que s'accroitre ces derniéres années,
et que notre indépendance relative a I'égard de I'Europe ne représente plus
que 20 pour cent de nos importations: 8@ pour cent proviennent des pavs de la
Communauté ou subsidiairement de I'AELE.

Ainsi donc, dans le cadre d'une démarche d'Alleinsgang lors des marchés
complets des années 1993 et suivantes, la Suisse serait, ‘de facto, dominée,
absorbée par ces marchés. En l'occurrence, notre espoir fondamental doit étre
que notre pays soit,"de jure) une part entiére a ces mémes marchés, soit sous
la forme d'un EWR ou si ce dernier n’aboutit pas, alors sous la forme d‘une
adhésion, Actuellement, nous examinons trés attentivement ces différents cas,
afin de pouvoir, le moment venu, discuter devant le peuple , devant Ie
Parlement, des variantes possibles ou des contrainies inévitables. Cependant,
chassons de nos esprits l'idée que l'Alleinggang est [a souveraine solution: eile
I'est peut-Etre a trés court terme, mais en aucun cas 3 long terme.
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