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DER BUNDESPRASIDENT DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT
VORSTEHER DES EIDGENOSSISCHEN JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENTS

Bern, 9. Februar 1990

) ~ An die
e S .ﬂ:g Bundeskanzler
i wom 18 b Vizekanzler

Klausur vom 14. Februar 1990/Asylfragen

Meine Herren

Fir die Klausur vom 14. Februar 1990 finden Sie als Beilagen folgende Do-
kumente:

- Aussprachepapier iiber eine mittel- und langfristige Fliichtlings- und
Asylpolitik;

- Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber das Asylverfahren (Stand 31. Ja-
nuar 1990);

- Erlduterungen zum Entwurf des Bundesbeschlusses iiber das Asylverfahren

- Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir
Fliichtlinge.

Ich bitte Sie, die beiliegenden Dokumente vertraulich zu behandeln. Ich
mochte insbesondere vermeiden, dass der Entwurf eines Bundesbeschiusses

iber das Asylverfahren in den Medien und in der interessierten Oeffent-
lichkeit vorzeitig diskutiert wird.

Mit freundlichen Griissen

a4

Arnold Koller, Bundesprisident
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VERTRAULICH

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Il

(i
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3003 Bern, 9. Februar 1990

An den Bundesrat

Aussprachepapier

iber eine mittel- und langfristige Fliichtlings- und Asylpolitik

| 1 Einleitung

Im Frithjahr 1989 nahm der Bundesrat Kenntnis vom Bericht
der interdepartementalen Strategiegruppe fiir eine Fliicht-
lings- und Asylpolitik der 90er Jahre. Anschliessend wurde
dieser Bericht einer Vernehmlassung bei den Kantonen und
interessierten Kreisen zugefiihrt.

Mitte September 1989 beschloss der Bundesrat eine Reihe
von kurzfristigen Massnahmen im Asylbereich, allen voran
die Entwicklung eines neuen beschleunigten Asylverfahrens
und die Aufstockung des Personals beim DFW und beim Be-
schwerdedienst des EJPD.

Im Spdtherbst 1989 nahm der Bundesrat Kenntnis von den
Vernehmlassungsresultaten zum Strategiebericht und be-
schloss gleichzeitig, zundchst in seinem asylpolitischen
Ausschuss mogliche Eckwerte einer mittel- und langfristi-
gen Fliichtlings- und Asylpolitik zu beraten und vorzu-
schlagen.

Im folgenden werden die wichtigsten Zusammenhédnge und
Jiingsten Entwicklungen im Fliichtlings- und Migrationsbe-
reich rekapituliert und die Vorschldge des Ausschusses
stichwortartig resiimiert.

4.85 15000 32667/3
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Problemanalyse

Internationale Lage im Fliichtlings- und Migrationsbereich

In den letzten Jahrzehnten ist das Flichtlingsproblem
weltweit grosser und vielschichtiger geworden. Der Hoch-
kommissar fiir Fliichtlinge der Vereinten Nationen schitzt,
dass heute 12 bis 15 Mio. Menschen unter sein Mandat fal-
len. Der grdsste Teil dieser Flichtlinge lebt in Léndern
der Dritten Welt. Im Laufe der 80er Jahre ist immer deut-
licher geworden, dass die grossen Fluchtbewegungen in wei-
ten Teilen der Welt zunehmend von einer kontinentsiiber-
greifenden Wanderung iiberlagert werden. Fluchtbewegungen
und Wanderungen sind heute hinsichtlich ihrer Ursachen und
Auswirkungen zwei schwer voneinander abgrenzbare Phinome-
ne.

An der Schwelle der 90er Jahre steht fest, dass die inter-
nationalen Migrationen zu den ungelésten Problemen des
kommenden Jahrzehnts gehdren werden.

Aufgrund der Erfahrungen in den 80er Jahren und insbheson-
dere der jiingsten Entwicklungen ist damit zu rechnen, dass
im Gegensatz zu frither nicht die politischen Beziehungen
zwischen Ost und West die Fliichtlings- und Asylpolitik des
ndchsten Jahrzehnts prédgen werden, sondern das Verhdltnis
zwischen den Landern der Dritten Welt im Siiden und den In-
dustrienationen im Norden. Es ist dabei nicht auszu-
schliessen, dass weitere Liberalisierungstendenzen in ost-
europdischen Staaten zu verstdrkten Ausreisen in den We-
sten fiihren werden.

In den Landern der Dritten Welt ist in den kommenden Jahr-
zehnten mit einem weiteren raschen Wachstum der Bevdlke-
rung zu rechnen. Eine Umkehrung dieses Trends ist in die-
sem Jahrhundert nicht mehr zu erwarten. Der Anteil der
Jjungen Menschen an der Gesamtbevélkerung wird sich weiter
erhdhen.

Trotz der Dekolonisierung und jahrzehntelanger Entwick-
lungszusammenarbeit vermochte eine Mehrzahl der Entwick-
lungsldnder ihre Lebensbedingungen nicht grundlegend zu
verdndern. Wdhrend es in einigen wenigen Lindern in den
letzten dreissig Jahren gelungen ist, bemerkenswerte wirt-
schaftliche Resultate zu erzielen, erleben die meisten
Lander insbesondere in Afrika und Lateinamerika seit 1980
eine wirtschaftliche Stagnation oder sogar einen Riick-
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schlag. Faktoren sind die wachsende Verschuldung, der
Riickgang der Exporteinnahmen und die Umkehr der privaten
Finanzflisse. Dazu gesellen sich interne Faktoren wie die
Unzuldnglichkeit der politischen Strukturen, die Verstid-
terung, die Zerstorung des fragilen Unweltgleichgewichtes
oder die interne Wirtschaftslage.

Wo kulturelle Wertordnungen und traditional-feudale Sozi-
alstrukturen noch intakt sind, bestehen zwar zum Teil noch
gleichgewichtige Verhdltnisse. Diese behindern aber nicht
selten die individuelle Lebensgestaltung und die Auf-
stiegschancen fiir weite Teile der Bevidlkerung. In den mei-
sten Ldndern sind die alten Gesellschaftsstrukturen aber
durch die Entwicklung aufgebrochen. Die Bevélkerung ist
damit zunehmend neuen Konflikten ausgesetzt.

Die kulturellen Unterschiede werden immer stdrker eingeeb-
net. Es gibt bereits Ansdtze fiir eine einzige Weltgesell-
schaft. Erhéhte individuelle Mobilitdt und internationale
Transportmdglichkeiten eréffnen vielen einen Weg, um wirt-
schaftlich, sozial und politisch bedrdngenden Verhdltnis-
sen zu entfliehen und ein Leben in Ldndern zu suchen, wo
sie Reichtum, Arbeitspldtze und Chancen finden.

Neben diesen globalen Ursachen fiir die kontinentsiiber-
greifenden Migrationen sind als spezifische Griinde fiir
Fluchtbewegungen die gezielte politische Verfolgung, die
weit verbreitete Folter und die innerstaatlichen Vertei-
lungskdmpfe zu erwdhnen, die oft in ethnische Konflikte
ausmiinden und nicht selten internationale Ausmasse anneh-
men.

Die weltweiten wirtschaftlichen Verflechtungen, die zivi-
lisatorischen Entwicklungen und kulturellen Verdnderungen
und die vorherrschenden politischen Strukturen verleihen
den kontinentsiibergreifenden Wanderungen und Fluchtbewe-
gungen verstdarkende Impulse. Insgesamt sind die Perspekti-
ven fiir die kommenden Jahrzehnte nicht gerade verheis-
sungsvoll.

Lage im schweizerischen Asylbereich zu Beginn 1990

- Steigende Zahlen von Asylbewerbern (1986: 8'546/1989:
24'500)

- Zunahme der Beschwerden (90 % aller Fidlle reichen or-
dentliche Beschwerden ein, zusdtzlich ergreifen 60 %
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ausserordentliche Rechtsmittel)

- Zunahme des Pendenzenberges (1986: 21'470/1989: 40'000
hdngige Gesuche in erster und zweiter Instanz)

- Sinkende Anerkennungsquoten (1986: 12 %/1989: 5 %)

- Zunahme der humanitdren Bewilligung und vorldufigen Auf-
nahmen (1986: 610/1989: 1'950)

- Zunehmende Vollzugsproblemen in den Kantonen

- Zunehmende Unterbringungsprobleme in den Kantonen und
Gemeinden

- Grosse Personalvermehrung im Asylbereich (beim DFW 1987:
200/1989: 250/1990: 350, beim Beschwerdedienst bis 1989:
130/1990: 170

- Starkes Budgetwachstum beim DFW 1986: 150 Mio./1990: 380
Mio.

Die Schweiz priift gegenwdrtig Gesuche von Fliichtlingen aus
70 verschiedenen Ldndern. Die meisten der Gesuchsteller
stammen seit einigen Jahren allerdings aus der Tiirkei
(1989: 40 %), Sri Lanka (1989: 20 %), dem Libanon (1989:
10 %), Jugoslawien (1989: 5,6 %) und lediglich (1989: 24
%) aus ilibrigen Landern.

Bei den tiirkischen Asylgesuchstellern handelt es sich mit
grosser Mehrheit um Auswanderer, die die Schweiz zum Zwek-
ke der Arbeitsaufnahme aufsuchen; dennoch gibt es auch un-
ter ihnen politisch Verfolgte und Bedrohte. Bei den Tami-
len und Libanesen handelt es sich selten um Fliichtlinge im
Sinne der internationalen Konvention und des schweizeri-
schen Asylgesetzes, sondern um eine Art "Gewaltflichtlin-
ge", die in der heutigen Lage ihres Heimatlandes nicht oh-
ne weiteres in ihre Heimat zuriickkehren kdnnen.

Das Asylverfahren wird mehr und mehr missbraucht fiir ande-
re Zwecke, d.h. von Gesuchstellern mit asylunrelevanten
Griinden.

Der Konsens im Schweizervolk iiber Asylpolitik und -praxis
ist briichig geworden.

dodis.ch/55294
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Perspektiven fiir die 90er Jahre

Der Nord-Sid-Konflikt ist kurz- und mittelfristig nicht
losbar.

Die Bevdlkerungsexplosion in den Schwellenldandern und
Drittweltlandern hdlt an.

Der Vordere Orient und viele Drittweltlander bleiben
krisenanfdallig.

Die Menschenrechtssituation verbessert sich nur zégernd.

Die Demokratisierungs- und Liberalisierungsprozesse ha-
ben zwar in Osteuropa Fortschritte gemacht, in vielen
Drittweltldndern aber noch kaum begonnen.

Der Migrationsdruck aus europdischen Randgebieten und
Drittweltldndern auf Europa und die Schweiz hdlt an.

Die Umwdlzungen in Osteuropa werden zundchst eine ver-
stdrkte Wanderungsbewegung ausldsen.

Fiir die Schweiz wird die Bekdmpfung der illegalen Ein-
wanderung und die Aufnahme von Fliichtlingen aus ver-
schiedensten Motiven zur Daueraufgabe.

Ziele und Massnahmen

Asylpolitik der Schweiz

Fliichtlingsstatus

Am Fliichtlingsbegriff gemdss Art. 3 AsylG, der demjeni-
gen der internationalen Fliichtlingskonvention ent-
spricht, ist festzuhalten.

Fliichtlinge, die aus Landern stammen, in denen aufgrund

gesicherter Informationen eine Verfolgung ausgeschlossen

werden kann (Safe-Countries) oder die in ihrem Heimat-
land iiber eine zumutbare innerstaatliche Fluchtalterna-
tive verfiigen, werden nicht ins Asylverfahren aufgenom-
men. Der Bundesrat entscheidet iiber die Liste solcher

dodis.ch/55294
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Lander je nach Entwicklung der politischen Lage auf An-
trag des EDA und des EJPD.

Am Individualverfahren (Einzelgesuchspriifung) ist grund-
satzlich festzuhalten. Kollektivverfahren konnen erwogen
werden fiir die Anerkennung bestimmter Gruppen.

Das Asylverfahren muss jedoch beschleunigt werden, so
dass innert maximal 6 Monaten ein rechtskrdftiger Ent-
scheid herbeigefiihrt werden kann.

Asylgesuchsteller, deren Gesuch rechtskrdftig abgelehnt
worden ist, sind aus der Schweiz wegzuweisen. Aus huma-
nitdren Griinden kdnnen Ausnahmen gewdhrt werden.

Asylbewerber aus Biirgerkriegs- und Kriegsgebieten kann
in der Schweiz voriibergehend Aufenthalt gewdhrt werden.
Sie bendtigen kein Individualverfahren. Fiir sie ist die
Einfiihrung eines Status' von Gewaltfliichtlingen zu pri-
fen. Der Vereinbarkeit eines solchen Status' mit den be-
stehenden Ausldnderkategorien ist besondere Beachtung zu
schenken. Zur Vermeidung von zusdtzlicher Attraktivitdt
und zur Gewdhrleistung eines internationalen Lastenaus-
gleichs kann ein solcher Status aber nur in Koordination
mit anderen Staaten und erst eingefiihrt werden, wenn er
EG-weit und in allen die Schweiz umgebenden Staaten
ebenfalls eingefiihrt wird.

Der Bundesrat kann nach wie vor Kontingente fiir die Auf-
nahme von Fliichtlingen aus Erstasyllandern festlegen.
Dariiberhinaus sind bei besonderen Ereignissen einmalige
Sonderaktionen méglich.

Asylverfahren. Zustdndigkeiten

Der Bund soll weiterhin zustdndig bleiben fiir die Gewdh-
rung von Asyl. Eine Delegation dieser Kompetenz an die
Kantone hdtte eine uneinheitliche Asyldoktrin zur Folge.
Die Kantone verfiigen ausserdem zur Zeit nicht iiber die
notigen Informationen, um Asylgesuche fachgerecht und
abschliessend beurteilen zu kdnnen.

Angesichts der hohen Gesuchszahlen und des grossen Pen-
denzenberges braucht die Schweiz jedoch einen ausgebau-
ten Befragungsapparat, der weiterhin aus Befragern der
Kantone und des Bundes bestehen soll.

Im Zuge der Einfithrung des neuen, beschleunigten Asyl-

dodis.ch/55294
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verfahrens sollen die gesetzlichen Voraussetzungen ge-
schaffen werden, dass verschiedene flexible Modelle der
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen méglich sind
(sofortige Vernehmung der Gesuchsteller durch die Kanto-
ne und unmittelbarer Entscheid durch den Bund oder di-
rekte Befragung und Entscheidung durch den Bund oder di-
rekte Einvernahme und Vorbereitung der Entscheide durch
den Kanton und unmittelbare Entscheid durch den Bund).

- Ldngerfristig ist jedoch anzustreben, die Sachverhalts-
ermittlung und den Entscheid durch die gleiche Behdrde
vornehmen zu lassen (allenfalls in diversen Entscheid-
zentren).

- Im Fiirsorgebereich ist die grundsdatzliche Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kanton beizubehalten (Kantone zu-
stdndig fiir die Durchfiihrung der Fiirsorge fiir Asylbewer-
ber unter voller Kostendeckung der Fiirsorgeleistungen
durch den Bund).

- Fiir die Fiirsorge fir Flichtlinge sollen inskiinftig die
Kantone fachlich und finanziell zustdndig sein. (Bis
heute sind die Hilfswerke im Auftrage des Bundes zustan-
dig fiir die Durchfiihrung der Fiirsorge fiir Fliichtlinge
bis zu ihrer Niederlassung. Nach Niederlassung sind die
Kantone heute schon fachlich und finanziell zusténdig.)

Der Bund soll seine fachliche Beratung im Bereich der
Flirsorge fiir Asylbewerber und Fliichtlinge ausbauen.

3.1.3 Erwerbstdtigkeit

- An der Kompetenz der Kantone, ein dreimonatiges Arbeits-
verbot fiir Asylbewerber auszusprechen, ist festzuhalten.

- Die Erwerbstédtigkeit fiir Asylbewerber ist auf Beschédfti-
gung mit "Zwangssparen" und Auszahlung bei Ausreise oder
bei positivem Asylentscheid zu beschrédnken. (Gesetzliche
Verankerung einer an die Arbeitsbewilligung gekniipften
Pflicht zur Sicherheitsleistung fiir zukiinftige 6ffent-
lich-rechtliche Leistungen).

- Beschaftigungsprogramme fiir Asylbewerber im 6ffentlichen
Interesse sind auszudehnen und vom Bund weiterhin finan-
ziell zu unterstiitzen. Auch Bundesbetriebe sollen sich
daran beteiligen.

- Kann ausnahmsweise ein Asylverfahren nicht innert 6 Mo-

dodis.ch/55294
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naten rechtskrdftig abgeschlossen werden, so erhdlt der
Asylbewerber vom Kanton eine Arbeitsbewilligung fiir Man-
gelberufe. Er verfiigt dann unter Vorbehalt der Sicher-
heitsleistungen frei lber sein Einkommen, hat aber fiir
seinen Unterhalt selbst aufzukommen.

- Die Arbeitgeber sind zu anzuhaiten, die von ihnen be-
schaftigten Asylbewerber unterzubringen.

- Eine beschrénkte Oeffnung des schweizerischen Arbeits-
marktes fiir Arbeitssuchende aus nichttraditionellen Re-
krutierungsgebieten, insbesondere fiir tiirkische Gastar-
beiter, ist naher zu priifen. Grundlage hiefiir bildet der
noch ausstehende Bericht des BIGA.

Organisation

- Es ist ein Bundesamt fiir Fliichtlinge zu schaffen, dessen
Hauptaufgaben die Durchfiihrung des Asylverfahrens in er-
ster Instanz, die Koordination und die Finanzierung im
Bereich der Fiirsorge fiir Asylbewerber und Fliichtlinge
zwischen Bund, Kantonen und Hilfswerken, die Aufnahme-
und Aufenthaltsregelung von Gewaltfliichtlingen und Kon-
tingentsfliichtlingen, die Ueberwachung des Vollzugs von
Wegweisungen durch die Kantone und die vorldufige Auf-
nahme sind.

- Die Koordinationsaufgaben zwischen dem Bundesamt fiir
Fliicht1inge und anderen von Fliichtlingsproblemen und
Ausldnderfragen betroffenen Departementen/Bundesamtern
und Instanzen sind neu zu definieren.

- Die Bildung einer verwaltungsunabhdngigen Rekurskommis-
sion ist ndher zu priifen.

Internationale Fliichtlingspolitik

Die Schweiz soll einen aktiven Beitrag zur Bekdmpfung der
Ursachen der weltweiten Fliicht]lingsbewegungen und Migra-
tionen leisten durch eine kohdrente internationale Fliicht-
lingspolitik. Sie ist sich dabei bewusst, dass sie diese
Probleme nicht allein und kurzfristig 16sen kann.

Zu diesem Zweck:

- ist die Schweiz bestrebt, sich so rasch als moglich ei-
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nem europdischen Erstasylabkommen anzuschliessen, das
entweder im Rahmen des Europarates oder in der EG zu-
standekommt ;

- entwickelt das EDA geeignete Aktionsprogramme zur besse-
ren Beachtung der Menschenrechte in den Herkunftsldndern
von Fliichtlingen;

- erstellt das EDA einen mittelfristigen Finanzrahmen fiir
eine verstdrkte finanzielle Unterstiitzung des UNHCR und
anderer Fliichtlingsorganisationen zur Linderung der
Flichtlingsprobleme in den Erstasylldndern;

- verstdrkt das EDA seine Dienstleistungen zur Regelung
von internationalen Konflikten;

- priift das EDA im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdren Hilfe den vermehrten Einbezug von
Flichtlingsherkunftslandern in ihre Aktionsprogramme im
Sinne einer fliichtlingsorientierten Entwicklungszusam-
menarbeit und einer Wiederaufbauhilfe fiir kriegs- und
krisengeplagte Gebiete;

- entwickelt das EVD in Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft Aktionsprogramme zur Forderung von Arbeitspldtzen
in den Herkunftsldndern von Fliichtlingen und Auswande-
rern.

3.3 Bevolkerungs- und Einwanderungspolitik

- Der hohe Ausldnderbestand der Schweiz im Vergleich zu
andern europdischen Staaten ist zum Teil bedingt durch
ihre hdrtere Einbiirgerungspraxis. Die erleichterte Ein-
biirgerung von langjdhrigen Niedergelassenen ist zu prii-
fen, deren Integration ist zu fordern.

- Die Schweiz verzeichnet seit einigen Jahren einen posi-
tiven Wanderungssaldo von 20 - 30'000 neuen Einwanderern
pro Jahr. Zur genauen Erfassung der Wanderungsbewegungen
soll das Bundesamt fiir Statistik eine Wanderungsstati-
stik entwickeln. Es ist zu priifen, ob unter diesen Vor-
aussetzungen eine Einwanderungspolitik zu formulieren
sei.

- In den letzten Jahren ist der klassische Auslanderbe-
reich und der Asylbereich durch das faktische Verhalten
der Ausldnder immer mehr in gemeinsame Grauzonen ausge-
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ufert. Viele Ausldnder, die in der Schweiz Arbeit such-
ten, dies aber wegen der restriktiven Ausldnderbestim-
mungen nicht konnten, sind in den Asylbereich ausgewi-
chen und konnten so iiber das Asylverfahren dennoch zu
einer Arbeitsbewilligung gelangen. Andere konnten auf
diese Weise von humanitdren Regelungen profitieren, die
"normale" Ausldnder nicht erhielten. Damit wurde fak-
tisch auch die Stabilisierungspolitik des Bundesrates
unterwandert und das Asylverfahren in einem Uebermass
belastet. Die Einwanderungsproblematik im klassischen
Ausldnderbereich einerseits und im Asylbereich anderer-
seits ist deshalb gesamthaft zu betrachten und zu analy-
sieren. Die Koordination in diesen Teilbereichen ist si-
cherzustellen. Es sollen dennoch getrennte Massnahmen
getroffen und separate Instrumentarien und Verfahren
entwickelt werden.

Weiteres Vorgehen

Mit einem iiberwiesenen Postulat der Geschaftspriifungskom-
mission des Nationalrates ist der Bundesrat beauftragt
worden, "nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens iiber
die "Strategie fiir Fliichtlings- und Asylpolitik der 90er
Jahre" dem Parlament einen Bericht vorzulegen, in dem er
seine Konzeptionen und Prioritdten zu den internationalen
und nationalen Fragen der Auslanderpolitik, der Arbeits-
marktpolitik und der Asylpolitik darlegt....".

Der Bundesrat hat diesbeziiglich iiber das weitere Vorgehen
Beschluss zu fassen. Dabei stellen sich insbesondere fol-
gende zwei Fragen:

- Sollen vorerst zwei Teilberichte iiber die Flichtlings-
und Asylpolitik einerseits sowie iiber die Ausldnder- und
Arbeitsmarktpolitik andererseits erstellt und erst da-
nach vom EDA, EJPD und EVD zu einem Gesamtbericht verar-
beitet werden oder ist die Ausarbeitung des Gesamtbe-
richtes direkt in Angriff zu nehmen?

- Nach welchem Zeitplan ist fiir die Erfiillung des Auftra-
ges vorzugehen? Bei realistischer Beurteilung der Zeit-
verhdltnisse diirfte ein Gesamtbericht erst im Herbst
1990 vorliegen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Y/l
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VERTRAULICH LENTWURF

3003 Bern, 31. Januar 1990 (Stand Aemterkonsultation)

BUNDESBESCHLUSS UBER DAS ASYLVERFAHREN

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestitzt auf Artikel 69ter der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom ...

beschliesst:

Das Asylgesetz vom 5. Oktober 1979 wird wie folgt geédndert:
1. Kapitel: Grundsitze

Art. 8a Subjektive Nachfluchtgriinde
Einem Ausldnder wird kein Asyl gewdhrt, wenn er erst durch
seine Ausreise aus dem Heimat- oder Herkunftsstaat oder wegen

seines Verhaltens nach der Ausreise Fliichtling im Sinne von
Artikel 3 wurde.

2. Kapitel: Verfahren
1. Abschnitt: Allgemeines

Art. 11 Entscheid
! unverdndert
2 unverdndert

3 Der Bundesrat kann eine unabhdngige Rekurskommission fiir

Flichtlingsfragen mit mehreren Kammern einsetzen, welche
endgiiltig iber Beschwerden gegen Entscheide des Bundesamtes
iber die Verweigerung des Asyls und iiber die Wegweisung sowie
anstelle des Bundesgerichts iber die Beendigung des Asyls



http://dodis.ch/55294

Seite 2

entscheidet. Er kann ergdnzende Verfahrensvorschriften, ins-
besondere iiber mindliche Verhandlungen, miind1iche Erdffnungen
von Entscheiden sowie iiber summarische Verfahren erlassen.

Art. 12 Verfahrensgrundsitze

Das Verfahren richtet sich nach dem Bundesgesetz iiber das
Verwaltungsverfahren und dem Bundesgesetz iiber die Organisa-
tion der Bundesrechtspflege, soweit dieses Gesetz nichts an-
deres bestimmt.

Art. 12a Nachweis der Fliichtlingseigenschaft

1 Art. 12 AsylG unverandert

2 Glaubhaft gemacht ist die Fliichtlingseigenschaft, wenn die
Behorde ihr Vorhandensein mit iiberwiegender Wahrscheinlich-
keit fiir gegeben hdlt.

3 Unglaubhaft sind insbesondere Vorbringen, die in wesentli-
chen Punkten zu wenig substantiiert oder in sich wider-
sprichlich sind, den Tatsachen nicht entsprechen oder auf
gefdlschte oder verfdlschte Beweismittel abgestiitzt werden.

Art. 12b Mitwirkungspflicht

1 Wer um Asyl ersucht, ist verpflichtet, an der Feststellung
des Sachverhaltes mitzuwirken. Er hat insbesondere die eigene
Identitdt offenzulegen, seine Reisepapiere abzugeben, anldss-
lich seiner Anhérung zu den Asylgriinden alle Griinde seines
Gesuches zu nennen, allfdllige Beweismittel vollstandig zu
bezeichnen und sie unverziiglich einzureichen, oder, soweit
dies zumutbar erscheint, sich darum zu bemiihen, sie fristge-
recht zu beschaffen.

2 Die Mitwirkungspflicht ist nicht verletzt, wenn der Gesuch-
steller diese unverschuldet nicht erfiillen konnte.

3 Die Behdrde kann vom Gesuchsteller verlangen, fiir die Uber-
setzung fremdsprachiger Dokumente besorgt zu sein.

3 Art. 19a Abs. 1 AsylG unverdndert

Art. 12c Beweisverfahren

Wird zur Ermittlung des Sachverhaltes ein Beweisverfahren
durchgefiihrt, ist die vorgédngige Stellungnahme des Gesuch-
stellers zur Beweisanordnung der Behdrde ausgeschlossen.
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Art. 12d Er6ffnung und Begriindung von Verfiigungen und Ent-
scheiden

Verfiigungen und Entscheide konnen in geeigneten Fillen
mindlich eroffnet und summarisch begriindet werden.

: Die mindliche Er6ffnung ist samt Begriindung protokollarisch
festzuhalten. Auf Verlangen ist dem Gesuchsteller ein ent-
sprechender Protokollauszug auszuhdndigen.

Art. 12e Zustelldomizil

Eine Zustellung oder Mitteilung an die letzte bekannte
Adresse des Gesuchstellers oder an den von ihm bevollmdchtig-
ten Vertreter ist mit Ablauf der ordentlichen siebentdgigen
Abholfrist rechtsgiiltig, selbst wenn der Gesuchsteller oder
dessen Vertreter aufgrund einer speziellen Vereinbarung mit
den Postbetrieben erst in einem spiteren Zeitpunkt davon
Kenntnis erhdlt. Gleiches gilt, wenn die Sendung als unzu-
stellbar zuriickkommt.

2 Wird der Gesuchsteller durch mehrere bevollmichtigte Perso-
nen vertreten und bezeichnen diese kein gemeinsames Zustell-
domizil, macht die Behérde ihre Mitteilungen an den vom Ge-
suchsteller erstbezeichneten Vertreter.

Art. 12f Verhdltnis zu fremdenpolizeilichen Verfahren

: Nach Einreichung eines Asylgesuchs und bis zur Ausreise
nach rechtskrdftigem Abschluss des Asylverfahrens durch Asyl-
verweigerung und Wegweisung kann der Gesuchsteller, soweit
kein Anspruch darauf besteht, kein Verfahren um Erteilung ei-
ner fremdenpolizeilichen Anwesenheitsbewilligung einleiten.

2 Bereits hdngige Verfahren um Erteilung einer Aufenthaltsbe-
willigung werden mit dem Einreichen eines Asylgesuches gegen-
standslos.

3 Bereits erteilte Aufenthaltsbewilligungen behalten ihre
Giltigkeit und kdnnen gemdss den fremdenpolizeilichen Bestim-
mungen verldngert werden.
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2. Abschnitt: Asylgesuch

Art. 13 Asylgesuch

Ein Asylgesuch liegt vor, wenn sich dem schriftlich, miindlich
oder auf andere Weise gedusserten Willen des Auslidnders ent-
nehmen ldsst, dass er die Schweiz um Schutz vor Verfolgung
aus den in Artikel 3 Absatz 1 genannten Griinden ersucht.

Art. 13a Ort der Einreichung

Ein Asylgesuch ist unter Vorbehalt von Artikel 13f bei einer
schweizerischen Vertretung oder bei der Einreise an der Gren-
ze zu stellen.

Art. 13b Asylgesuch aus dem Ausland und Einreisebewilli-
gung

1 Art. 17 Abs. 1 AsylG unverdandert

2 Das Bundesamt bewilligt dem Gesuchsteller die Einreise zur
Abkladrung des Sachverhaltes, wenn ihm nicht zugemutet werden
kann, im Wohnsitz- oder Aufenthaltsstaat zu bleiben oder in
ein anderes Land auszureisen.

3 Art. 17 Abs. 3 AsylG unverdndert.

Art. 13c Asylgesuch an der Grenze und Einreisebewilligung

1 Der Ausldnder, der an der Grenze um Asyl nachsucht, erhdlt
vom Bundesamt die Bewilligung zur Einreise, wenn kein anderes
Land staatsvertraglich zur Behandlung seines Asylgesuches
verpflichtet ist und:

a. er das zur Einreise erforderliche Ausweispapier oder Visum
besitzt, oder

b. im Land, aus dem er direkt in die Schweiz gelangt ist, aus
einem Grund nach Artikel 3 Absatz 1 gefdhrdet oder von un-
menschlicher Behandlung bedroht erscheint.

2 Die Einreise wird vom Bundesamt ferner bewilligt, wenn

a. der Ausldnder glaubhaft macht, dass ihn das Land, aus dem
er direkt kommt, in Verletzung des Grundsatzes der Nicht-
rickschiebung zur Ausreise in ein Land zwingen wiirde, in
dem er geféhrdet erscheint, oder

b. die Schweiz staatsvertraglich zur Behandlung seines Asyl-
gesuches verpflichtet ist.
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3 Fiir die iibrigen Fdlle regelt der Bundesrat die Vorausset-
zungen.

Art. 13d Asylgesuch am Flughafen

1 Auf Asylgesuche, die bei der Grenzkontrolle auf den Flugha-
fen gestellt werden, findet Artikel 13c Anwendung. Der Ge-
suchsteller kann erkennungsdienstlich behandelt werden.

2 Wird die Einreise nicht bewilligt, kann das Bundesamt den
Gesuchsteller vorsorglich wegweisen, wenn ihm die Weiterreise
in einen Drittstaat méglich, zuldssig und zumutbar ist, na-
mentlich wenn dieser Staat vertraglich fiir die Behandlung
seines Asylgesuches zustdndig ist, wenn er sich vorher dort
einige Zeit aufgehalten hat oder dort nahe Angehdrige oder
andere Personen leben, zu denen er enge Beziehungen hat. Der
sofortige Vollzug kann angeordnet werden.

3 Wird die Einreise nicht bewilligt, und kann der Gesuchstel-
ler nicht in einen Drittstaat weggewiesen werden, kann der
sofortige Vollzug der Wegweisung in den Heimat- und Her-
kunftsstaat angeordnet werden, wenn dem Gesuchsteller dort
nach der iibereinstimmenden Auffassung des Bundesamtes und des
Hochkommissariates der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge
offensichtlich keine Verfolgung droht.

Art. 13e Anhaltung bei der illegalen Einreise
Wird ein Gesuchsteller bei der illegalen Einreise im grenzna-
hen Raum angehalten, gelten die Artikel 13c und 13d Absatz 2.

Art. 13f Asylgesuch im Inland
Art. 14 AsylG unverdndert

3. Abschnitt: Das erstinstanzliche Verfahren

Art. 14 Erhebungen in der Empfangsstelle

1 Der Bund errichtet Empfangsstellen, die vom Bundesamt
gefithrt werden.

2 Die Empfangsstelle erhebt die Personalien des Gesuchstel-
lers sowie den Grund und die Umstdnde der Einreise. Der Ge-
suchsteller wird von den Behérden des Standortkantons erken-
nungsdienstlich behandelt. Die Reisepapiere werden eingezo-
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gen.

3 Das Bundesamt kann alle Informationen erheben, die fiir ei-
nen Entscheid iiber den Aufenthalt des Gesuchstellers in der
Schweiz wahrend des Asylverfahrens wesentlich sind.

4 Der Gesuchsteller wird auf seine Rechte und Pflichten im
Asylverfahren hingewiesen.

Art. 14a AsylG unverandert

Art. 15 Anhérung zu den Asylgriinden

1 Das Bundesamt hdrt den Gesuchsteller innert 20 Tagen nach
der Gesuchstellung zu den Asylgriinden an und zieht nétigen-
falls einen Dolmetscher bei. Der Gesuchsteller kann sich von
einem Vertreter und einem Dolmetscher seiner Wahl, welche
selber nicht Asylsuchende sind, begleiten lassen.

2 Die Anhérung wird in ein Protokoll aufgenommen, welches vom
Gesuchsteller und gegebenenfalls vom Dolmetscher unterzeich-
net wird.

3 Das Departement kann im Einverstdndnis mit den betreffenden
Kantonen festlegen, dass Anhdrungen gemédss den Absdtzen 1 und
2 durch kantonale Beamte durchgefiihrt werden, die dafiir unter
der Leitung des Bundesamtes stehen. Diese Beamten kénnen zu-
handen des Bundesamtes Entscheide gemdss Artikel 16 bis 16b
vorbereiten. Die Personalkosten der Kantone werden abgegol-
ten.

Art. 15a Hilfswerksvertreter

1 Die anerkannten Fliichtlingshilfsorganisationen entsenden
einen Vertreter zur Anhdrung iiber die Asylgriinde gemdss Arti-
kel 15, sofern der Gesuchsteller dies nicht ablehnt.

£ Die Anhdrungstermine werden den Fliichtlingshilfsorganisa-
tionen rechtzeitig mitgeteilt.

3 Der Hilfswerksvertreter beobachtet die Anhérung. Er kann
Fragen zur Erhellung des Sachverhaltes stellen lassen. Er hat
keine Parteirechte.

4 Der Hilfswerksvertreter untersteht gegeniiber Dritten der
Verschwiegenheitspflicht. S

5 Der Hilfswerksvertreter bestdtigt im Protokoll seine Mit-
wirkung. Er kann dabei Einwendungen anmelden und weitere
Abk 1drungen anregen.
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6 Der Bund entschddigt die Fliichtlingshilfsorganisationen fiir
ihren Aufwand.

Art. 16 Nichteintreten

1 Auf ein Gesuch wird nicht eingetreten, wenn der Gesuchstel-
ler:

a. kein Asylgesuch im Sinne von Artikel 13 stellt;

b. seine Identitdt verheimlicht und dies aufgrund des Ergeb-
nisses der erkennungsdienstlichen Behandlung feststeht;

c. in ein Land ausreisen kann, in welchem ein Asylgesuch
hdngig ist oder das staatsvertraglich fiir die Durchfiihrung
des Asyl- und Wegweisungsverfahrens zustdndig ist und das
ihn nicht zur Ausreise in ein Land zwingt, 1in welchem er
verfolgt oder unmenschlicher Behandlung ausgesetzt wiirde;

d. bereits in der Schweiz ein Asylverfahren erfolglos durch-
laufen oder sein Gesuch zuriickgezogen hat oder wdhrend des
hdngigen Asylverfahrens in den Heimat- oder Herkunftsstaat
zuriickgekehrt ist und nicht glaubhaft machen kann, dass in
der Zwischenzeit Ereignisse eingetreten sind, die fiir die
Fliicht1ingseigenschaft relevant wéren;

e. aus einem Land kommt, in welchem nach den Erkenntnissen
des Bundesrates keine Verfolgung nach Artikel 3 und keine
unmenschliche Behandlung im Sinne von Artikel 3 der Euro-
pdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 existieren.

; Nichteintretensentscheide haben in der Regel innert 6 Wo-
chen nach der Gesuchstellung zu ergehen; sie kénnen summa-
risch begriindet werden.

Art. l6a Ablehnung ohne weitere Abkldrungen

1 Wird aufgrund der Anhérung offensichtlich, dass der Gesuch-
steller die Flichtlingseigenschaft nicht erfiillt oder sie
nicht glaubhaft machen kann, und seiner Wegweisung keine
Griinde entgegenstehen, wird das Gesuch ohne weitere Abkldrun-
gen abgelehnt.

2 Der Entscheid hat in der Regel innert 10 Tagen zu erfolgen;
er kann summarisch begriindet werden.

Art. 16b Gewdhrung von Asyl oder Anordnung vorldufiger
Aufnahme ohne weitere Abklédrungen

: Kann der Gesuchsteller aufgrund der Anhérung nachweisen
oder glaubhaft machen, dass er Fliichtling ist, und liegt kein
Asylausschlussgrund vor, wird ihm ohne weitere Abkl&rungen
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Asyl gewdhrt.

Erweist sich bereits aufgrund der Anhérung, dass dem Ge-
suchsteller kein Asyl gewdhrt werden kann, der Vollzug seiner
Wegweisung aber nicht méglich, nicht zuldssig oder nicht zu-
mutbar ist, wird ohne weitere Abkldrungen ein Asylentscheid
getroffen und die vorldufige Aufnahme angeordnet.

Art. 16c Weitere Abklarungen

: In den ibrigen Fdllen trifft das Bundesamt die notwendigen
zusatzlichen Abkldrungen. Es kann bei den schweizerischen
Vertretungen Auskiinfte einholen, den Gesuchsteller ergdnzend
anhdren oder durch die kantonale Behdrde an ihn Ergdnzungs-
fragen stellen lassen.

2 Art. 18 AsylG unverdndert

4. Abschnitt: Wegweisung und Vollzug

Art. 17 Wegwe isung

: Lehnt das Bundesamt das Asylgesuch ab oder tritt es darauf
nicht ein, so verfiigt es in der Regel die Wegweisung aus der
Schweiz und ordnet den Vollzug an.

& Der Kanton, dem der Gesuchsteller zugewiesen wurde, wird
vor der Anordnung der Wegweisung angehdért, wenn seit der Ge-
suchstellung mehr als drei Jahre vergangen sind. Der Kanton
dussert sich dariiber, ob er dem Gesuchsteller eine Anwesen-
heitsbewilligung erteilen will. Wird dem Gesuchsteller eine
solche Bewilligung erteilt, wird die Wegweisung nicht
verfiigt. Im Rahmen der Anhérung des Kantons und des Bewilli-
gungsverfahrens hat der Gesuchsteller keine Parteistellung.

3 Die Wegweisungsverfiigung enthdlt:

a. die Verpflichtung, die Schweiz zu verlassen:

b. die Festsetzung des Tages, bis zu dem der Gesuchsteller
schweizerisches Gebiet verlassen muss. Der sofortige Voll-
zug bleibt in den Fdllen von Artikel 16 Absatz 1 vorbehal-
ten. Im Falle der Anordnung einer vorldufigen Aufnahme
oder Internierung wird die Frist im Zeitpunkt der Aufhe-
bung bestimmt;

c. die Androhung von Zwangsmitteln im Unterlassungsfall;

d. die Bezeichnung jener Lidnder, in welche der Gesuchsteller
nicht zuriickgefiihrt werden darf:

e. die Bezeichnung des fiir den Vollzug der Wegweisung oder
Ersatzmassnahme zustdndigen Kantons.
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Art. 18 Vollzug

1 Ist der Vollzug der Wegweisung nicht méglich, nicht zulds-
sig oder nicht zumutbar, regelt das Bundesamt das Anwesen-
heitsverhdltnis nach den gesetzlichen Bestimmungen iiber die
vorldufige Aufnahme und Internierung von Ausléndern.

2 Der Kanton ist verpflichtet, die Wegweisungsverfiigung zu
vollziehen.

3 Erweist sich der Vollzug trotz Anwendung von Zwangsmitteln
als nicht durchfiihrbar, so beantragt der Kanton dem Bundesamt
die Anordnung einer vorldufigen Aufnahme oder Internierung.

Art. 18a Massnahmen bei unbekanntem Aufenthalt

Entzieht sich der abgewiesene Gesuchsteller durch Verheimli-
chung seines Aufenthaltsortes dem Vollzug, kann das Bundesamt
seine polizeiliche Ausschreibung veranlassen.

Art. 18b Zusammenarbeit der Kantone

Befindet sich der abgewiesene Gesuchsteller nicht in dem Kan-
ton, der mit dem Vollzug der Wegweisungsverfiigung beauftragt
ist, hat der Aufenthaltskanton dem beauftragten Kanton form-
los Amtshilfe zu gewdhren.

Art. 18c Unterstiitzung durch das Bundesamt

1 Das Bundesamt kann die mit der Riickfiihrung abgewiesener Ge-
suchsteller beauftragten Kantone mit folgenden Massnahmen un-
terstiitzen:

a. Vermittlung bei der Beschaffung von Reisepapieren;

b. Organisation von Reisemdglichkeiten;

c. Koordination der Zusammenarbeit von mehreren betroffenen
Kantonen;

d. Koordination der Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen
Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten.

2 Das Bundesamt kann mit den kantonalen Regierungen direkt
verkehren.
Art. 18d Einziehung von Urkunden

Verfdlschte und gefélschte Urkunden kénnen vom Bundesamt oder
von der Beschwerdeinstanz eingezogen werden.
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Art. 18e Art. 21b AsylG unverdndert

5. Abschnitt: Stellung widhrend des Asylverfahrens

Art. 19 Aufenthalt

Wer ein Asylgesuch in der Schweiz gestellt hat, darf sich
unter Vorbehalt von Artikel 47 bis zum Abschluss des Verfah-
rens in der Schweiz aufhalten.

2 per Gesuchsteller kann jedoch vorsorglich weggewiesen wer-
den, wenn die Weiterreise in einen Drittstaat mdglich, zulds-
sig und zumutbar ist, namentlich wenn dieser Staat vertrag-
lich fir die Behandlung seines Asylgesuches zustdndig ist,
wenn sich der Gesuchsteller vorher einige Zeit dort aufgehal-
ten hat oder wenn dort nahe Angehdrige oder andere Personen
leben, zu denen er enge Beziehungen hat. Der sofortige Voll-
zug kann angeordnet werden.

Art. 20 bis 20b Asyl1G unverdndert

Art. 21 Vorldufige Erwerbstdtigkeit

1 unverdndert

2 Generelle Arbeitsverbote diirfen von den kantonalen Behérden
hochstens fiir die ersten drei Monate nach Stellung des Asyl-
gesuchs oder ldngstens fiir sechs Monate erlassen werden,
falls das Bundesamt iiber das Asylgesuch wiahrend der ersten
drei Monate einen negativen Entscheid getroffen hat.

3 Ergreift der Gesuchsteller im Anschluss an einen rechts-
kraftigen negativen Asylentscheid ein ausserordentliches
Rechtsmittel oder einen Rechtsbehelf und wird wihrend der
Dauer dieses Verfahrens auf den Vollzug der Wegweisung ver-
zichtet, erléscht die Bewilligung in der Regel mit Ablauf der
nach Abschluss des Beschwerdeverfahrens festgesetzten Ausrei-
sefrist. Die fiir die Behandlung zustidndige Behtrde entschei-
det auf Antrag des Kantons endgiiltig iiber Ausnahmen.

Art. 21a Sicherheitsleistungen
: Der Gesuchsteller ist verpflichtet, fiir kiinftige Fiirsorge-

und Vollzugskosten Sicherheit zu leisten. Zu diesem Zwecke
und zwecks Riickerstattung falliger Fiirsorgekosten legt die
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kantonale Behorde mit der Erteilung der Bewilligung einer
vorlaufigen Erwerbstdtigkeit fest, in welchem Ausmass der Ar-
beitgeber vom Erwerbseinkommen des Gesuchstellers einen be-
stimmten Betrag an den Kanton zu leisten hat.

2 Wird dem Gesuchsteller eine Anwesenheitsbewilligung erteilt
oder verldsst er die Schweiz nicht nur voriibergehend, ist ihm
die Sicherheitsleistung aufgrund einer Schlussabrechnung aus-
zuzahlen.

6. Abschnitt: Aufnahme von Gruppen

Art. 22 und 23 AsylG unverdndert

3. Kapitel: Rechtsstellung der Fliichtlinge
Art. 24 AsylG unverdndert

Art. 25 Wirkung

Der Ausldnder, dem die Schweiz Asyl gewdhrt hat oder der als
Flichtling vorlaufig aufgenommen wurde, gilt gegeniiber allen
eidgendssischen und kantonalen Behdrden als Fliichtling im
Sinne dieses Gesetzes sowie des internationalen Abkommens vom
28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge.

Art. 26 AsylG unverdndert

Art. 27 Erwerbstdtigkeit

Einem Fliichtling, dem die Schweiz Asyl gewdhrt hat oder den
sie als Fliichtling vorliufig aufgenommen hat, wird eine Er-
werbstdtigkeit sowie der Stellen- und Berufswechsel ohne
Riicksicht auf die Arbeitsmarktlage bewilligt.

Art. 28 Niederlassung

Der Fliichtling, dem die Schweiz Asyl gewdhrt hat und der sich
seit mindestens fiinf Jahren ordnungsgemdss in der Schweiz
aufhdlt, hat Anspruch auf die Niederlassungsbewilligung, wenn
gegen ihn kein Ausweisungsgrund vorliegt.
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Art. 29 bis 40a AsylG unverdndert

5. Kapitel: Beendigung des Asyls
Art. 41 und 42 AsylG unverdndert
Art. 43 Entscheid

Das Bundesamt ist zustdndig fiir Entscheide nach den Artikeln
41 und 42.

Art. 44 Ausweisung
Art. 43 AsylG unverdndert

Art. 45 AsylG unverdndert

6. Kapitel: Rechtsschutz

Art. 46 Beschwerdebehorden

1 Artikel 47 Absatz 1 unveréndert

2 Die Beschwerde gegen Verfiigungen und Beschwerdeentscheide
von Bundesbehérden oder letzten kantonalen Instanzen richtet
sich nach den allgemeinen Bestimmungen iiber die Bundesrechts-
pflege. {ber Beschwerden gegen Verfiigungen gestiitzt auf die
Artikel 13-19 entscheidet die Beschwerdeinstanz endgiiltig.

Art. 46a Anfechtbare Zwischenverfiigungen

Zwischenverfiigungen, die in Anwendung der Artikel 13-19 erge-
hen, kénnen nur durch Beschwerde gegen die Endverfiigung ange-
fochten werden; selbstdndig anfechtbar sind aber:

a. vorsorgliche Massnahmen;

b. Entscheide iiber die Verteilung der Gesuchsteller auf die
Kantone;

c. Verfiigungen, mit denen das Verfahren sistiert wird.
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Art. 46b Behandlungsfrist

Ueber Beschwerden gegen Verfiigungen gemdss Artikel 16 Absatz
1 und 16a Absatz 1 ist in der Regel innert sechs Wochen zu
entscheiden.

Art. 46¢c Verfahrensfristen

! Die Nachfrist fiir die Verbesserung der Beschwerde betrdgt
drei Arbeitstage.

£ Die Frist fiir die Beibringung von Beweisen dauert drei Ar-
beitstage, wenn der Beweis im Inland und 30 Arbeitstage, wenn
der Beweis im Ausland beschafft werden muss. Gutachten sind
binnen 30 Arbeitstagen beizubringen.

3 Ist der Beschwerdefiihrer oder sein Vertreter wegen Krank-
heit oder Unfall daran gehindert, innert Frist zu handeln,
kann eine weitere Frist von fiinf Arbeitstagen gewdhrt werden.
Art. 46d Vereinfachtes Verfahren

Bei offensichtlich unbegriindeten Beschwerden kann auf den

Schriftenwechsel verzichtet werden. Der Entscheid ist summa-
risch zu begriinden.

Art. 46e Kostenvorschiisse

Es werden keine Kostenvorschiisse erhoben.

Art. 47 Aufschiebende Wirkung

1 Das Bundesamt kann allfalligen Beschwerden gegen Verfiigun-
gen im Sinne von Artikel 13d Absdtze 2 und 3, 14a Absatz 3,
16 Absatz 1 und 19 Absatz 2 die aufschiebende Wirkung entzie-
hen.

Dieselbe Befugnis steht der Beschwerdeinstanz nach Einrei-
chung der Beschwerde zu.

3 Die Einreichung ausserordentlicher Rechtsmittel und Rechts-

behelfe hemmt den Vollzug nicht, es sei denn, die fiir die Be-
handlung zustdndige Behérde setze ihn aus.

Art. 48 bis 54 AsylG unverdndert
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II

Das Bundesgesetz vom 26. Marz 1931 iiber Aufenthalt und Nie-
derlassung der Auslander wird wie folgt gedndert:

Art. 1l4a

1 Ist der Vollzug der Weg- oder Ausweisung nicht méglich,
nicht zuldssig oder nicht zumutbar, so verfiigt das Bundesamt
fiir Polizeiwesen eine vorldufige Aufnahme oder eine Internie-
rung.

£ Der Vollzug ist unmdéglich, wenn der Auslinder weder in den
Herkunfts- oder in den Heimatstaat noch in einen Drittstaat
verbracht werden kann.

3 Der Vollzug ist unzuldssig, wenn vélkerrechtliche Ver-
pflichtungen der Schweiz einer Weiterreise des Auslinders in
seinen Heimat-, Herkunfts- oder einen Drittstaat entgegen
stehen.

4 Der Vollzug kann unzumutbar sein, wenn er fiir den Auslinder
eine konkrete Gefdhrdung darstellt.

5 Der Bundesrat kann nach Konsultation mit dem Hochkommissa-
riat der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge und unter Beriick-
sichtigung der Praxis anderer Staaten bestimmen, welche Grup-
pen von Gesuchstellern nach welchen Kriterien vorlaufig auf-
genommen werden koénnen.

6 Absatz 4 findet keine Anwendung, wenn der weg- oder ausge-
wiesene Ausldnder die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung
gefdhrdet oder diese in schwerwiegender Weise verletzt hat.

Art. 14b

1 Art. 14a Abs. 2 ANAG unverdndert

Die vorldufige Aufnahme und die Internierung sind aufzuhe-
ben, wenn der Vollzug zuldssig und es dem Auslinder méglich
und zumutbar ist, sich rechtmdssig in einen Drittstaat oder
in seinen Heimatstaat oder in das Land zu begeben, in dem er
zuletzt wohnte. Sie erléschen, wenn der Auslinder freiwillig
ausreist oder eine Aufenthaltsbewilligung erhilt.

3 Im Fall der gruppenweisen Bestimmung gemdss Artikel 14a Ab-
satz 5 beschliesst der Bundesrat den Zeitpunkt der Aufhebung
der vorldufigen Aufnahme von Personen, die zur betreffenden
Gruppe gehoren.

dodis.ch/55294
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4 Art. 14a Abs. 4 ANAG unverdndert

Art. 1l4c

1 Die vorldufige Aufnahme kann unter Vorbehalt von Artikel
14b Absdtze 2 und 3 fiir zwo1f Monate verfiigt werden. Der Auf-
enthaltskanton verldngert sie in der Regel um jeweils zwd1f
Monate.

2= Art. 14b Abs. 2-6 ANAG  unverandert

Art. 14d

Art. 14c ANAG unverdndert

III (bergangsbestimmungen

1 Fir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesbeschlus-
ses hdngigen Verfahren gilt das neue Recht.

% Die Artikel 12e und 12f Absatz 2, 15-16c, 21 Absatz 2 und
2la finden nur auf neue Gesuche, die Artikel 46-46e nur auf
neue Beschwerden Anwendung.

3 Fiir Gesuche, die bis zum 31. Dezember 1991 eingereicht wer-
den, kann das Departement bestimmen, dass die Anhdrung im
Kanton noch nach altem Recht stattfindet.

IV Rechtsform, Inkrafttreten und Geltungsdauer
1 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2 Er wird nach Artikel 89bis Absatz 1 der Bundesverfassung
als dringlich erklart und tritt am Tag seiner Verabschiedung
in Kraft.

3 Er untersteht nach Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfas-
sung dem Referendum und gilt bis zum 31. Dezember 1995.

4 Der Bundesrat kann den Beschluss vorzeitig aufheben.

dodis.ch/55294
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\VERTRAULICH

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

8. Februar 1990

Erlduterungen zum Entwurf eines

Bundesbeschlusses iiber das Asylverfahren

1. Ausgangslage

Der Bundesrat hat mit BRB vom 13. September 1989 iiber Massnahmen im Asyl-
bereich dem EJPD unter anderem den Auftrag erteilt, eine Expertenkom-
mission zur Entwicklung eines neuen Asylverfahrens (Kommission) einzuset-
zen, wobei dieses gegebenenfalls auf dem Wege eines dringlichen Bundesbe-
schlusses einzufiihren sei. Die Kommission hatte ihren Auftrag bis 31. Ja-
nuar 1990 zu erfiillen.

2. Auftrag des EJPD an die Expertenkommission

Die Kommission hatte ein Verfahren zu entwickeln, das im Normalfall in-
nert dreier Monate zu einem rechtskrdftigen Entscheid fiihren soll. Dabei
mussten folgende Richtlinien beachtet werden:

2.1 Es ist eine frithe Trennung zwischen positiv und negativ "klaren" Fdl-
len und den naher abzukldrenden Gesuchen anzustreben. Es ist zu prii-
fen, ob dem Asylverfahren ein summarisches Zulassungsverfahren vorzu-
schalten ist, in dem zu entscheiden wdre, ob ein Asylbewerber iiber-
haupt unter das Asylgesetz fdllt. Wer Vorschriften verletzt (z.B. il-
legale Einreise, Fdlschung von Beweismitteln, Untertauchen etc.),
soll Verfahrensnachteile gewdrtigen.

2.2 Es ist nach wie vor von einem zweistufigen Verfahren auszugehen. In
beiden Instanzen ist soweit als mdglich das Unmittelbarkeitsprinzip
zu nutzen. Zur Beschleunigung des Verfahrens und zur Straffung von
Umfang und Form der Entscheide sind die Begriindungspflicht und die
Fristen auf das zuldssige Minimum zu reduzieren, die Anfechtbarkeit
von Zwischenverfiigungen auszuschliessen und die ausserordentlichen
Rechtsmittel und -behelfe einzuschranken.

2.3 Soweit ndtig, sind vom AsylG, ANAG, VwVG und VwOG abweichende Normen
vorzusehen.

2.4 Verfassungsbestimmungen und volkerrechtliche Verpflichtungen (Fliicht-
Tingskonvention, EMRK) bleiben vorbehalten.

2.5 Der Vollzug von Wegweisungen ist neu zu regeln. Dabei ist vorzusehen,
dass die Kantone die Konsequenzen aus den von ihnen unterlassenen
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Vollzugshandlungen zu tragen haben. Die nochmalige Priifung der Asyl-
frage und des "Non-refoulement" im Rahmen eines kantonalen Verfahrens
ist auszuschliessen sowie ein Weisungsrecht des Bundes vorzusehen.

2.6 Wahrend der Dauer des Zulassungs- und Asylverfahrens ist die Er-
werbstdtigkeit der Asylbewerber einzuschranken.

2.7 Die Kommission hat bei ihren Vorschldgen die Erfahrungen anderer
Staaten mit beschleunigten Asylverfahren zu beriicksichtigen.

3; Resultat der Kommissionsarbeit

3.1 Neureagelungen

- Die Anhérung des Asylbewerbers soll méglichst bald nach der Ein-
reise durch das Bundesamt erfolgen ( Artikel 15 ).

- Anschliessend an die Anhdrung ist eine Triage in folgende Katego-
rien durchzufiihren (Artikel 16 a - c):

. offensichtlich unbegriindete Asylgesuche,

. Asylgesuche, die ohne weitere Abkldrungen abgewiesen werden
kénnen,

. Asylgesuche, die zur Gutheissung oder vorldufigen Aufnahme
fiihren,

. Asylgesuche, iiber die erst nach weiteren Abkldrungen entschieden
werden kann.

- Zeitverluste wegen Streitigkeiten iiber unklare gesetzliche Regelun-
gen werden durch klare Gesetzesbestimmungen vermieden (Artikel 8a
bis 14a,15a,18-20b, 25-29,).

- Iwischenverfahren werden durch Beschrénkung der Zwischenverfiigungen
vermindert (Artikel 46a).

- Die Behandlungsprioritdt wird durch Behandlungsfristen beeinflusst
(Artikel 16, 16a und 46b).

- Das Beschwerdeverfahren wird durch gesetzliche Verfahrensfristen,
die Moglichkeit eines vereinfachten Verfahrens und Verzicht auf den
Kostenvorschuss beschleunigt (Artikel 46c - 46e). :

- In offensichtlich unbegriindeten Fdllen hat die Beschwerde keine
aufschiebende Wirkung ?Artikel 13d,14a,16,19 und 47).

- Der Vollzug wird klar geregelt und kantonale Parallel und - An-
schlussverfahren betreffend Aufenthaltsbewilligung ausgeschlossen
(Artikel 17 - 18e,14 - 14c ANAG).

- Die Attraktivitdt des Asylverfahrens wird durch Sicherheitsleistun-
gen und die Moglichkeit der Ausdehnung des Verbotes der Erwerbstd-
tigkeit herabgesetzt (Artikel 21 und 2la)
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- Befreiung des Asylverfahrens von unbegriindeten Asylgesuchen von
Ausldndern, die aus asylfremden Griinden zeitlich befristet vorldu-
fig aufgenommen werden konnen (Artikel 14a Absatz 5 ANAG).

3.2 Konsequenzen

3.2.1 Verfahrensdauer

In welchem Ausmass die Dauer des gesamten Asylverfahrens mit
den skizzierten neuen Regelungen verkiirzt werden kann, ldsst
sich nicht prdzis vorausberechnen. Nebst einer Beschrdnkung der
anfechtbaren Zwischenverfiigungen, der Einfiihrung gesetzlicher
Behandlungsfristen und Fristen im Beschwerdeverfahren, dem Ver-
zicht auf den Kostenvorschuss im Beschwerdeverfahren, dem Ent-
zug der aufschiebenden Wirkung der Beschwerde in offensichtlich
unbegriindeten Fdllen und weiteren Verbesserungen soll in erster
Linie die im Anschluss an die Anhdrung vorzunehmende Zuweisung
des Gesuches in eine der vier vorgesehenen Verfahrenskategorien
und deren konsequente Trennung zu einer substantiellen Be-
schleunigung fiihren. So sollen Nichteintretensentscheide bei
offensichtlich unbegriindeten Asylgesuchen erstinstanzlich in-
nert sechs Wochen seit Gesuchstellung ergehen und voraussicht-
Tich in etwa 15% aller Fdlle méglich sein. Negative Entscheide
ohne weitere Abkldrungen sollen innert zehn Tagen nach Anhdrung
gefd11t werden und etwa 45% aller Fdlle ausmachen. Ferner ist
damit zu rechnen, dass etwa 10% der Gesuche ohne weitere Abkld-
rungen zur Gutheissung oder zur vorldufigen Aufnahme fiihren
werden. Demnach werden voraussichtlich nur in 30% aller Fdlle
nach der Anhdrung aufwendigere zusdtzliche Abk1l&rungen nétig
sein.

Mangels Erfahrungswerten ist es nicht moglich, den Effekt der
summarischen Begriindung und miindlichen Erdffnung von Entschei-
den, die in Zukunft in Frage kommt, zu quantifizieren.

3.2.2 Personalbedarf

Mit dem vom Bundesrat bewilligten Sollbestand kénnen im heuti-
gen Verfahren jdhrlich rund 21'000 Asylentscheide getroffen
werden, wobei in ca. 60% aller Fédlle gestiitzt auf die kantona-
len Akten, das heisst ohne Anh&érung zu den Asylgriinden durch
Mitarbeiter des DFW entschieden wird. Die neuen Regelungen sol-
len als Folge der Verfahrensbeschleunigung zu einer Steigerung
der Erledigungszahlen fiihren. Dieser Effekt wird nur dann ein-
treten, wenn die nach einer léngeren Uebergangsfrist fiir alle
Fdalle vorgesehene Anhdrung zu den Asylgriinden durch die ent-
scheidende Beh&érde nicht zu einem erheblichen Mehraufwand
fiihrt. Die in Artikel 15 vorgesehene Losung, welche auch Anhé-
rungen und in gewissen Fdllen die Vorbereitung materieller
Asylentscheide zuhanden des Bundesamtes durch kantonale Beamte
vorsieht, muss wahrend des Vernehmlassungsverfahrens nochmals
griindlich gepriift werden. Das Bundesamt muss jedenfalls wéihrend
ldngerer Zeit das Verfahren mdglichst flexibel handhaben kon-
nen.

Die personellen Auswirkungen der spdteren Schaffung einer unab-
hdangigen Beschwerdeinstanz kdnnen erst beurteilt werden, wenn
einmal ein detailliertes Konzept vorliegt.
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Dass eine allfdllige weitere, erhebliche Zunahme der Asylbewer-
berzahlen durch eine Beschleunigung des Verfahrens allein, ohne
personelle oder andere einschneidende Massnahmen nicht unbe-
schrdnkt aufgefangen werden kann, liegt auf der Hand.

3.2.3 Organisation

Die Umwandlung des DFW in ein Bundesamt hat keine organisatori-
schen Auswirkungen, die nicht schon infolge der bewilligten
Personalaufstockung und der Teilverlegung nach Freiburg nétig
sind. Die Dienste des Delegierten sind schon heute wie ein Bun-
desamt organisiert. Mit Blick auf den angekiindigten Riicktritt
des Delegierten drdngt es sich auf, die Vorlage iiber die Um-
wandlung des DFW in ein Bundesamt - es geht um eine Ergdnzung
des Verwaltungsorganisationsgesetzes - gleichzeitig mit dem
dringlichen Asylverfahrensbeschluss zu behandeln.

Der Bundesbeschluss ldsst die Méglichkeit offen, in einem
spateren Zeitpunkt dezentrale Entscheidzentren zu schaffen. Die
organisatorischen Auswirkungen einer solchen Lésung sind noch
genauer zu untersuchen. Dasselbe gilt fiir die allfdllige spa-
tere Schaffung einer unabhdngigen Beschwerdeinstanz.

Die méglichst rasche und effiziente Anwendung der Neuerungen im
Verfahren setzt intensive Ausbildungsanstrengungen voraus. Ue-
berdies werden fiir die optimale Zusammenarbeit mit den Kantonen
EDV-gestiitzte Systeme eingefiihrt werden miissen.

3.2.4 Finanzbedarf

Die Verkiirzung der Verfahrensdauer wird zu einer Reduktion der
Flirsorgekosten fiihren. Auch unter finanziellen Aspekten ist die
Verfahrensbeschleunigung die wirksamste Massnahme.

Soweit kantonale Beamte Anhérungen zu den Asylgriinden durchfiih-
ren und zuhanden des Bundesamtes erstinstanzliche Entscheide
vorbereiten werden, wird eine entsprechende Abgeltung der Per-
sonalkosten der Kantone nicht zu umgehen sein. Die entsprechen-
den Mehrkosten werden aber durch die erwdhnte Reduktion der
Fiirsorgekosten mehr als aufgewogen.

Die Einfiihrung EDV-gestiitzter Systeme fiir die optimale Zusam-
menarbeit mit den Kantonen wird einmalige Investitionskosten
von einigen Millionen Franken erforderlich machen.

3.3 Die Aenderungen des Asylgesetzes im Einzelnen

3.3.1 Subjektive Nachfluchtgriinde (art. 8a)

Begrifflich erfassen “Nachfluchtgriinde" diejenigen Tatbesténde,
bei welchen die drohende Verfolgung nicht kausal fiir die Aus-
reise sein konnte. Fdlle also, in denen die Verfolgungsgefahr
erst mit oder nach der Ausreise entsteht. Von den "objektiven
Nachfluchtgriinden", die durch Umstadnde und Vorkommnisse im Hei-
mat- oder Herkunftstaat unabhdngig von der Person des Asyl-
suchenden ausgeldst werden, unterscheiden sich die "subjektiven
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3.3.3

3.3:4

Nachf luchtgriinde" dadurch, dass der Gesuchsteller sie durch
sein Verhalten selbst schafft.

Bei Personen mit subjektiven Nachfluchtgriinden handelt es sich
um eine Kategorie von Fliichtlingen, denen aufgrund eines Asyl-
ausschlussgrundes kein Asyl gewdhrt wird; sie kdnnen sich je-
doch in der Regel weiterhin in der Schweiz aufhalten, weil der
Grundsatz der Nichtriickschiebung gemdss Artikel 45 auch auf
Fliicht1inge Anwendung findet, denen die Schweiz nicht Asyl ge-
wahrt.

Im Interesse der Rechtssicherheit ist der als Asylaus-
schlussgrund fiir subjektive Nachfluchtgriinde konzipierte Arti-
kel 8a ins Gesetz aufzunehmen.

Entscheid (Art. 11 Abs. 3)

Wir sind der Auffassung, dass mit dem AVB dem Bundesrat die
Kompetenz einzurdumen ist, eine verwaltungsunabhdngige Rekurs-
instanz einzusetzen. Damit wiirde nicht nur das EJPD wirksam
entlastet, sondern auch die Legitimitdtskraft der Asyl- und
Wegweisungsentscheide wesentlich erhdht. Angesichts der Tat-
sache, dass im Asylbereich das Institut der Aufsichtsbeschwerde
wie ein eigentliches Rechtsmittel ergriffen wird, wiirde durch
die Einfiihrung der unabhdngigen Rekursinstanz zudem auch der
Bundesrat entlastet. Aufgrund der richterlichen Unabhdngigkeit
der Rekurskommission kénnte Gberdies vermehrt das Unmittelbar-
keitsprinzip im Sinne miindlicher und summarischer Verfahren zum
Tragen kommen, was zu einer wesentlichen Verfahrensbeschleuni-
gung fiihren diirfte. Die Schaffung einer unabhéngigen Rekursin-
stanz im Asylbereich stellt aber vor allem in organisatorischer
Hinsicht eine komplexe Aufgabe dar, welche nicht im Rahmen ei-
nes dringlichen Bundesbeschlusses geldst werden kann. Wir be-
antragen aus diesem Grunde, dem Bundesrat die Kompetenz zu er-
teilen, eine solche Instanz auf dem Verordnungswege einzufiih-
ren.

Artikel 11 Absatz 3 sieht in diesem Sinne vor, dass der Bundes-
rat eine unabhdngige Rekurskommission fiir Fliichtlingsfragen mit
mehreren Kammern einsetzen kann, welche endgiiltig liber Be-
schwerden im Asylbereich entscheidet. Sie soll als Ueberprii-
fungsinstanz anstelle des Bundesgerichts auch iiber die Beendi-
gung des Asyls endgiiltig entscheiden.

Verfahrensgrundsitze (Art. 12)

Artikel 12 AsylG bringt insofern eine Neuerung, als bestimmte
Verfahrensvorschriften des VwVG, die bis anhin galten, durch
neue, prazisere Regelungen speziell fiir das Asylverfahren abge-
16st beziehungsweise ergédnzt werden.

Nachweis der Fliichtlingseigenschaft (Art. 12a)

Neu wird die Glaubhaftmachung positiv (Absatz 2) und exempla-
risch negativ (Absatz 3) umschrieben. Die positive Umschreibung
entspricht der allgemeinen Glaubwiirdigkeitsdefinition, welche
sich in der Praxis und Doktrin herausgebildet hat (VPB 51.64,
S. 438 m.w.H.). Die nicht abschliessende Aufzdhlung von Un-
glaubwiirdigkeitselementen in Absatz 3 entspricht der konstanten

dodis.ch/55294



http://dodis.ch/55294

¢35

3.3.6

3.3.7

dodis.ch/55294

Praxis zu Artikel 12, welche an die Wahrscheinlichkeit eines
Verfolgungstatbetandes keine unzumutbaren Anforderungen stellt
und insofern der schwierigen Beweissituation eines Asylbewer-
berg4?echnung trdgt (BB 1 1977 III 122 sowie VPB 45.4 und
49.54).

Mitwirkungspflicht (Art. 12 b)

Wegen des Anwesenheitsrechts fiir die Verfahrensdauer ist die
Interessenlage im Asylverfahren atypisch. Diesem Umstand muss
durch wesentlich verstarkte Mitwirkungspflichten Rechnung ge-
tragen werden. Von einem Asylgesuchsteller ist im Rahmen des
Zumutbaren zu erwarten, dass er seine Schutzbediirfigkeit be-
griindet, was dem Grundsatz der Ermittlung von Amtes wegen nicht
widerspricht. Weil die entscheidende Behdrde im Rahmen der Be-
weispriifung das Verhalten des Gesuchstellers im Prozess gemass
dem auch im Asylverfahren anwendbaren Artikel 40 BZP mitzube-
riicksichtigen hat, ist die exemplarische Aufzdhlung der wesent-
lichsten Mitwirkungspflichten (Absatz 1) aus Griinden der
Rechtssicherheit fiir die Beschleunigung des Asylverfahrens not-
wendig. Die gesetzliche Umschreibung dessen, was von Asylsu-
chenden verlangt werden kann, gibt in der Regel einen objekti-
ven Massstab fiir die Entscheidfindung und die Ueberpriifung
erstinstanziicher Entscheide durch die Beschwerdeinstanz ab.
Insbesondere soll die nicht entschuldbare Verletzung von Mit-
wirkungspflichten gemdss Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b kiinf-
tig vermehrt durch Nichteintreten auf das Asylgesuch sanktio-
niert werden .

Beweisverfahren (Art. 12c)

Die iiber Artikel 19 VwVG auch im Asylverfahren anwendbaren
formlichen und zeitaufwendigen Vorschriften iiber Beweismittel
des Bundeszivilprozesses sind fiir das Asylverfahren offensicht-
lich unzureichend. So wirken sich namentlich die verfahrens-
rechtlichen Bestimmungen zum Sachverstadndigenbeweis (Art. 57
Abs. 2 und 58 Abs. 2 BZP) als verfahrenshemmend aus. Aufgrund
der besonderen Schwierigkeiten bei der Beweiserhebung im Asyl-
verfahren kann durch eine vorgangige Ankiindigung der Fragen an
den Sachverstdndigen iiberdies der Untersuchungszweck gefahrdet
werden (vgl. hiezu auch VPB 48.52).

Eréffnung und Begriindung von Verfiigungen und Entscheiden (Art.
12d)

Nach dem geltenden Recht sind Endentscheide den Parteien
schriftlich zu eréffnen und zu begriinden (Art. 34 und 35 VwVG).
Anders als bei einer unabhdngigen Rekursinstanz sind die Mog-
lichkeiten fiir vermehrte Mindlichkeit im Beschwerdeverfahren
auf Departementsstufe beschrdnkt. Mit Artikel 12d soll immerhin
die Méglichkeit geschaffen werden, dort zur miindlichen Erdff-
nung und summarischen Begriindung von Verfiigungen und Entschei-
den zu greifen, wo dies geeignet erscheint.

Dem Rechtsschutzinteresse des Gesuchstellers wird dadurch Rech-
nung getragen, dass er einen Protokollauszug iiber die miindliche
Eroffnung und Begriindung verlangen kann (Absatz 2).
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3.3.8 Zustelldomizil (Art. 12e)

Die angestrebte Verfahrensbeschleunigung setzt voraus, dass die
Behdrde ihre Mitteilungen dem Gesuchsteller innert kurzer Fri-
sten zur Kenntnis bringen kann. Dieses Ziel kann jedoch nicht
erreicht werden, wenn Asylgesuchsteller immer hdufiger dazu
iibergehen, den Postbetrieben Nachsende- und Riickbehaltungsauf-
trdge zu erteilen, weil diesfalls die Sendung erst nach einem
oder zwei Monaten als unzustellbar zuriickkommt. Obwohl in sol-
chen Fdllen nach der bundesgerichtlichen Praxis die Sendung am
letzten Tag der siebentdgigen Abholfrist als zugestellt gilt
(BGE 103 IIT 3 und 107 V 187), bedarf die geltende Regelung an-
gesichts der sich fiir den Gesuchsteller unter Umstdnden fatal
agswirkenden Rechtsfolgen einer Klarstellung im Gesetz (Absatz
1)

3.3.9 Verhdltnis zu fremdenpolizeilichen Verfahren (Art. 12f)

Nach dem geltenden Recht kann ein Asylgesuchsteller parallel
zum Asylverfahren oder nach dessen Abschluss ein Verfahren um
Erteilung einer ordentlichen fremdenpolizeilichen Anwesenheits-
bewilligung einleiten. Die geltende Regelung erdffnet damit dem
Asylbewerber die Moglichkeit, das Asylverfahren zu verschleppen
beziehungsweise eine drohende Wegweisung hinauszuzdgern.

Artikel 12f sieht nun fiir die Dauer des Asylverfahrens den
Grundsatz der Ausschliesslichkeit des Asylverfahrens vor. Han-
gige Verfahren um Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung werden
mit Einreichen des Asylgesuches gegenstandslos (Absatz 2). Vor-
behalten bleiben lediglich fremdenpolizeiliche Verfahren be-
treffend Aufenthaltsbewilligungen, wenn auf die Erteilung ein
Anspruch besteht (Absatz 1) oder wenn eine bereits erteilte Be-
willigung zu verlangern ist (Absatz 3).

3.3.10 Asylgesuch (Art. 13)

Die Umschreibung, wann ein Asylgesuch vorliegt, soll erlauben,
Ausldnder vom Asylverfahren fernzuhalten beziehungsweise friih-
zeitig auszuschliessen, aus deren Begriindung klar hervorgeht,
dass sie nicht Schutz vor Verfolgung, sondern Aufenthalt in
der Schweiz aus asylfremden Griinden erlangen wollen.

3.3.11 Ort der Einreichung (Art. 13a)

Artikel 13a entspricht im wesentlichen der heutigen Regelung,
wonach ein Asylgesuch bei der Einreise grundsdtzlich an der
Grenze zu stellen ist. Weil sich das sogenannte "Grenztorkon-
zept" fiir die Bek@mpfung der illegalen Einreisen und des
Schleppertums in der Praxis als untauglich erwiesen hat, wird
jedgch auf die Bezeichnung von bestimmten Grenziibergingen ver-
zichtet.
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3.3.12 Asylgesuch aus dem Ausland und Einreisebewilligung (Art. 13b)

Artikel 13b entspricht bis auf die Streichung des letzten
Satzes Absatz 2 dem heutigen Artikel 17. Das Beschwerde-
verfahren wird neu im 6. Kapitel (Art. 46 Abs. 2) geregelt.

3.3.13 Asylgesuch an der Grenze und Einreisebewilliqung (Art. 13c)

Artikel 13c hdlt am Konzept der Einreisebewilligung und der
positiven Umschreibung der Einreisevoraussetzungen fest, geht
jedoch davon aus, dass in jedem Fall das Bundesamt die Einrei-
sebewilligung erteilt.

Absatz 1 iibernimmt im wesentlichen die Regelung von Artikel 13
Absatz 2 des geltenden Rechts, sieht jedoch die Einreise in
den genannten Fdllen dann nicht mehr vor, wenn ein anderes
Land staatsvertraglich fiir die Behandlung des Asylgesuches zu-
stdndig ist. Diese vorsorgliche Anpassung an allfdllige kiinf-
tige Erstasylabkommen, welche die Schweiz im Asylbereich quan-
titativ wesentlich entlasten diirften, erfolgt in Ausrichtung
auf die absehbare europdische Entwicklung im Asylwesen.

Absatz 2 Buchstabe a verankert Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a
der Asylverordnung im Gesetz. Diese aus dem Grundsatz der
Nichtriickschiebung fliessende Einreisemdglichkeit gilt auch
dann, wenn an sich ein anderer Staat zur Behandlung des Asyl-
gesuches zustdndig wdre, im konkreten Fall aber eine Verlet-
zung des Riickschiebungsverbotes zu befiirchten ist.

3.3.14 Asylgesuch am Flughafen (Art. 13d)

Artikel 13d verankert die bisherige Praxis und die Zusammenar-
beit des Bundesamtes mit dem Fliichtlingshochkommissariat der
Vereinten Nationen im Gesetz. Verfahrensmdssig tritt dadurch
in "Flughafenfdllen" eine tatsdchliche Verbesserung insofern
ein, als sich das Verfahren nicht mehr gemdss Artikel 3 Buch-
stab? f VwVG ausserhalb des Verwaltungsverfahrensgesetzes ab-
spielt.

Weil es sich beim Verfahren am Flughafen um ein Verfahren an
der Grenze handelt, ist die Einreise gemdss Artikel 13c zu be-
willigen (Absatz 1).

Absatz 2 sieht in den Fdllen, in denen eine Weiterreise in
einen Drittstaat méglich, zuldssig und zumutbar ist, die vor-
sorgliche Wegweisung und deren sofortigen Vollzug vor.

Absatz 3 sieht iiberdies die Riickschiebung in den Heimat- oder
Herkunftsstaat vor, wenn dem Gesuchsteller dort nach iiberein-
stimmender Auffassung des Bundesamtes und des Hochkommissaria-
tes der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge offensichtlich
keine Verfolgung droht, wobei der Begriff Verfolgung im Sinne
von Artikel 13c Absatz 1 Buchstabe b auszulegen ist.

3.3.15 Anhaltung bei der illegalen Einreise (Art. 13e)

In rdumlicher Hinsicht findet das Verfahren nach Artikel 13e
in einem Gebiet Anwendung, in dem regelmdssig Aufgaben der
Grenziiberwachung wahrgenommen werden. In der Regel handelt es
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sich dabei um eine Zone von einigen hundert Metern bis wenigen
Kilometern, was jedoch von der jeweiligen Topographie des
Grenzverlaufs abhdngig ist. In zeitlicher Hinsicht muss zwi-
schen der Anhaltung und dem illegalen Grenziibertritt ein kla-
rer Zusammenhang bestehen, was nichts anderes heisst, als dass
der illegal Eingereiste "in flagranti" angehalten wird.

Asylgesuch im Inland (Art. 13f)

Artikel 14 AsylG wird aus systematischen Griinden unverdndert
in den zweiten Abschnitt iibernommen.

Erhebung in der Empfangsstelle (Art. 14)

Die Empfangsstellen werden in Absatz 1 gesetzlich verankert,
weil sich diese Institution in der Praxis bewdhrt hat.

Absatz 2 zdhlt die wichtigsten Aufgaben und Funktionen der
Empfangsstellen auf. Nebst den Personalien kann in den Emp-
fangsstellen beispielsweise beim Vorliegen von Anhaltspunkten
fiir ein Gesuch aus asylfremden Griinden summarisch die Ausrei-
semotivation des Gesuchstellers erhoben und unmittelbar im An-
schluss daran nach Beizug eines Hilfswerkvertreters gemdss Ar-
tikel 15 die einlédssliche Anhérung durchgefiihrt werden. Weil
die erkennungsdienstliche Behandlung mit der Erhebung der Per-
sonalien in engem Zusammenhang steht, erfolgt diese entspre-
chend der bisherigen Praxis bereits in der Empfangsstelle
durch die Behdrden des Standortkantons.

Anhérung zu den Asylgriinden (Art. 15)

Aufgrund der Erfahrungen mit dem "Verfahren 88" ist festzu-
stellen, dass das Hauptelement der Verfahrensbeschleunigung in
der mbglichst baldigen, einldsslichen Anhdrung des Gesuchstel-
lers durch einen fiir die Vorbereitung des Entscheides zustdn-
digen Sachbearbeiter liegt (Unmittelbarkeitsprinzip).

Wahrend Absatz 1 in zeitlicher Hinsicht fiir die Durchfiihrung
der Befragung eine Ordnungsfrist von 20 Tagen seit der Gesuch-
stellung bestimmt, wird bewusst offengelassen, wo die Anhorung
stattzufinden hat. Im Hinblick auf die mit der Umsetzung der
verfahrensbeschleunigenden Bestimmungen verbundenen organisa-
torischen Massnahmen (Rekrutierung von zusdtzlichem Personal,
Bereitstellung von Biirordumlichkeiten, Anwerbung zusdtzlicher
Vertragsdoimetscher etc.) soll dadurch den verantwortlichen
Behﬁgden der grésstmoglichste Handlungsspielraum belassen
bleiben.

Absatz 1 weicht vom bisherigen Konzept insofern ab, als neu
grundsdtzlich nur noch eine einldssliche Anhérung, und zwar
durch die entscheidende Instanz, das Bundesamt, stattfinden
soll.

Neu schreibt Absatz 2 vor, dass das Anhorungsprotokoll auch
vom Gesuchsteller zu unterzeichnen ist, was beim Bundesamt
eine Riickiibersetzung des Protokolls voraussetzt.
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Absatz 3 sieht als wesentliche Neuerung vor, dass Kantone,
welche aufgrund des geltenden Rechts spezialisierte Asylgrup-
pen eingesetzt haben, unter der Leitung des Bundesamtes wei-
terhin Anhorungen durchfiihren und dem Unmittelbarkeitsprinzip
folgend neu auch erstinstanzliche Asyl- und Wegweisungsent-
scheide zuhanden des Bundesamtes vorbereiten kénnen. Der Bund
vergiitet den Kantonen die entsprechenden Kosten. Kantonale Be-
amte wiirden nach diesem Model1l Befragern des Bundesamtes inso-
fern gleichgestellt, als sie Entscheide vorbereiten, nicht
aber entscheidungsbefugt waren.

3.3.19 Hilfswerksvertreter (Art. 15a)

Der Hilfswerksvertreter soll im wichtigsten Verfahrensab-
schnitt, der einldsslichen Anhdrung zu den Asylgriinden, das
Vertrauen des Asylbewerbers in die Behérde stdrken (BB1 1986 I
24). Seine Rolle, im Asylverfahren nicht als Parteivertreter,
sondern legitimitdtsstdarkend mitzuwirken, wird neu in einem
eigenen Artikel umschrieben.

Absatz 1 bringt mit "entsenden" deutlicher zum Ausdruck, dass
die Anwesenheit des Hilfswerksvertreters bei der Anhérung ver-
fahrensimmanent ist und nicht aus einem Anspruch des Asylbe-
werbers fliesst. Absatz 2 sieht als wesentliche Vereinfachung
der Befragungsorganisation die einzelfallunabhdngige Mittei-
lung der Anhdrungstermine an die Hilfswerke vor. Wahrend Ab-
satz 3 die Rechte des Hilfswerksvertreters umschreibt, ver-
pflichten ihn die Absdtze 4 und 5 zur Mitwirkung und Ver-
schwiegenheit gegeniiber aussenstehenden Dritten. Unter "Drit-
ten" sind weder das entsendende Hilfswerk noch die Schweizeri-
sche Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe zu verstehen. Wenn ein
Hilfswerksvertreter zur Anhdrung nicht erscheint oder seine
Mitwirkung nicht unterschriftlich bestdtigen wird, ist dies
unter Angabe allfdlliger Griinde von anhdrenden Beamten ins
Protokol11l aufzunehmen.

3.3.20 Nichteintreten auf Asylgesuch (Art. 16)

Absatz 1 zdhlt abschliessend die Tatbestdnde auf, bei denen
auf ein Gesuch nicht einzutreten ist mit der Folge, dass die
Behdrden in Anwendung des neuen Artikels 17 in Verbindung mit
Artikel 47 den sofortigen Vollzug der Wegweisung des Gesuch-
stellers anordnen kdonnen. Dies trifft auf Fdlle zu, bei denen
kein Asylgesuch im Sinne von Artikel 13 vorliegt (Buchstabe a)
oder aufgrund der erkennungsdienstlichen Behandlung feststeht,
dass der Gesuchsteller seine Identitdt verheimlicht (Buchstabe
b). Die gleiche Rechtsfolge tritt ein, wenn der Gesuchsteller
in einen Drittstaat weiterreisen kann, welcher staatsvertrag-
lich fiir die Durchfiihrung und den Abschluss seines Asylverfah-
rens verpflichtet ist (Buchstabe c). Buchstabe d erfasst fer-
ner diejenigen Fdlle, in denen der Gesuchsteller, nachdem er
wahrend eines hdngigen Asylverfahrens oder nach dessen Ab-
schluss in den Heimatstaat zuriickgekehrt ist, in der Schweiz
wiederum ein Asylverfahren einleitet und nicht glaubhaft ma-
chen kann, dass in der Zwischenzeit Ereignisse eingetreten
sind, welche fiir die Fliichtlingseigenschaft relevant wéiren.
Buchstabe e sieht neu vor, dass der Bundesrat auf dem Verord-
nungswege diejenigen Lénder bezeichnen kann, in welchen sowohl
eine Verfolgung nach Artikel 3 des Gesetzes als auch eine un-
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menschliche Behandlung im Sinne von Artikel 3 EMRK aus-
geschlossen werden kann. Damit bleibt dem Bundesrat die Mdg-
lichkeit vorbehalten, auch einer spdteren unabhdngigen Re-
kursinstanz gegeniiber seine asylpolitischen Akzente zu setzen.

Absatz 2 sieht eine Ordnungsfrist von sechs Wochen und die
summarische Entscheidbegriindung vor.

3.3.21 Ablehnung ohne weitere Abkldrungen (Art. 16a)

Absatz 1 sieht eine Ausscheidung offensichtlich aussichtsloser
Fd1le zwecks umgehender Behandlung vor. Im Unterschied zum
heutigen "Verfahren 88" wird diese Triagierung nicht nach ei-
ner summarischen Befragung in den Empfangsstellen, sondern
erst aufgrund der einldsslichen Anhérung vorgenommen. Die Ord-
nungsfrist fiir die Behandlung dauert fiir solche Fdlle zehn
Tage (Absatz 2).

3.3.22 Gewdhrung von Asyl oder Anordnung der vorldufigen Aufnahme
ohne weitere Abkl&rungen (Art. 16b)

Diese Bestimmung sieht in Absatz 1 die Ausscheidung klar posi-
tiver Fdlle vor. Ebenso sollen Félle ausgeschieden und keine
weiteren Abkldrungen mehr vorgenommen werden, wenn aufgrund
der einldsslichen Anhdrung feststeht, dass der Gesuchsteller
zwar nicht Fliichtling im Sinne des Gesetzes und der Fliicht-
lingskonvention ist, sich der Vollzug der Yegweisung aber im
Sinne des neuen Artikels 14a Absatz 4 ANAG als unzumutbar er-
weist, weil der Gesuchsteller aufgrund der allgemeinen politi-
schen %age im Heimatland als konkret geféhrdet erscheint (Ab-
satz 2).

3.3.23 Weitere Abklarungen (Art. 16c)

Absatz 1 z&hl1t nicht abschliessend mdgliche weitere Beweis-
massnahmen vor, wenn aufgrund der einldsslichen Anh&rung noch
kein geniigend klares Bild iiber den Sachverhalt besteht. Die
Vornahme ergédnzender Abkldrungen wird dem Gesuchsteller, so-
weit er daran nicht persénlich mitzuwirken hat, im Sinne des
vorgeschlagenen Artikels 12c erst nach feststehendem Beweiser-
gebnis, verbunden mit einer kurzen Frist zur Stellungnahme,
mitgeteilt.

3.3.24 Wegweisung (Art. 17)

Absatz 1 enthdlt den bisher in Artikel 2la festgelegten Grund-
satz, wonach ein Asylgesuchsteller, dem in der Schweiz kein
Asyl gewdhrt werden kann, unser Land grundsdtzlich verlassen
muss. Damit wird auch auf die schon in Artikel 12f erwdhnte
Grundordnung des Ausldnderrechtes verwiesen, wonach ein Aus-
lénder das Gesuch um einen ldngerdauernden Aufenthalt vom Aus-
land aus zu stellen hat. Auszureisen haben demzufolge Ausldn-
der, die keine Fiichtlinge im Sinne des Gesetzes oder der Gen-
fer Fliichtlingskonvention sind. Dies bedeutet, dass im Rahmen
des Wegweisungsverfahrens zundchst gepriift werden muss, ob Ge-
suchsteller, denen das Asyl aus den in den Artikeln 8 und 8a
genannten Griinden verweigert wird, sich nicht auf den Grund-
satz der Nichtriickschiebung berufen kénnen (Art. 45 AsylG und
33 FK). Im Anschluss daran wird in allen Féllen die Wegweisung
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auf ihre Vereinbarkeit mit Artikel 3 EMRK untersucht. Verlduft
die Priifung negativ, so wird in einer Rechtsgiiterabwédgung
gemdss ausladnderrechtlichen Grundsdtzen die Wegweisung aus der
Schweiz ins Auge gefasst. Dabei werden die &ffentlichen Inter-
essen, zu denen auch die Durchsetzung der ausldnderpolitischen
Zielsetzungen gehdren, abgewogen gegen die Individualinteres-
sen des Gesuchstellers auf einen weiteren Verbleib.

Ergibt die Rechtsgiiterabwdgung schliesslich, dass weder v&1-
kerrechtliche Hindernisse noch persdnliche Hdrtefallgriinde
vorliegen, so wird im Sinne von Artikel 18 auch gepriift, ob
die allgemeine politische Situation im Heimatland den Vollzug
einer Wegweisung als unzumutbar erscheinen ldsst. Wird dies
bejaht, so wird eine Ersatzvollzugsmassnahme angeordnet.

Steht als Ergebnis der Giiterabwdgung fest, dass ein fremdenpo-
lizeilicher Aufenthalt nicht gewahrt werden kann, so wird die
Wegweisung angeordnet.

Mit eingehender Regelung der Folgen im Falle einer Ablehnung
eines Asylgesuches, der Umschreibung der an den Gesuchsteller
gerichteten Verpflichtung und des Vollzuges eriibrigt sich eine
kantonale Vollzugsverfiigung. Damit wird auch klargestellt,
dass den Kantonen kein Beurteilungsspielraum bleibt, was die
Einhaltung der volkerrechtlichen Verpflichtungen oder die An-
gemessenheit der Wegweisungsverfiigung betrifft.

3.3.25 Vollzug (Art. 18)

Wie bereits ausgefiihrt, wird im Zusammenhang mit der Frage der
Wegweisung auch gepriift, ob der Vollzug iiberhaupt erfolgen
kann. Dies ist dann nicht der Fall, wenn die Entfernung aus
der Schweiz nicht méglich, nicht zuldssig oder nicht zumutbar
ist. Trifft eine dieser Konstellationen zu, so wird der Aus-
lander zwar gleichwohl verpflichtet, die Schweiz zu verlassen,
aber anstelle des Vollzuges der Wegweisung tritt die Ersatz-
massnahme der vorldufigen Aufnahme oder der Internierung nach
Artikel 14a ff ANAG.

Im Rahmen des Vollzuges hat der Kanton nur noch gewisse Moda-
litdten der Ausreise zu regeln. So kann er, wie bisher, zur
Erleichterung der Ausreise die dem Auslander angesetzte Frist
um einige Tage verlangern, beispielsweise wenn die Reise mit
dem gewdhlten Transportmittel nicht innerhalb der vom Bund
festgelegten Frist erfolgen kann. Der Kanton hat ebenfalls zu
beurteilen, ob der Ausldnder zwecks Ausschaffung in Haft zu
nehmen und ob eine begleitete Riickfiihrung in das Heimatland
angezeigt ist. Schliesslich ist er auch in der Wahl des Trans-
portmittels frei.

3.3.26 Massnahmen bei unbekanntem Aufenthalt (Art. 18a)

In den vergangenen Jahren suchten sich abgewiesene Asylbewer-
ber einer drohenden Riickfiihrung oder dem Vollzug einer Wegwei-
sung in einen Drittstaat oft durch Untertauchen zu entziehen.
In dieser Situation drangt sich eine polizeiliche Ausschrei-
bung auf, zumal der Auslander durch sein Verhalten den
Straftatbestand des Artikel 23 ANAG erfiillt.
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3.3.27 Zusammenarbeit mit den Kantonen (Art. 18b)

Verschiedentlich kam es in den letzten Jahren im Zusammenhang
mit dem Vollzug von Wegweisungen abgelehnter Asylgesuchsteller
zu Meinungsverschiedenheiten zwischen Kantonen, die zum Voll-
zug verpflichtet waren, auf deren Gebiet sich der Ausldnder
aber nicht aufhielt. In Ausfiihrung des Grundsatzes des bun-
destreuen Verhaltens wird daher die in aller Regel selbstver-
stdndliche Pflicht zur Zusammenarbeit zwischen den Kantonen
festgelegt. Diese kommt in den Fdllen eines Untertauchens des
Auslanders und des verheimlichten Wohnortwechsels ohne behérd-
liche Zustimmung zum Tragen. Ebenfalls findet sie in Fdllen
Anwendung, in denen der Auslander nach Abschluss eines rechts-
krdftigen Verfahrens unter einer anderen Identitdt ein neues
Gesuch stellt und dies bei der erkennungsdienstlichen Behand-
lung entdeckt wird.

3.3.28 Unterstiitzung durch das Bundesamt (Art. 18c)

Die mit dem Vollzug der Wegweisung bauftragten Kantone sind in
manchen Fdllen auf die Hilfe der Bundesbehdrden angewiesen.

Von einiger Bedeutung ist die in Absatz 2 niedergelegte Kompe-
tenz des Bundesamtes fiir Flliichtlinge, direkt mit kantonalen
Regierungen zu verkehren. Eine solche Ermdchtigung ist sinn-
voll, da der Vollzug von Wegweisungen in manchen Fdllen dring-
Tich ist. Schon der Delegierte fiir das Fliichtlingswesen hatte
diese Kompetenz.

3.3.29 Einzug von Urkunden (Art. 18d)

Ein weitverbreiteter Missbrauch besteht darin, dass Asylbewer-
ber Beweismittel vorlegen, die sich als gefdlscht oder ver-
fdalscht herausstellen. Es betrifft dies insbesondere Urkunden
wie Haftbefehle, Fahndungslisten oder ganze Urteile. Das Ver-
waltungsverfahren sieht keine Méglichkeiten vor, solche Urkun-
den einzuziehen. Da aber die Gefahr einer weiteren missbréuch-
lichen Verwendung besteht, sieht Artikel 18d den Einzug vor.

3.3.30 Aufenthalt (Art. 19)

Die Fdlle gemdss Artikel 16 Absatz 1, in denen einer allfalli-
gen Beschwerde die aufschiebende Wirkung entzogen werden kann,
missen als Vorbehalt zur allgemeinen Aufenthaltsgarantie auf-
genommen werden.

3.3.31 Vorliufige Erwerbstdtigkeit (Art. 21)

Zur Verhinderung des Missbrauches des Asylverfahrens zu Er-
werbszwecken beantragen wir die Ausdehnung des generellen Ar-
beitsverbotes auf sechs Monate, sofern das Gesuch innerhalb
der ersten drei Monate erstinstanzlich abgelehnt wurde (Absatz
2). Absatz 3 sieht iiberdies vor, dass die Bewilligung der vor-
laufigen Erwerbstdtigkeit nach rechtskraftigem Entscheid mit
Ablauf der Ausreisefrist in der Regel erlischt.
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Sicherheitsleistungen (Art. 2la)

Die Gesuchsteller kommen wéhrend des Asylverfahrens regelmds-
sig in den Genuss von Fiirsorgeleistungen, welche der Bund den
Kantonen vergiitet. Obwohl das Bundesrecht die Riickerstattungs-
pflicht vorsieht, kann diese gegeniiber abgewiesenen Asylbewer-
bern in der Regel nicht durchgesetzt werden, weil sie in die-
sem Zeitpunkt iiber ihr Erwerbseinkommen ldngst anderweitig
verfiigt haben. Wahrend nach den Bestimmungen des ANAG von vor-
léufig Aufgenommenen und Internierten Sicherheitsleistungen
verlangt werden konnen, sieht das geltende Asylgesetz eine
solche Regelung nicht vor.

Wir beantragen aus diesen Griinden, Asylbewerber generell zur
Sicherstellung von kiinftigen Fiirsorge- und Vollzugskosten zu
verpflichten. Absatz 1 sieht iiberdies vor, dass zu diesem
Zwecke und zwecks Riickerstattung fdalliger Fiirsorgekosten die
kantonale Behdrde mit der Erteilung der Bewilligung einer vor-
laufigen Erwerbstdtigkeit festzulegen hat, in welchem Ausmass
der Arbeitgeber vom Erwerbseinkommen des Gesuchstellers einen
bestimmten Betrag an die Kantone zu leisten hat.

Wird dem Gesuchsteller eine Anwesenheitsbewilligung erteilt
oder verldsst er die Schweiz nicht nur voriibergehend, ist ihm
der nach Abzug der 6ffentlich-rechtlichen Anspriiche verblei-
bende Restbetrag der Sicherheitsleistung aufgrund einer
Schlussabrechnung auszuzahlen (Absatz 2).

Rechtsstellung der Fliichtlinge (Art. 25, 27 und 28)

Aus Griinden der Rechtssicherheit hinsichtlich der Rechtsstel-
lung der Flichtlinge hdlt Artikel 25 neu fest, dass es nach
der Konzeption des Gesetzes zwei Fliichtlingskategorien gibt:
Flichtlinge, denen die Schweiz Asyl gewdhrt hat und Fliicht-
linge, welche die Schweiz vorldufig aufgenommen hat.

Im Sinne einer Klarstellung der Rechtslage ist Artikel 27,
welcher Artikel 17 der Fliichtlingskonvention entspricht, re-
daktionell insofern abzuéndern, als auch vorldufig aufgenomme-
nen Fliichtlingen eine Erwerbstdtigkeit sowie der Stellen- und
Berufswechsel ohne Riicksicht auf die Arbeitsmarktlage zu be-
willigen ist.

Demgegeniiber ist Artikel 28, welcher weit iiber die Minimalga-
rantien von Artikel 26 der Fliichtlingskonvention hinausgeht,
auf Flichtlinge, denen die Schweiz Asyl gewdhrt hat, einzu-
schranken.

Beendigung des Asyls (Art. 43 und 44)

Im Sinne einer Klarstellung der Rechtslage hinsichtlich der
zustdandigen Behdrden fiir die Beendigung des Asyls durch den
Vollzug der Ausweisung oder der gerichtlichen Landesverweisung
(vgl. hiezu VPB 49.1) schrankt der vorgeschlagene Artikel 43
die Zustdndigkeit des Bundesamtes auf Entscheide nach den Ar-
tikeln 41 und 42 ein. Im Gegensatz zur Beendigung des Asyls
durch Widerruf erldscht das Asyl mit dem Vollzug der Auswei-
sung oder gerichtlichen Landesverweisung automatisch, weshalb
sich die Zustdndigkeitsordnung nach denjenigen Erlassen rich-


http://dodis.ch/55294

dodis.ch/55294

15

tet, welche die das Asyl beendende Entfernungsmassnahme vorse-
hen. Der geltende Art. 43 Asylgesetz wird deshalb unverdndert
zu Art. 44.

3.4 Aenderungen des VwVG

3.4.1 Beschwerdebehdrden (Art. 46)

Artikel 46 Absatz 2 ist lediglich redaktionell an die neuen Ar-
tikel des Bundesbeschlusses angepasst worden und enthdlt keine
materielle Aenderung.

3.4.2 Anfechtbare Zwischenverfiigungen (Art. 46a)

Stellt die Beschwerdeinstanz eine unheilbare Veriletzung verfas-
sungsmdssig garantierter Rechte, zum Beispiel des Anspruches
auf rechtliches Gehdr fest, so fiihrt dies zur Aufhebung des er-
stinstanzlichen Entscheides. Die neue Regelung trdgt nicht nur
zur Beschleunigung des Verfahrens bei, sondern sie bringt auch
fiir die Asylbewerber eine deutliche Verbesserung ihrer Rechte
gegeniiber der heutigen Praxis des EJPD, indem nunmehr gesetz-
lich verankert wird, dass die Zuweisung an einen bestimmten
Aufenthaltskanton (Art. 14b AsylG) selbsténdig angefochten wer-
den kann.

3.4.3 Behandlungsfrist (Art. 46b)

Die Einfiihrung einer Behandlungsfrist fiir Beschwerden gegen
Verfiigungen des Bundesamtes, die sich auf die Artikel 16 Absatz
1 und Artikel 16a Absatz 1 stiitzen, bezweckt, auf Beschwerde-
stufe eine beschleunigte Behandlung jener Verfahren zu gewdhr-
leisten, fiir die bei der ersten Instanz kurze Bearbeitungsfri-
sten vorgesehen sind.

3.4.4 Verfahrensfristen (Art. 46c)

Die Fristen, die in dieser Bestimmung festgelegt werden, sind
bis anhin von der zustdndigen Behdrde angeordnet worden. Das
hat dazu gefiihrt, dass h&ufig kurz vor deren Ablauf Erstrek-
kungsgesuche eingereicht und dadurch erhebliche Verfahrungsver-
ldngerungen verursacht wurden. Indem nunmehr die Fristen ge-
setzlich verankert sind, konnen unter Vorbehalt der Ausnahmen
in Absatz 3 (Krankheit und Unfall) entsprechende Gesuche ausge-
schlossen werden, da gesetzliche Fristen nicht erstreckbar sind
(Art. 22 VwVG).

3.4.5 Vereinfachtes Verfahren (Art 46d)

Diese auf offensichtlich unbegriindete Beschwerden (z.B. Berufen
auf wirtschaftliche Griinde, Vorbringen, die sich auf allgemeine
Berichte iiber das Herkunftsland stiitzen und nicht auf Indivi-
dualverfolgung schliessen lassen, etc.) beschrdnkte Bestimmung
erlaubt es der Beschwerdeinstanz, auf den bisher obligatori-
schen Schriftenwechsel (Art. 57 VwVG), der in der Regel zeit-
aufwendig ist, zu verzichten. Damit kann die Behandlungsdauer
erheblich abgekiirzt und unverziiglich ein Entscheid gefdllt wer-
den. Die summarische Begriindung wird alle Elemente des Be-
schwerdeentscheides (Art. 61 Abs. 2 VwVG) enthalten. Sie wird
allerdings vorwiegend auf jene Punkte der Gesuchs- und Be-
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schwerdebegriindung Bezug nehmen, die die offensichtliche Unbe-
griindetheit bewirken.

3.4.6 Kostenvorschiisse (Art. 46e)

Mit dieser Regelung wird nicht nur der Zugang zur Beschwerdein-
stanz erleichtert, sondern auch eine Reduktion der Verfahrens-
dauer um ca. einen Monat erreicht.

3.4.7 Aufschiebende Wirkung (Art. 47)

Artikel 47 Absdtze 1 und 2 sollen klar umschreiben, in welchen
Fdllen einer Beschwerde die aufschiebende Wirkung entzogen wer-
den kann, um so den sofortigen Vollzug bestimmter Entscheide zu
gewdhrleisten.

Artikel 47 Absatz 3 beinhaltet keine materielle Neuerung, son-
dern dient in erster Linie der Klarstellung der Rechtslage ge-
geniiber allen Verfahrensbeteiligten, wenn nach rechtskrdaftiger
Asylverweigerung und Wegweisung ein ausserordentliches Rechts-
mittel (Revision) oder ein Rechtsbehelf (Wiedererwdgungsgesuch,
Aufsichtsbeschwerde) ergriffen wird.

3.5 Aenderung des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslénder (Art. 14a - 14d ANAG)

3.5.1 Die beantragten Aenderungen bezwecken eine klarere Gliederung
und Umschreibung der Voraussetzungen, die zur Anordnung einer
Ersatzmassnahme fiihren. Ausserdem wird die Moglichkeit einer
gruppenweise anzuordnenden und aufzuhebenden vorldufigen Auf-
nahme geschaffen. Mit dieser Méglichkeit soll insbesondere das
Asylverfahren entlastet werden von Gesuchen, die typischerweise
nicht zur Asylgewdhrung fiihren, bei denen aber aus humanitdren
Ueberlegungen zum vornherein feststeht, dass die betreffenden
Ausldnder nicht zur Ausreise in ihr Heimatland veranlasst wer-
den konnen.

3.5.2 Artikel 14a Absatz 1 unterscheidet drei verschiedene Griinde fiir
die Undurchfiihrbarkeit des Vollzuges. Dieser ist unméglich,
wenn der Ausldnder wegen eines technischen Umstandes weder in
einen Drittstaat noch in den Heimatstaat verbracht werden kann.

3.5.3 Artikel 14a Absatz 3 umschreibt den Begriff des unzuldssigen
Vollzuges. Ein solcher liegt dann vor, wenn die Schweiz aus
volkerrechtlichen Griinden einen Auslénder nicht zur Ausreise in
einen bestimmten Staat zwingen darf und sich auch kein anderer
Staat, der den Grundsatz der Nichtriickschiebung einhdlt, bereit
erkldart, den Ausldnder einreisen zu lassen. Es handelt sich da-
bei um Auslénder, die zwar Fliichtlinge nach der Fliichtlingskon-
vention oder dem Asylgesetz sind, in der Schweiz aber kein Asy]l
erhalten, weil sie entweder kein entsprechendes Gesuch gestellt
haben, oder weil sie unter einen Asylausschlusstatbestand fal-
len. Ebenfalls kdnnen sich Auslédnder generell auf die Unzulds-
sigkeit berufen, wenn sie darlegen konnen, dass ihnen eine vol-
kerrechtswidrige Behandlung im Sinne von Artkel 3 EMRK oder der
Folterkonvention droht.
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3.5.4 Als dritte Moglichkeit der Anordnung einer Ersatzmassnahme um-
schreibt Artikel 14a Absatz 4 den unzumutbaren Vollzug. Es han-
delt sich dabei um Fd1le konkreter Gefdhrdung im Heimatstaat
des Ausldnders, weshalb man in diesem Zusammenhang auch von
"Gewaltfliichtlingen" oder "de-facto-Fliichtlingen" spricht. Aus
humanitdren Griinden, nicht als Folge einer von der Schweiz
iibernommenen Verpflichtung wird in solchen Fdllen auf den Voll-
zug einer Wegweisung verzichtet. Dass es sich nicht um eine
volkerrechtliche Pflicht handelt, wird durch die "Kann-Bestim-
mung” in Absatz 4 verdeutlicht.

3.5.5 Eine wesentliche Erleichterung bringen die Artikel 14a Absatz 5
und Artikel 14 b Absatz 3, die es dem Bundesrat ermdglichen,
gruppenweise die Kriterien fiir die Anordnung einer vorldufigen
Aufnahme und deren Aufhebung vorzusehen. Diese Bestimmungen
konnen in denjenigen F&llen Anwendung finden, in denen ange-
sichts der allgemeinen Lage im Heimatstaat vom Vollzug einer
Wegweisung in der Regel abgesehen wird. Damit durch eine soiche
generelle Anordnung des Bundesrates keine zusdtzliche Sogwir-
kung entsteht, sieht Artikel 14a Absatz 5 ein koordiniertes
Vorgehen mit dem UNHCR und anderen europdischen Aufnahmestaaten
vor.

3.6 Uebergangsbestimmungen

3.6.1 Fiir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses hdn-
gigen Verfahren soll das neue Recht gelten (Abs. 1). Aus Griin-
den der Billigkeit, der Rechtssicherheit und der Durchfiihrbar-
keit sind aber Ausnahmen unerldsslich, ohne dass dabei fiir hdn-
gige Verfahren Liicken entstehen.

3.6.2 Absatz 2 enthdlt jene Bestimmungen, die nur auf neue Gesuche
und Beschwerden anwendbar sind. Im wesentlichen handelt es sich
um die Artikel iiber das erstinstanzliche Verfahren (Art. 15-
16¢c). Die Neuregelung der Anhorung durch den Bund und die damit
in Zusammenhang stehenden Bestimmungen kdnnen der Rechtssicher-
heit wegen und aufgrund des Zeitbedarfs fiir die notwendige or-
ganisatorische und personelle Umgestaltung der Anhérung nur auf
neue Gesuche nach Inkrafttreten des Bundesbeschlusses zur An-
wendung gelangen. Das gleiche gilt fiir die in direktem Zusam-
menhang mit den Neuerungen im erstinstanzlichen Verfahren
stehenden Bestimmungen iber das Beschwerdeverfahren (Art. 46 -
46e). Ferner sollen auch die neuen Regelungen iiber die generel-
len Arbeitsverbote (Art. 21 Abs. 2) und iiber die Sicherheits-
leistungen (Art. 2la) erst bei neuen Gesuchen zum Tragen kommt.

3.6.3 Nach Absatz 3 kann das Departement bestimmen, dass die Anhdrun-
gen im Kanton fiir Gesuche, die bis zum 31. Dezember 1991 einge-
reicht werden, noch nach altem Recht stattfinden. Die mit der
neuen Regelung der Bundesanhdérung (Art 15) zu treffenden admi-
nistrativen und organisatorischen Massnahmen erfordern eine ge-
niigend bemessene Uebergangsfrist.
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4, Verhdltnis zum europdischen Recht
4.1 Regelungen des Europarates

Die Empfehlung R (81) 16 des Ministerkomitees des Europarates behan-
delt Fragen der Harmonisierung der nationalen Asylverfahren. Sie ent-
hilt eine Reihe von Prinzipien, die notwendigerweise im Rahmen der
nationalen Verfahrensgesetze oder in der Praxis der Staaten bei der
Gesuchsbehandlung angewendet werden sollten. Die Empfehlung zielt da-
mit auf eine méglichst weitgehende Gleichbehandlung aller Asylsuchen-
den ab, ohne dass dies im Rahmen eines verbindlichen vélkerrechtli-
chen Instrumentes geschieht. Die Prinzipien stehen im Einklang mit
den entsprechenden Beschliissen des Exekutivkomitees des UNHCR und
orientieren sich an den verschiedenen Entschliessungen der parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates zu Fragen der Ausgestaltung des
Asylverfahrensrechtes.

4,2 Regelungen der Europdischen Gemeinschaft

Aus souverdnitdtspolitischen Griinden beschlossen die EG-Einwande-
rungsminister am 14. Mai 1989, ein Erstasylabkommen auszuarbeiten.
Dieses Abkommen bildet Bestandteil der europdischen Koordinierung des
Asylrechtes und fiihrt zu denselben Ergebnissen wie das im Rahmen des
Europarates entwickelte Projekt.

Visiert man einen Beitritt der Schweiz zu einem Ersatzasylabkommen
an, so stellen sich Kompatibilitdtsfragen im Hinblick auf:

1. das "Offenhalten" eines Anschlusses an eine kiinftige europdische
Vertragsregelung;

2. die europdische "Solidarit&t" im Sinne eines wohlverstandenen ge-
genseitigen Interesses der europdischen Staaten an der Losung der
Flichtlingsprobleme (Verhinderung einer unkontrollierten illegalen
Weiterwanderung);

3. die verfahrensmidssigen und materiellen Standards der Priifung von
Asylgesuchen (UNHCR-Empfehlungen, Europaratsbeschliisse, Europdi-
sche Menschenrachtskonventiong

5. Rechtliche Grundlagen

5.1 Uebereinstimmung mit Volkerrecht und Verfassung

Der Bundesbeschluss steht im Einklang mit den vélkerrechtlichen Ver-
pflichtungen der Schweiz auf dem Gebiet des Fliichtlingsrechts und der
Menschenrechte. Bei der Ausgestaltung des beschleunigten Verfahrens
und des Vollzugs von Wegweisungen wurde insbesondere auf die Einhal-
tung des vdlkerrechtlichen Grundsatzes der Nicht-Riickschiebung geach-
tet, der in Artikel 33 der Fliichtlingskonvention, in Artikel 3 der
UNO-Folterkonvention von 1984 (SR 0.105) sowie in Artikel 3 der EMRK
verankert ist. Ferner ist gewdhrleistet, dass die Gesetzesbestimmun-
gen der Artikel 8 (Achtung des Familienlebens) und 13 (Recht auf eine
wirksame Beschwerde) der EMRK entsprechen. Der Bundesbeschluss bringt
auch die Behandlung von Fliichtlingen, die aus besonderen Griinden kein
Asyl in der Schweiz erhalten, in Einklang mit den vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen.
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Die mit dem Bundesbeschluss gednderten Bestimmungen sowohl des Asyl-
gesetzes als auch des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Ausldnder stiitzen sich auf Artikel 69 der Bundesverfassung.

5.2 Delegation von Rechtsetzungskompetenzen

In Artikel 11 Absatz 3 lber die Einsetzung einer unabhdangigen Rekurs-
kommission ist eine Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat vorgese-
hen, die iiber die allgemeine Vollzugsverordnungskompetenz hinausgeht.
Der Bundesrat wird auf Verordnungsstufe einerseits die Organisation
der Rekurskommission ndher bestimmen und andererseits ergdnzende Ver-
fahrensvorschriften zum Asylgesetz und Verwaltungsverfahrensgesetz
erlassen, insbesondere iiber miindliche Verhandlungen (anstelle des
Schriftenwechsels), miindliche Eréffnungen von Entscheiden sowie iiber
summarische Verfahren (vgl. dazu vorne Ziff. 21.02 und 21.035).

Eine weitere Rechtsetzungsdelegation enthdlt Artikel 16 Absatz 1
Buchstabe e. Der Bundesrat wird in einer Verordnung jene Ldander be-
zeichnen, in welchen keine Verfolgungen nach Artikel 3 AsylG und Ar-
tikel 3 EMRK vorkommen. Die Delegation an den Bundesrat ist erforder-
lich und geeignet, um auf unvoraussehbare oder sich dndernde Men-
schenrechtsverhdltnisse in gewissen Landern rasch reagieren und
dementsprechend die Landerliste abdndern oder anpassen zu kdnnen.

5.3 Rechtsform

Die vorgeschlagenen Massnahmen sollen zeitlich befristet werden. Un-
ter diesen Umstédnden sind sie nach Artikel 6 Absatz 1 des Geschdfts-
verkehrsgesetzes (SR 171.11) in einen allgemeinverbindlichen Bundes-
beschluss zu kleiden.

Allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse konnen nach Artikel 89 bis Ab-
satz 1 BV fiir dringlich erklért werden, wenn sie sachlich und zeit-
lich dringlich sind. Diese Voraussetzungen sind fiir die vorgeschlage-
nen Bestimmungen zur Beschleunigung des Asylverfahrens erfiillt. Ange-
sichts der massiven Zunahme von Asylgesuchen insbesondere seit 1988
ertragen die im vorliegenden Bundesbeschluss vorgesehenen Massnahmen
keinen Aufschub.
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VERTRAULICY

Bundesgesetz

iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

vom LRCRCTE B SRR AR

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom ..... 1).

beschliesst:

Art. 1 Ergdnzung des Verwaltungsorganisationsgesetzes

Das Bundesgesetz iiber die Organisation und die Geschiftsfiih-

2)

rung des Bundesrates und der Bundesverwaltung“’ wird wie

folgt gedndert:

Art. 58 Abs. 1 Bst. C

Die Bundeskanzlei und die Departemente umfassen die folgenden

Aemter und Dienste:

1) BB1 1990 ...
2) SR 127.010
3) AS 1986 2
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Einfiigen:
Bundesamt fiir Fliichtlinge
Office fédéral des réfugiés

Ufficio federale degli rifugiati
Art. 2 Aufhebung bisherigen Rechts
Der Bundesbeschluss vom 20. Dezember 19853) iber den Dele-

gierten fiir das Fliichtlingswesen wird aufgehoben.

Art. 3 Aenderung bisherigen Rechts

1Das Asylgesetz vom 5. Oktober 19794) wird wie folgt geén-

dert:
Art. 10 Bst. b

In den folgenden Bestimmungen bedeutet:

b. Bundesamt: das Bundesamt fiir Fliichtlinge.

ZDas Bundesgesetz vom 26. Mirz 19315) iber Aufenthalt und

Niederlassung der Auslédnder wird wie folgt gedndert:

4) SR 142.31
5) SR 142.200
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Ersatz eines Ausdruckes:

In den Artikeln 14a Absatz 1, 14d Absitze 1, 2 und 4, 15 Ab-
satz 4 und 20 Absdtze 1 Buchstabe b und lbis wird der Aus-
druck "Bundesamt fiir Polizeiwesen" durch "Bundesamt fiir

Fliichtlinge" ersetzt.

Art. 4 Referendum und Inkrafttreten

1Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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