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'HWEIZERISCHER BUNDESRAT Prisidialverfigung 1+ Mai 1990
INSEIL FEDERAL SUISSE Décision présidentielle
NSIGLIO FEDERALE SVIZZEROQ Decisione presidenziale 8 2 6

hungen Schweiz-Russland/Sowjetunion:
insame Aktenedition

fgrund des Antrages des EDA und EDI vom 14. Mdrz 1990

'grund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens und mit Zustimmung der
nanzdelegation der eidg. Rdte vom 26. April 1990 (siehe Beilage) wird

beschlossen:

1. Des EDA und das EDI werden ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit den sowje-
tischen Behorden eine Aktenedition iiber die bilateralen Beziehungen
Schweiz-Russland/Sowjetunion vorzunehmen und hiefiir Verpflichtungen bis
zum Gesamtbetrag von 500'000 Franken einzugehen. Der Vorsteher des EDA
wird ermdachtigt, anlasslich seines bevorstehenden Besuches in Moskau
einen entsprechenden Briefwechsel zu unterzeichnen.

2. Das EDA wird ermdchtigt, den fiir die Realisierung des Vorhabens erfor-
derlichen Kreditbedarf wie folgt anzubegehren:

a) Verpflichtungskredit von Fr. 500'000.-- mit dem Nachtrag 1/1990

b) Zahlungskredite von
- Fr. 50'000.-- mit dem Nachtrag 1/1990 (NK mit gewdhnlichem Vor-
schuss)

- Fr. 250'000.-- mit dem Voranschlag 1991
- Fr. 200'000.-- mit dem Voranschlag 1992

3. Die aus dem Projekt anfallenden zusdtzlichen Ausgaben werden dem Aus-
gabenplafonds des EDA und des EDI angerechnet und sind innerhalb der
Departementsvorgaben fiir die Jahre 1991/92 zu kompensieren.
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SISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
AERTIGE ANGELEGENHEITEN DES INNERN

Bern, den 14. Mirz 1990

An den Bundesrat

ngen Schweiz-Russland/Sowjetunion:
same Aktenedition

wjetischen Behérden haben sich in den letzten Jahren wie-

t an Vertreter der Bundesverwaltung gewandt mit der Frage,

Schweiz an einer gemeinsamen Herausgabe diplomatischer

lente iber die bilateralen Beziehungen Schweiz-Russland/So-

ion interessiert sei. Gedacht ist dabei an die Edition von

namaterial, das dann seinerseits die Grundlage fiir eine

lefte Auseinandersetzung mit den Beziehungen zwischen den

den Lindern bilden wirde. Aehnliche Projekte haben die

ts unter anderem auch mit Schweden und Italien verwirk-

Eine gemeinsame Aktenedition zwischen den USA und der

jétunion ist im Gang.

h grindlichen Abkldrungen sind die zustdndigen Stellen des

BEd. des EDI zum Schluss gekommen, dass eine gemeinsame

énedition, wie sie die Sowjetunion vorschldgt, aus aussen-

ischen und aus historischen Grinden auch im Interesse unse-

i Landes ldge. Die Offenheit, mit welcher die sowjetischen Be-

den im Zeichen von "Glasnost" iiber historische Themen spre-
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chen, sollte angesichts des ungewissen Ausgangs der Reformen
méglichst rasch auch zur Aufarbeitung der bilateralen Beziehun-
gen Schweiz-Russland/Sowjetunion genutzt werden. Die beiden De-
partemente beantragen deshalb, dem Vorhaben zuzustimmen und da-
fir einen Kredit in Héhe von Fr. 500'000.- zu bewilligen. Davon
wirden rund Fr. 50'000.- noch dieses Jahr zur Auszahlung fé&dllig.
Da dieser letztgenannte Betrag nicht im Budget 1990 enthalten
ist, ersuchen die antragstellenden Departemente um die Bewilli-

gung eines Nachtragskredits in entsprechender Hdéhe.

2. Beschreibung des Projekts

Aus schweizerischer Sicht und aufgrund bisheriger Erfahrungen
mit dhnlichen Projekten lassen sich Durchfiihrung und Einzelhei-

ten des Vorhabens wie folgt beschreiben:

2.1. Grundsédtze der Edition

Als Editionsperiode kommt ungefihr die Zeit zwischen 1815 und
1952 in, Frage, d.h.:,die; Zeit zwischen dem Abschluss des Wiener
Kongresses und dem Wiederaufbau der diplomatischen Beziehungen
zwischen den beiden Lédndern. Die genaue Bestimmung wird im
gegenseitigen Einvernehmen mit den sowjetischen Behdérden erfol-
gen. Wichtiger ist, dass die Edition historisch-kritischen An-
sprichen voll geniigt. Die Auswahl der Dokumente ist nach objek-
tiven, wissenschaftlichen Gesichtspunkten =zu treffen und sie
sollte Licht und Schatten in den Beziehungen in gleicher Weise
darstellen. Eine solche Offenheit wird auch von sowjetischer
Seite ausdriicklich gewlinscht. Anzustreben ist eine umfassende
Auswahl, welche das gesamte Spektrum der Beziehungen beschldgt,
neben politischen also auch wirtschaftliche, kulturelle, sicher-
heitspolitische und andere Fragen. Die Edition wiirde nicht kom-

mentiert, sondern nur annotiert.

2.2. Projektausfihrung

Die Herausgabe der Dokumentensammlung steht unter dem Patronat

der Aussenminister der beiden Staaten. Auf schweizerischer Seite
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« 3
' EDA und EDI die Projektleitung gemeinsam wahrnehmen, wo-
E

EDA (Volkerrechtsdirektion, in Zusammenarbeit mit der

schen Abteilung I) die administrativ-organisatorischen !
! gearbeiten wirde, wdhrend dem EDI (Schweizerisches Bun-
iv) die wissenschaftliche Leitung zukdme. Mit der wis-
ftlichen Bearbeitung - Sichtung des Quellenmaterials,
hl der Dokumente, editorische Vorbereitung usw. - wiirden
fizierte, ausserhalb der Verwaltung stehende Historiker
ragt. Dabei 1ist nicht ausgeschlossen, dass die Arbeit
Experten (vgl. unter Punkt 2.3.) auf drei Personen ver-

It wird, was eine gréssere Flexibilitédt ermdglicht,

J‘f vorgesehen, die Editionsgrundsidtze sowie die organisato-
2n Belange in einem Schweizerisch-sowjetischen Briefwechsel
stzuhalten. Darin wiirden die beiden Lédnder auch die Schaffung
u‘gemeinsamen Arbeitsgruppe vereinbaren, welche die prakti-
Durchfihrung des Vorhabens sicherstellen misste. Die

g

izerische Delegation in dieser Arbeitsgruppe kénnte 3-4
rsonen umfassen, ndmlich je einen Vertreter des EDA und des
- sowie die erwdhnten Experten.

e

%faie Publikation der Dokumentensammlung widren beide Seiten
bst verantwortlich (Uebersetzung, Verlag, Finanzierung), doch
irden die schweizerische und die sowjetische Edition inhaltlich
.& Ubereinstimmen. Die sowjetische Ausgabe wiirde selbstver-
Lndiich in russischer Sprache erfolgen. In der Schweizer Aus-
' wirden die schweizerischen Dokumente in der Originalsprache
zésisch, Deutsch, Italienisch) belassen, widhrend die russi-
€hen Dokumente entweder ins Deutsche oder ins Franzésische
bersetzt wiirden.

7. Projektkosten

.
ufgrund des soeben geschilderten Projektplans ergibt sich Ffiir

7'Rktenedition Schweiz-Russland/UdSSR folgender Voranschlag: ‘
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- Honorare fuUr wissenschaftliche Exper-
ten wovon einer im Rang eines Hoch-
schuldozenten (Projektdauer 2 Jahre) 200'000. --

- Uebersetzungen
1100 Seiten a Fr. 75.-- 82'500. -~

282'500.-- 282'500. --

2) Satz- u. Druckkostenzuschuss

vorbehdltlich Verlagsvertrag
800 Seiten, 1'000 Ex. 175'000. -- 175'000, --

3) Spesen

- Reisespesen Schweizer Delegation
2x3 Personen Schweiz-UdSSR 15'000.--

- Aufenthalt Sowjet. Delegation in
Bern 2x3 Personen a 4 Tage

a ca. 200.-- 8'000. --

- Diverse Material- u. Reisespesen 10'000. --
33'000. -- 33'000.--
4) Verschiedenes, Unvorhergesehenes 9'500. -~ 9'500. -~
TOTAL 500'000. --

Je nach persdénlichen Qualifikationen der Experten und je nach
Projektverlauf kénnen sich Verschiebungen zwischen den einzelnen

Kreditrubriken ergeben.

3, Wﬁrdigggg

Die wissenschaftliche Bearbeitung und Analyse der Beziehungen
zwischen der Schweiz und Russland bzw. der Sowjetunion steht
heute noch immer in den Anfdngen, obwohl die Sowjetunion seit
Jahrzehnten als eine der beiden Supermdchte das weltpolitische

Geschehen mitbestimmt. Im Zusammenhang mit der vom Schweizeri-

schen Nationalfonds finanzierten Herausgabe der "“Diplomatischen
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der Schweiz" (1848 bis 1945) ist gwar wviel guellen-
r@ber das schweizerisch-russische Verh&ltnis gesichtet
,.h fand dieses Material bisher noch keine geschlossene
tische Darstellung. Aufgrund der Erfahrungen mit der lau-
Verdffentlichung der Diplomatischen Dokumente der

welche vom EDA und EDT mitgetragen wird, darf man an-

dass eine Aktenedition Schweiz-Russland/Sowjetunion die
b

fir eine weitere und vertiefte Auseinandersetzung mit
lateralen Beziehungen zwischen den beiden Léindern bilden
jese Folge wdre umso erwinschter, als die Beziehungen in

hrbundert wdhrend 30 Jahren unterbrochen waren.,
{

en davon rechtfertigen auch die derzeitigen Reformvorgén-

russisch/sowjetischen Verhdltnisses. Insofern passt das
j;:! Vorhaben gut in die gegenwdrtige Phase von "Glasnost".
Fit verbundene, véllig unerwartete Bereitschaft der sowje-
".it:ellen, den Zugang zu ihren Archiven zu 6&6ffnen, sollte

i‘ Schweiz méglichst rasch genutzt werden. Angesichts der

tdt der Reformvorgdnge ist eine baldige, noch dieses Jahr

nde Inangriffnahme des Projekts geboten. Die Ffiir dieses

bendtigten Mittel in der Gréssenordnung von Fr. SO0,

Gegenstand eines Nachtragskredits mit gewbhnlichem

uss. Der verbleibende Betrag von Fr. 450'000. - wird im
f der beiden kommenden Jahre zur Auszahlung gelangen. Es ist

gésehen, dass der Vorsteher des EDA anldsslich seiner

Stehenden Reise nach Moskau den Briefwechsel iiber die

einsame Aktenedition unterzeichnen wird.

kleinen Mitherichtsverfahren begrissten Stellen

l@rchiv, EDI, Finanzverwaltung EFD) befirworten das Vor-

en. Aus finanziellen Griinden verlangt die Finanzverwaltung

entweder die Rickstellung des Projekts, bis seine

dodis.ch/55297
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Finanzierung ilber die ordentliche Finanzplanuns gesichert ist
(Verschiebung um 1-2 Jahre), oder die Kompensatiorn der Ausgaben
innerhalb des Ausgabenplafonds des EDA. Das EDA halt an seinem
Antrag fest. Einer Verschiebung kann es aus zeitlichen Griinden
nicht zZustimmen, unter anderem deswegen, weil die Situation in
der Sowjetunion insgesamt als labil erscheint uncé nicht sicher
ist, wie lange ihre Bereitschaft zur Oeffnung der Archive noch
anhdalt .’ Eine Méglichkeit, die mit dem Projekt verbundenen

Ausgaben departementsintern zu kompensieren, besteht nicht.

Wir beantragen IThnen, dem beiliegenden Beschlusssntwurf zuzu-

stimmen.
Eidgenéssisches Departement Eidgenéssisches Departement
fir auswdrtige Angelegenheiten des Inneren

/‘/74'

René Felber Flavio Cottj
Egiigggi - Entwurf des Beschlussdispositivs
Zum_Mitbericht an: - EFD (Finanzverwaltung)

Protokoiiauszug an:
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Schweiz-Russland/Sowjetunion:
Aktenedition

des Antrags des EDA und EDI vom 14. Mdrz 19%0

d der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens

as EDA und das EDI werden ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit
en sowjetischen Behdrden eine Aktenedition iliber die bilate-
len Beziehungen Schweiz-Russland/Sowjetunion vorzunehmen
hiefir Verpflichtungen bis zum_ Gesamtbetrag von 500'000
g@-nken einzugehen. Der Vorsteher des EDA wird ermachtlgt

anldsslich seines bevorstehenden Besuchs in Mcskau einen
entsprechenden Briefwechsel zu unterzeichnen.

. Das EDA wird ermdchtigt, den fir die Realisierung des
Vorhabens erforderlichen Kreditbedarf wie folgt anzubegehren:

Verpflichtungskredit von Fr. 500'000.- mit dem Nachtrag
I/1990

) Zahlungskredite von
= Fr. 50'000.- mit dem Nachtrag I/1990 (NK mit gewdhn-
lichem Vorschuss)

= Fr. 250'000.- mit dem Voranschlag 1991
= Fr. 200'000.- mit dem Voranschlag 1992

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

6ffentlichung: Bundesblatt
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EGATION DER EIDGENOSSISCHEN RATE
PARLEMENTAIRE DES FINANCES =
E PARLAMENTARE DELLE Eﬂfguze :

sgeblude eﬂmnmmmf 27 4 & u Berne, le 26 avril 1990

l"t—r—— )
b } 22
X
e .
f>( “ _-'-:} Chancellerie fédérale
‘—ln — 3003 B
St ‘ erne
lyla’;m[‘(lf‘!,'k‘|('f ool
Enmploag N »
beslc-’\hgf: % :

Supplément I au budget de la Confédération pour 1990

Relations entre la Suisse et la Russie / Union soviétique,
édition de documents en commun : crédit d’engagement de frs

500’000 et crédit de payement supplémentaire provisoire
|@rdinaire de frs 50'000

Monsieur le Chancelier de la Confédération,

La Délégation des finances a approuvé aujourd’hui les demandes

de crédits notées en marge. Elle insiste toutefois pour que ces

dépenses fassent l’objet d’une compensation pleine et entiére
dans les comptes des deux départements intéressés.

~ Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Chancelier de la Confé-
dération, les assurances de notre trés haute considération.

Délégation parlementaire des finances

La Présidente Le Secrétaire
N Ve
Y. Jaggi F. Bucher

Conseillére aux Etats
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