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Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priere de rappeler cette référence dans la réponse

Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta Schweizerische Botschaft

Ber1li1in

Rechtsprobleme im Zusammenhang mit der deutschen Vereinigung

Herr Botschafter

Zu einigen der in Ihrem Telex Nr. 0067 vom 26.7.1990 und in
Ihrem Brief vom 23.7.1990 iiber den "Rechtsstatus der Schweizer
Botschaft in Berlin/DDR" aufgeworfenen Fragen konnen wir wie
folgt Stellung nehmen:

1. Abkommen zwischen der Schweiz und der DDR

Es handelt sich um drei Abkommen:

a) Handels- und Wirtschaftsabkommen zwischen dem Schweizerischen
Bundesrat und der Regierung der Deutschen Demokratischen Re-
publik
Abgeschlossen am 27.6.1975
In Kraft getreten durch Notenaustausch am 1.1.1976

Der Inhalt dieses Abkommens geht nicht iiber den GATT-Standard
hinaus. Unseres Erachtens widre dessen Kindigung durch die DDR
oder das Erldschen des Abkommens aus Griinden des Unterganges
der VOlkerrechtssubjekt-Qualitdat der DDR fiir unser Land mit
keinen negativen Folgen verbunden.
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Um endgiiltig liber die Aufnahme von Verhandlungen mit dem
Rechtsnachfolger der DDR zur allfdlligen Anpassung dieses Ab-
kommens entscheiden zu kOnnen, brauchen wir mehr Zeit, damit
das in dieser Sache federfiihrende Bundesamt fir Aussenwirt-
schaft konsultiert werden kann.

Abkommen zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Re-
gierung der Deutschen Demokratischen Republik iliber den inter-
nationalen Strassenverkehr

Abgeschlossen am 29.4.1977

In Kraft getreten durch Notenaustausch am 12.10.1977

Das Verkehrsabkommen regelt insbesondere die Berechtigung zur
Durchfihrung regelmdssiger Personen- und Giitertransporte und
setzt die Ausnahmen von der jeweiligen Bewilligungspflicht
flir solche Transporte; ausserdem wird eine Gemischte Kommis-
sion eingesetzt.

Eine erste, vorldufige Durchsicht dieses Abkommens fiihrt uns
zum Schluss, dass darin kaum Angelegenheiten erster Prioritat
geregelt werden. Wir bendtigen aber mehr Zeit, um das in die-
ser Sache federfiihrende Bundesamt fiir Verkehr zu konsultie-
ren.

Im Sinne einer vorldufigen Stellungnahme widren wir aus Griin-
den der Vermeidung eines allf&llig negativen Prdjudizes an
einer Aufrechterhaltung des Vertragwerkes mit dem Rechtsnach-
folger der DDR interessiert.

Abkommen zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Re-
gierung der Deutschen Demokratischen Republik iiber den regel-
massigen Luftverkehr

Abgeschlossen am 30.7.1975

Von der Bundesversammlung genehmigt am 29.9.1976

In Kraft getreten durch Notenaustausch am 23.11.1976
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Interessant an diesem Abkommen ist insbesondere die im
Linienplan eingerdumte Moglichkeit, Punkte in der DDR anzu-
fliegen. Es handelt sich dabei um die Destinationen "Berlin-
Schonefeld oder Dresden". Wir sind der Ansicht, dass diese
Destinationen im heutigen Gebiet der DDR nach der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten von einiger Bedeutung sein kdnn-

ten.

Auch in diesem Falle kdnnen wir nicht Uber die Aufnahme all-
fdlliger Verhandlungen mit dem Rechtsnachfolger der DDR ent-
scheiden, bevor wir das in dieser Sache federfiihrende Bundes-
amt fir Zivilluftfahrt konsultiert haben.

Im Sinne einer vorldufigen Stellungnahme wdren wir aus den
unter Punkt b erwdhnten Grinden an der vorlaufigen Aufrecht-
erhaltung des Abkommens mit dem Rechtsnachfolger der DDR in-
teressiert.

R./5.2/ RD4.
2. Rechtsstatus der Schweizer Botschaft in Berlin/DDR

Wir teilen die in Ihrem Brief vom 23.7.1990 dargelegte Ansicht,
dass die rechtlichen Grundlagen filr den Betrieb der Botschaften
und die Akkreditierung der Botschafter nach dem erfolgten Bei-
tritt der DDR zur BRD, der gemdss heutigen Erkenntnissen wohl
auf der Grundlage von Artikel 23 des BRD-Grundgesetzes geschehen
wird, neu zu definieren sind. Aller Voraussicht nach werden
einige der von Ilhnen aufgeworfenen Fragen (beispielsweise die
Errichtung einer Zweigstelle der Botschaft in Berlin, vgl. dazu
Artikel 12 des Wiener Uebereinkommens iiber diplomatische Bezie-
hungen vom 18.4.1961 in SR 0.191.01 a contrario) im Laufe der
zur Zeit stattfindenden Verhandlungen zwischen der BRD und der
DDR eine Ldsung finden.

Wir sind der Ansicht, dass wir bis zum Zeitpunkt, an dem die
Konturen einer Uebergangslosung ersichtlich sein werden, zuwar-
ten sollten.
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3. Rechtsfragen der deutschen Vereinigung im allgemeinen

Wir senden Ihnen als Beilage die Kopie einer Informationsnotiz
unserer Direktion vom 18.6.1990 zum obenerwdahnten Thema zur
Kenntnisnahme. Wie darin festgehalten, sind die sich stellenden
Rechtsfragen von dermassen neuer und komplexer Natur, dass wir
im jetzigen Zeitpunkt dazu nicht abschliessend Stellung beziehen

konnen.
Wir werden es nicht versdumen, Sie iUber den Fortgang der ver-
schiedenen Dossiers zu informieren und hoffen, Ihnen vorderhand

mit diesen Angaben gedient zu haben.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer ausgezeichneten

Hochachtung.
DIREKTION FUER VOELKERRECHT
ﬁ )P 4@
L i
(von Daniken)
Kopie an:

- BAWI, mit der Bitte um Stellungnahme zu Punkt 1la
- BAV, mit der Bitte um Stellungnahme zu Punkt 1b
- BAZL, mit der Bitte um Stellungnahme zu Punkt 1c
= ViDE

- BWE/SE

- HAA
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DB 1821 BDRA (), Berne, le 18 juin 1990
p.B.14.20.7. - GAM/IC

NOTE D'INFORMATION

Unification allemande - aspects juridiques et effets
d l'égard des traités conclus par la RFA et la RDA

L'unification allemande souléve des questions juridigues
complexes, notamment s'agissant de ses effets & 1l'égard des

traités conclus par la RFA et la RDA.

Au sens de la Convention de Vienne de 1978 sur la succession
d'Etats en matiére de traités, convention qui n'est pas encore
en vigueur, l'unification s'entend de la création d'un nouvel
Etat & la suite de l'union volontaire de deux ou plusieurs Etats
souverains qui disparaissent. S'il ne fait aucun doute que
l'unification allemande résultera de l'union volontaire de la
RFA et de la RDA, il semblerait en revanche gu'elle n'aura pas
pour corollaire la disparition de ces deux Etats et apparition
d'un Etat nouveau. En effet, l'unification allemande se réalise-
ra vraisemblablement & travers l'article 23 de la Loi Fondamen-
tale de la RFA, qui prévoit 1l'accession "d'autres parties de
1'Allemagne". Dans cette hypothése, l'ordre juridigue de la RFA
s'étendra probablement & l'ensemble du territoire de 1l'Allemagne
unifiée. Il s'agit-1l3 cependant d'une gquestion qui devra é&tre
réglée d'un commun accord entre la RFA et la RDA, tout comme
d'ailleurs celle de la forme de l'accession (le territoire de la
RDA formera-t-il un des "L&nder" de 1l'Allemagne unifiée ou, au

contraire, en constituera-t-il plusieurs?).

S'agissant des effets de l'unification allemande & l'égard
des traités conclus par la RFA et la RDA, il convient de retenir

les éléments suivants:
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L'unification allemande, par le biais de l'article 23 de la
Loi Fondamentale de la RFA, entrainerait la disparition de la
RDA en tant qu'Etat souverain. En vertu du principe de la "va-
riabilité des limites territoriales des traités", les traités
conclus par la RFA seraient maintenus et leur application éten-
due 3 l'ensemble du territoire de l'Allémagne unifiée, pour au-
tant que cela soit compatible avec l'objet et le but des traités
concernés et que les conditions d'exécution n'aient pas radica-
lement changé. En revanche, les traités conclus par la RDA ces-

seraient d'étre en vigueur.

Il est néanmoins possible, et méme probable, que l'Allemagne

unifiée accepte, ou manifeste le désir, de maintenir en vigueur

-~ bon nombre de traités conclus par la RDA; on pense notamment aux

traités relatifs aux frontiéres, & la navigation intérieure ou a

- 1'usage du territoire, pour lesquels il existe une présomption

" de continuité.

La Convention de Vienne sur la succession d'Etats en matiére
de traités pourrait également é&tre appliquée au cas de l'unifi-
cation allemande car, méme si l'Allemagne unifiée n'apparaitra
pas comme un nouvel Etat, il n'en demeure pas moins gu'elle ré-
sultera de l'union volontaire de deux Etats souverains. Cette
convention consacre la présomption de la continuité des traités
dans les limites territoriales stipulées lors de leur conclu-
sion. Cette régle connalt cependant des exceptions. En effet,
aprés l'unification, 1'Allemagne unifiée pourrait convenir avec
les parties contractantes intéressées, et de cas en cas, de
mettre fin & un traité ou d4d'étendre son champ d'application (La
limitation du champ d'application territorial d'un traité d'ex-
tradition pourrait donner a un criminel la possibilité d'échap-
per & l'application du traité en se rendant dans une partie du
territoire de 1'Allemagne unifiée & 1'égard de laquelle le trai-

té ne s'appliquerait pas.).
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Au vu de ce qui précéde, il convient d'admettre que les ef-
fets de l'unification allemande & l'égard des traités conclus
par la RFA et la RDA ne pourront étre déterminés gu'd la suite
d'un examen particulier de chacun des traités en cause, et une

fois connues les conditions de l'unification.
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Hr. F. von Ddniken

Bemerkungen:

Mit der Bitte um rasche Weiterleitung an die Botschaft in Ost-Berlin.

Datum: 1. August 1990
Zeit: 8.45
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