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par data care; '
ambassades de suisse a harare, pretoria, luanda,
washington et missions suisses a new york, geneve

en tant gque contribution aux pfeparatifs de |'eventuelle
visite a berne, debut juin, du premiér ministre hage
geingob, ainsi gu'en vue de l'un donors' conference on
namibia qui se tiendra a new york Les 20 et 21 juin
prochain.

fp no 2: te nouveau=ne paloutiant, et ses rois mages

le 21 mars 1990 est ne Le aivin enfant de la communaute
internationale, au nom de ‘‘republique de namibie'‘', et ses
rois mages n'ont eu cesse, depuls lors, de porter sur ltui un
regafd admiratit et bilenveillant, jouons aux bDois, et
resonnez musettes, mais guel or, encens et myrrne, ces mages
offriront=ils au nouveau-ne balobuliant, apparemment coue et
aux bonnes dispositions naturelles, Lors de Leuf
rassemblement new-yorkals de juin prochain?

1. la namibie est de constitution roouste, largement
reconnue comme fondamentalement democratigue, et ses
institutions se mettent doucement & fonctionner, bien
gu'avec un manque de coordination evident,

on savalt dla swapo (south west africa people's
organization), mouvement de tiberation subitement propulse
au firinament politigque a sa propre surprise, peu preparee a
prendre en mains les renes du pouvoir: d'une part, lLes
cadres qualifies pour gerer un etat Lui font notoirement
gefaut, ce qu'elle aamet avec modesf{ie innocente, et,
d'autre part, l*tutopie politigue dont elle se reclamait
s‘est eboulee, irremediabnlement semble~t-i{, cnez ses
maitres a penser est-europeens, ce dont elle n'est gue trop
consciente, elle a su cependant, et merfite Lui en vaut,
compenser cette double vacuite, dans un realisme pragmatigue
pondere, en pronant Ll‘'esprit de tireconciltation nationale!!®
et en soltlicitant avis, conseils et expertise autant
dtetatsemodeles que d'organisations internationales
dtexperience.

le president sam nujoma en tete, mails aussi baon nombre de
ses ministres, se sont engages decidement suf la voie de la
reconciliation nationale, it n'en pouirailt aller, a vrai
dife, differemment, et ce ne sant pas la que des mots, lLa
communaute blanche, elite d'une ere coloniale revolue, est
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instamment priee de contribuer loyalement a L'effort de
reconstruction nationale, que ce soit dans les cercles

economiques ou dans Les arcanes de l)adminlstrat?un. tant
tes anciens plan«fignters qgue les koevoets de {riste memoire
sont patiemment integres, non sans frictions d'ailleurs,
dans La nouvelle police namibienne en gestation,

si La realisation des promnesses electorales de la swapo
{(sducation, sante, logement, etc.,) ne pointe deja a
l*horizon des intentions gouvernementaies, {e budget n‘ayant
dgs encore ete soumis au partement; du moins peut-on prevoir
un gonflement de (‘aaministration par L'adjonction de
tonctionnaires noirs et metisses, creation artificietle
dtemplois dont Le president nujoma a annonce gué (e cout
serail eleve. une partie de t'electorat en sefa satisfaite,
la communaute ptanche, pour sa part, peut se fassurer en
constatant que deux ministeres parmi tes plus importants,
les finances (le budget en depena) et {'agriculture (lorsque
l'on vise a (‘auto-suffisance alimentaire), ont ete confies

a deux des leurs.

le gouvernement ainsi temporise, ne brusque rien, sa
prucence, appreciee par les organisations internationales et
par L'onu en particulier, scrutee par les investisseurs
potentiels etrangers, n'a pourtant pas ('neur de pltaire au
leadership du parti swapo pour gui les mesures
gouvernementales de nature sociale, prises a ce jour, ne
correspondent de lLoin pas a son attente impatiente, les
premieres tensions, subtiles mals manifestes, entre le
gouvernement et son parti d'origine, sont clairement
apparues lors des ceremonies du f{er mai, fiasco indubitaole
pour le mouvement ouvrielr namibien,

2. Le cabinet, ses ministres et teurs departements,
s'organisent, se structurent, esquissent a tous vents un
programme gouvernementati. sur i{e plan aes Structures,
ceftains ministeres etaient a creer de toutes pieces,
t;aomlnistratlon suo-atricaine a pretoria ayant! jalousement
d}quse du pouvoir exclusif dans leurs domaines respectits
ainst en atlait-~it, par exemple, du ministere des affaires’
eltrangeres, encore emoryonnaire: la premiere volee de
candidgts diplomates entreprend aujourd‘'hul son cours ae
formation, sur fe plan de la politique gouvernementale, les
declarations ministerielles punligues abondent, mais souvent
se contredisent entre departements aux procnes
comDEtenc§S... revelant ainsi, au mieux un manque de
coordination, au pire une carence de ligne de conaulte. de
hature a preoccuper les cercles economi ques, '

toute clarification a cet egara, quant aux priorites
gouvernementales et a Leur financement, est promise pour la
gonors¢ conference On namibia qui se tiendra, au siege des
nations unies a new york, les 20 et 21} juin procnain.

3. guant aux autres pouvoirs, 1ls se constituent au gre des
ressources financieres et en personnel a leur disposition,

le parlement a tenu sa seance d'ouveriure solennelle le 15

mai, et vient de s'atteler a la tache legislative sur la

base de divers projets de lois gqui lui ont ete soumis, la

qualite d''‘opposition officielle'' a ete reconnue a ta ata,
laguelle, par !‘esprit constructif'', s'est imposee de payer

visites de courtoisie ou de travail d'abord au presigent

lul-meme (''entretiens tres positifs!', aeteil commente), puils /
d chacun de ses ministres, i
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le judiciaire est bien en peine de se jormer, le suprene
judge berker geplorant une grave penufie de jurisies
entendus, l‘'insuffisance de locaux adequats, l‘inexistence
de pioliotheques specialisees: pour celles-ci il sollicite
{'assistance du commonwealln, et pour ceux=-la il se met en
gquete de confreres zimbabweens,

les mass media, en tant que quatrieme pouvoifr, ont subi un
ravalement de facade (nouvelle denomination: namibian :
broadcasting corporation/noc), gquelgues changements dans le
personnel dirigeant, mals guere d'alileration dans Leur
politique, le gouvernement leur reconnait une totale
independance, mais le ministre de L'intormation, ancien
plan-fignter que la notion de liperte de L*information
derange, & d'ores et deja etapbli une agence officielle de
presse (namipia press agency/nampa), s'inspirant en cela des
conseils empresses de ses collegues de l‘'oua,

4. Les structures institutionnelies se mettent donc en
place, lentement mais surement, avec lL'alde de l'elranger,
on ne peut y deceler aucune precipitation revolutionnaire,
mais cela ne suffit pas au bon fonclionnement dlune vriaile
democfatie, basee sur La consultation des groupes de
pression interesses a prendre part au processus de decision
gouvernemental,

et, dans ce domaine, par suite vraisemblablement a'une
gestion coloniale a la recnerche constante de controles
poliltigues et soCiaux pour garantir sa suprematie, la

namipie est assurement sous=-developpee, Le gouvernement,
bien intentionne, donne par-ci, par-La, des iimpulsions
meritoires, ii{ organise, tantot seminal res de retlexion
feserves aux nommes Oe proteéssion, tantot depats publics
ouverts a tous venants: Lte ministre ben amathila, du trade
and inaustry, a convoque un. seminaire sur les '‘economic
realities'* sponsorise par la standard Dank, dé€ sSon cote son
ex-epouse lipvertine, du tocal smgovernment ana ncusing, a fait
de meme en matiere de politique du logement, ces exemples ne
sont pas uniques, : -

lorsque ltes vannes de ta gemocratie stentrouvrent, le flux
souvent devient i1rresistiole, et c'est ainsi que, éen

guelques semaines, sont apparus et foisonnent, portant en

eux lLes espoirs de secleurs sociaux tres specifiques,
d'innombrables mouvements, associations, unjons, aux
ambitions inattenduss pour un pays a ce& piveau de
geveloppement, ‘'‘teachers! union of namivbia'', ‘‘*namidian
intormation workers'! association'', ‘‘namipia student
educatlion movement!', *'women ot namipia‘'', ‘'‘'association tor
tne disapleg'', *'‘farmworkers* union'', ‘'‘'domestic workers?
union'', ‘tarts councilt', etc, sont les plus recents fejeTons
ge la democratie namioienne, prets a bondir dans l'arene
politique pour rattraper, au plus vite, les anneas_peraues
sous le regime de l‘'apaftheid,

cette jeune democratie se cheirche, et elle se trouve,
saulfa=t~elle, aussi vite, apprendre et fespecter (es regles
du jeu democratique?

5. tout n'est pourtant pes rose dans ce tableau peint a
grands traits, certaines deficiences sont evidenties, et
dangereuses pour l'avenii, dans le domaine de la Lol et ge /,
ltorare notamment, de fait, les (apporis neboomadaires de (¢ of ¢
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Dalice nainibienne ftont etatl dlune_degradatiun tres pette en
matiere de securite, vols de betail dans les Zones rurales,
getroussements, vols avec effraction, viogls, agans les

centres urpains, braconnage dans les parcs nat?onaux, ou lLes
elephants y laissent lLeurs defenses, et les rnhinos leurs

-COfNnes.,

certes, (‘ancien contingent policier kenyan.de lluntag.
demeure en namibie, sur ta base d'un, accord bilateral avec
le kénya et a titre provisoire, mais {‘'opposition
parlementaire slest insurgee contre cette mesQre ‘'portant
atteinte a la souverainete nouvellement conquise'’, {tarmee
namibienne, guant 8 elle, ne peut etre mise en action car
encore inexistante: dans ce secteur, 1l reviendrs aux
britanniques « comme 1lS en on} L'experience dans divers
pays d'afrigue australe, et suite a une requete expr?sse des
autorites namipiennes ~ de proposer Les structures atun
futur ministere de la defense, et d'en former Les premiers

patalltons,

face aux carences actuelles, difticiles g combler |
promptement, dans ce secleur de la securite, la police
namibienne a pris, pour (‘*heure, l'initiative de lancer une
campaghe de soutien populalire en Salfaveur {'jsuppgrt.yOUr
new namibian police**), voire a inc}ter aux denonc1azqons
(!‘inform your police aboul your neignbours’® unlicenced
ﬁgépons;'2. mais une telle campagne risque fort de rester

vaine pouflf longtemps,

6. en matiere de politique economique. et financiere, a
{linstar des procedes appligues pour {es structures
politigues, le gouvernement a alores et deja fait appel a
toutes les bonnes volontes internationates disponibles, pour
le conseililer et le guider gans la voie du succes, ta Danque
mondilale se charge ainsi d'une etude globale, ocbjective, de
la situation economique presente, le pnua elavore, quant a
lul, des recommandations de geveloppement, compatiples avec

les futures priorites que te gouvernement se fixera, le pnug
encore s'aaonne a une etude suf tes inciaences d!'une
declaration de zone economique exclusive de 200 miles marins
(en falt, le projet de loi, soutenu par toutes tes
formations politiques, a passe aiseement le cap du second
debat partementaire), le commonwealth met des experts a
disposition pour concevoir de nouveaux arrangements fiscaux
avec les entreprises minieres (probable obiigation de
feinvestissement {ocal de la plus grande partie ges
benetices realises en namibie), l'oua est aussi sotlicitee
dans ce domaine, bien que | 'experience economl que de ses
fiembres ne soit guere conctuante,

par ailleurs, un projet de {oi sur La ¢creation d'une banque
nationale est a (‘etuge, une nouvelle monnaie nationale est
envisagee pour 1983, un coge des lnvestissements est sur e
metier alors que les investisseurs eétrangers attendent d'en
Pfendre connaissance du contenu avec inieret si. ce n'est
impatience, i

guant a des negociations proprement dites, l'on sait que les
premiers contacts ont ete etaniis avec la commission de

bruxelles, en vue de (‘'adhesion de la namivie a la .f’.
convention oe lome,
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ginsi en depit des apparences, tout bouge dans la nouvelle
administration, mais sans precipitation excessive ni1,
surtout, fanfaronnades indues,

7. en politique etrangere, par contre, tout a ete tres vite
a llegard des organisations internationales (dont ta
namibie, on l'a vu, sait tirer des avantages tres concrets):
depuis son accession a lL‘'independance, la republique de
namibie est successivement devenue membre du sadcc (mars),
ou commonwealtnh (mars), de ['oua (avril), de l'onu (avrily},
et des front-line states (mal), son appartenance aux
non=alignes n‘est qu'une question de temps,

sur le plan des relations bilaterales, elle a demontre des
dispositions bienveillantes envers {‘'afrique du sud {il
n‘est plus guere question de walvis bay ces temps-cl, et le
gouvernement, se refusant pourtant a jouer plague tournante,
admet n'etre pas en mesureé d'imposer des sanctions
economiques vu {‘'etat de dependance presque totale de
lteconomie namibienne au regara de son puissant voisin): mes
collegues sud=-africains atfichent une entiere satisfaction a
ce sujet, en ce qui concerne l‘'angola, la namibie en fera un
solide point d'appui politique (le president nujoma s'est
assufe dlailleurs gque mon collegue angolais soit le doyen du
corps diplomatigue), ainsi gu'un partenaire economi que
privilegie {(ecnanges deja intervenus de missions

a@conomi gues, discussions en cours pour Lla construction en
commun d'une centrale hydro-electrique sur le fleuve
cunene), en deftinitive, seul israel, au banc des accuses,
n‘a pas ete officiellement invite aux ceremonies de
{'independance,

8. la suisse, pour sa pafrt, ayant propose des Ljinuepgnaance
ltetaplissement de relations aiplomatigues et consulaires
entre Les deux etats, et suite & L'agfement namibien d'y
proceder, a transforme son bureau de liaison de wintnoek
(ouvert en avrit 1988, aussil pour superviser la swiss med el
les observateurs electoraux depeches en namibie pour les
elections de novembre) en consulat general, le 24 avril
1680, sous l‘autorite de [‘'ambassade de suisse au zimopabwe,

les relations bilaterales ont pris un.pfemier essor par le
lancement d'un projet humanitalfe, au busnmanland (dans le
nord du pays), centre sur le secteur de la sante, des s50ins
primaires et de la formation de personnel medical, cela sous
les auspices du cofps en cas de catastrophes, d'autre part,
ta radio suisse romande etudie serieusement, dans le caodre
du 700e anniversaire de la contederation, l'etablissement
d*un '‘pont raciophonigue'' entre la suisse et le busnmanland
s0i1t entre deux socjietes aux niveaux de developpement
politigue, economigue et social, foncierement opposes; l‘ere
de la tecnnologie avancee face aux temps de Lla
chasse=cueillette,

9. la repunlique de namibie, dans son berceau fleuri,

@pparait certes pien fragile, ses institutions politigues

doivenl encore etre atfermies et demontrer, a {‘'epreuve des
faits, leur autnenticite et leur efficacite, la

!!'reconciliation nationaie'!, entre ses onze communautes
€thniqgues, est un objectii ambitieux dont la reali1sation

sgmble lointaine, son developpement ecenomique, gui doit se
liberer - en partie tout au moins ~ de la coupe '/
sud-africaine, n*est pas garanti. ses fessources |
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budgetalres, pour financer notamment de vastes projets
sociaux dont t'urgence est indeniable, sont affaiplies par
le tarissement des capitaux sud-africains et le manque a
gagner cree par le retrait de l'untag, dans cette
conjoncture incertaine, on comprend des {ors la reserve dont
font preuve tant les cercles economiques locaux que tes
grands investisseurs etrangers,

le pari joue par le gouvernement est relativement facile a
ageceler: ceux qui ont engendre le divin enfant, assiste a sa
naissance, aoivent reconnaitre, et accepter, teurs
responsabilites pour la suite de sa croissance., et les
fegards, pleins a'espoirs, se tournent alors vers new york
Ou, a8 mi=juin, les rols mages des naions unies se feront
gulder par l'etoile namibienne: se presenteront~ils les
mains viades, ou deobrdantes de cadeaux?

gruber

consulat
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